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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
HISTORIA DO DIREITO

Apresentacdo

A histéria do direito € uma area jovem no campo académico brasileiro. Como qualquer
disciplina em consolidacdo, apresenta fortes desafios, que oscilam entre a profissionalizagéo
e o rigor académico (indubitavelmente presentes na area no Brasil) e um certo diletantismo.
Assim como o grande historiador francés do século XX, Phillippe Ariés, dizia-se (no caso
dele, pela mais legitima modéstia) um mero “historiador domingueiro”, no Brasil temos
ainda muitos académicos provenientes de outras éreas alheias a histéria do direito que se
aventuram nas plagas da “histéria do direito”. Os resultados desse fenbmeno sdo
heterogéneos. de um lado, vemos como altamente positivo que haja um interesse crescente
pelo passado juridico e pelo esfor¢o de compreensdo da esfera juridica pelas lentes historicas;
de outro lado, porém, vemos algumas aproximagdes a disciplina sem a devida mediacéo
metodol 6gica, sem a devida compreensdo de que “atingir’” o passado ndo € tarefa simples,
mas que exige ferramentas e adestramento, sob pena de se cometer uma série de “ pecados”
tedricos — sendo que o maior deles para o historiador, segundo o célebre Lucien Febvre, erao
pecado do anacronismo.

Os resultados compilados nessa nova coletdnea do CONPEDI revela, a um s6 tempo, o
robustecimento do GT de Histéria do Direito, j& que muito nos impressiona pela quantidade
de trabalhos enviados (sendo alguns de excelente qualidade), e a heterogeneidade da
producdo académica da &rea de histéria do direito no nosso pais.

Como coordenadores do GT, nossa tarefa é sobretudo aguela de, durante o desenvolvimentos
dos trabalhos no encontro do CONPEDI, encaminhar as discussdes de modo a pontuar as
especificidades tedricas e metodol 6gicas do campo da Histéria do Direito, refletindo sobre os
limites de um campo do saber ainda em consolidagdo no Brasil.

Enquanto organizadores dos anais do GT, incumbe-nos organizar as contribui¢cdes dos
participantes, ordenando-os tematicamente, em consonancia com a temética geral do XXV
Encontro Nacional do CONPEDI e de forma a tornar minimamente coerente a organizagao
da diversidade tematica e metodol 6gica presente no corpo de textos apresentados. Assim,
tendo em vista 0 arco temético “Direito e Desigualdades: diagnosticos e perspectivas para um
Brasil justo”, organizamos da seguinte forma os trabalhos apresentados no GT Historia do
Direito do XXV CONPEDI:



1) Histéria do Direito e do Pensamento Juridico

2) Histéria do Direito na Europa

3) Histériado Direito e construcéo do Estado brasileiro

4) Histéria Constitucional brasileira

No primeiro bloco, Histéria do Direito e do Pensamento Juridico, inauguramos o volume, em
homenagem a temética geral do XXV Encontro Nacional do CONPEDI, com uma reflexdo
de cardter metodol 6gico sobre a Nova Histéria, a partir do estudo da obra Las mujeres ante la
ley en la Catalufia moderna, de Isabel Pérez Molina, que aborda a condicéo das mulheres na
Idade Moderna. No texto intitulado Melheres perante a lei na Catalunha moderna, Maria
ereza Fonseca Dias pretende contribuir para a compreensdo dos fendmenos sociojuridicos do
passado relacionados a temética de género.

Em seguida apresentamos textos que abordam aspectos de uma historiografia dos conceitos,
o primeiro intitulado O conceito de Justica na Histéria, escrito por Ana Carolina Nunes
Furtado e o segundo O conceito de soberania entre a formacdo das cidades medievais e a
sociedade internacional classica, escrito por Marcelo Markus Teixeira e Idir Canzi. Nesse
altimo, a pesquisa historica sobre 0 conceito de soberania leva a uma problematizacdo da
nocéo de soberania na ldade Média, abrindo espaco para se discutir a modernidade desse
conceito em face do surgimento de uma sociedade de Estados, assim como do Direito
Internacional .

O segundo bloco € composto por artigos que abordam temas variados da histéria do direito
na Europa. Dada a proximidade temética com o Ultimo texto do bloco precedente,

inauguramos esse grupo de textos com o ensaio Estado, Direito e religido na ordem juridica
medieval, em que Viviane Lemos da Rosa e William Soares Pugliese desenvolvem diferentes
aspectos da ordem juridica medieval, com enfoque nos temas do pluralismo juridico, da
auséncia de unidade politica e da importancia que areligido adquiriu na formatacdo de uma
cosmovisdo medieval. Os dois Ultimos textos desse bloco recuperam expressdes do Direito
Romano, com enfoque sobre a visdo romanista da estrutura familiar. No texto A familia
romana: contributo histérico-juridico, no qual Maisa de Souza Lopes e Vivian Gerstler

Zalcman, no qual se pretende recuperar a contribuicdo daquela visdo para o contexto atual e
no estudo. Ja Ricardo Algjandro Lopez Tello e Adriana Silva Maillart, no ensaio Tribuno da
Plebe: contextualizacdo histérica do acesso a justica por métodos extrajudiciais de resolucéo
de conflitos, tém por objetivo analisar a luta e o resultado das reivindicacGes da plebe,



enquanto excluidos na sociedade, sobretudo no que diz respeito as suas chances concretas de
“acesso ajustica’, pelaviado “Tribuno da Plebe”.

O terceiro bloco de artigos, reunidos sob a temética Histéria do Direito e construcdo do
Estado brasileiro tratam de aspectos variados da formacdo do direito e das instituicdes
juridico-politicas brasileiras, da época colonial a Republica. O bloco € integrado por textos
sobre o direito penal colonial, de autoria de Karina Nogueira V asconcel os e Rodrigo Teles de
Oliveira e intitulado Penalidade e Colbnia: da liberdade punitiva as Ordenacfes Filipinas
numa andlise da punibilidade dos homens livres na capitania de Pernambuco; sobre as
origens do contrato de arrendamento rural no Brasil, no estudo apresentado por Luis Felipe
Perdigdo de Castro no texto Os contratos de arrendamento rural no Brasil: origens histéricas;
assim como sobre a Historia do Federalismo Fiscal no Brasil Império, Guilherme Dourado
Aragdo Sa Araujo e Maria Lirida Calou De Araljo e Mendonca, em que se aborda a
influéncia do modelo federalista norte-americano no movimento descentralizador no Brasil
da década de 1830, a partir da pesquisa historiogréfica e da andlise de estudos financeiros e
de documentos politico-legisativos do Império. Outro interessante estudo € Uma analise da
elaboracdo do Cédigo Comercial brasileiro aluz da doutrina e debates legid ativos historicos,
em que Alexandre Ferreira de Assumpcédo Alves e Raphael Vieira da Fonseca Rocha
discorrem acerca dos debates na Camara dos Deputados nos anos que precederam a
promulgacdo do Codigo Comercia Brasileiro em 1850, dando relevo a votagdo do projeto
em bloco. Nesse segmento, destaca-se ainda, como particularmente afinada com o campo
teméatico do XXV CONPEDI, a pesquisa de Jahyra Helena Pequeno dos Santos e Ivanna
Pequeno dos Santos sobre a demanda pel o voto feminino no Brasil e sua abordagem historica.

O quarto e ultimo segmento, sobre Histéria Constitucional Brasileira inicia-se com uma
interessante reflexdo sobre as expressdes da temporalidade na histéria constitucional

brasileira, elaborada por Luiz Fernando de Oliveira no artigo Tempo gue passa, tempo que
ficaa o prescritivel e o imprescritivel como expressdes de temporalidades na histéria
constitucional brasileira. Em seguida apresentam-se pesguisas diversas sobre as

transformagdes histéricas em diferentes aspectos do constitucionalismo brasileiro, como
ocorre nos textos A evolucdo do modelo burocratico de gestdo brasileiro na Republica, de
autoria de Daniela Almeida Bittencourt e Fabrizia Angelica Bonatto Lonchiati; A tutela
constitucional da cultura no Brasil, de Leticia Menegassi Borges e Andlise da gestdo privada
de recursos publicos a partir da contextualizacdo historica das politicas publicas de salide no
Brasil, escrito por Elda Coelho De Azevedo Bussinguer e Shayene Machado Salles. Ainda
nesse bloco, uma reflex&o sobre a evolucdo do constitucionalismo brasileiro a luz da nova



perspectiva do constitucionalismo latino-americano, no trabalho Texto e contexto do
constitucionalismo brasileiro: releituras a partir do constitucionalismo latino americano do
século XXI, que tem por autor Pedro Henrique Nascimento Zanon.

Dois textos abordam a temética da histéria das transi¢cdes politicas no Brasil. De forma mais
direta, o texto Poder Judiciério, Regime Autoritario e Memoria: a narrativa institucional

sobre o regime autoritario, de Vanessa Dorneles Schinke, descreve a narrativa oficial sobre a
atuacdo do poder judicidrio durante o regime autoritario de 1964-1985 que foi apresentada
nos espacos de memaoria da justica comum brasileira. Ja o texto De Médici aMarighella: uma
histéria “certa’ escrita por linhas tortas, ou uma historia “torta’ escrita por linhas certas,

escrito por Filipe Segall Tavares, José Maria Barreto Siqueira Parrilha Terra , parte de relato
de um caso relacionado com a tematica dos “lugares da memaria’ para empreender um

debate, a partir de Michel Foucault, sobre aspectos epistemol 6gicos da histéria do direito.

Vegase, pois, uma amostragem da producéo cientifica no campo da Histéria do Direito no
Brasil, que convidamos nosso leitor avisitar.

Prof. Dr. Alvaro Gongalves Antunes Andreucci (UNINOVE)
Profa. Dra. Juliana Neuenschwander Magalhdes (UFRJ)

Prof. Dr. Ricardo Marcelo Fonseca (UFPR)



OSCONTRATOSDE ARRENDAMENTO RURAL NO BRASIL: ORIGENS
HISTORICASE MARCOS JURIDICOS.

THE BRAZILIAN TENANCIESAGREEMENTS: HISTORICAL AND LEGAL
ORIGINS

LuisFelipe Perdigado De Castro 1

Resumo

Diversos estudos, oriundos do Direito, Sociologia e Economia, consideram a hipétese de o
arrendamento rural ser um meio eficaz de democratizacdo do acesso a terra. Contudo, no
Brasil, os arrendamentos s&0 pouco praticados e, dentre as causas para sua baixa utilizacéo,
cogita-se a debilidade das estruturas institucionais, a dindmica das leis e a configuragdo
social dos contratos. Partindo dessa vertente, o presente trabalho investiga a formagéo dos
arrendamentos rurais no Brasil, focando em sua dindmica histérica e juridica. O objetivo é
revisar 0s marcos regulatorios principais, através de pesquisa bibliografica e a luz da
interpretacdo socioldgica do Direito.

Palavras-chave: Arrendamentos rurais, Formagao historia, Origem juridica, Acesso aterra

Abstract/Resumen/Résumé

Part of the Law, Sociology and Economics researches consider that the tenancies' practiceis
able to optimize the access to land, as a hypothesis. However, in Brazil, the tenancies has
been increasingly unusual. On this context, the laws, the "enforcement” and the social

configuration of the contracts would be relevant elements in order to understand the tenancies
problem. This paper investigates the formation of tenancies in Brazil. The discussion focuses
on the historical and legal dynamics of tenancies. The goal is to review mgjor regulatory
framework of rural leases, through the perspective of sociological interpretation of the law.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Tenancies, Historical development, Legal origin,
Land access

1 Doutorando em Ciéncias Sociais, pela Universidade de Brasilia (CEPPAC/UnB). Mestre em Agronegécios
(UnB). Graduado em Direito (Universidade Federal de OuroPreto). Docente das Faculdades Integradas da
Uni&o Educacional do Planalto Central.
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INTRODUCAO

A temadtica dos arrendamentos rurais é, por sua natureza e formacao histoérica,
objeto de estudos multidisciplinares. Nesse sentido, a dindmica do campo brasileiro
ultrapassa a visdo de espaco estritamente agropecuario e revela consigo uma série de
discussOes sobre acesso a terra, reproducao social das categorias sociais, formas de viver
a agir em relacdo a terra e, especialmente, os desafios da desigualdade de recursos, poder
e terra entre sujeitos politicos.

Das modalidades de acesso a terra admitidas no Brasil, os arrendamentos rurais
sdo os menos utilizados (IBGE, 2007), ficando atras da propriedade (direito real), da
ocupacdo (direito de posse direta) e da parceria (direito contratual de uso temporario).
Considerando esse rol de formas de acesso, a literatura de juristas agraristas, economistas
e socidlogos sustentam teses de que os arrendamentos rurais seriam contratos que
melhoram o acesso a terra pelos mais pobres (SAUER e CASTRO, 2012). Porém, o que
instiga é que os dados censitarios apontam baixos indices de arrendamento no Brasil
(IBGE, 2007). Portanto, existe uma peculiaridade no caso brasileiro que consiste em
termos alta concentracdo fundiaria, com grande nimero de trabalhadores com pouca ou
nenhuma terra e, mesmo assim, os arrendamentos ndo serem uma via alternativa para o
acesso a terra (CASTRO, 2013; 2015).

Sendo assim, o presente trabalho expBe um breve panorama histérico da
regulacdo juridica do arrendamento rural no Brasil. A discussdo foca sobre a dindmica
histérica e juridica que permeia o arrendamento rural no Direito Brasileiro, como

instrumento contratual de acesso a terra.

O objetivo é revisar 0s marcos regulatérios principais dos contratos de
arrendamento rural, através de pesquisa bibliografica e sob a perspectiva da interpretacédo
sociologica do Direito. Tal abordagem se desdobra em dois topicos, sendo o primeiro
uma incursdo nas origens coloniais da pratica contratual e, o segundo, uma analise do
desenvolvimento do arrendamento rural em suas fei¢cBes juridicas pos-coloniais,
preconizando os elementos econdmicos e sociais que condicionam de forma mais
genérica os contratos agrarios no Brasil. Por fim, o pano de fundo desta pesquisa € que a
opcéo sobre arrendar ou ndo as terras € mais que uma opg¢éo juridica ou econémica,

devendo ser tratada como parte de um processo social de multiplas dimensdes.
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20 A REGULACAO JURIDICA DO ARRENDAMENTO RURAL NO
BRASIL: ORIGENS COLONIAIS.

Toda a estrutura da sociedade colonial brasileira teve sua base fora dos meios
urbanos. Se a matriz social, econdémica e politica brasileira ndo foi, a rigor, uma
civilizacdo agricola, foi, sem duvida, uma civilizacdo de raizes rurais. Toda a vida
colonial se concentrou, durante os séculos iniciais da ocupagdo europeia, nas
propriedades rusticas ¢ “pode-Se dizer que tal situacdo ndo se modificou essencialmente
até a Abolicdo” (HOLANDA, 1995, p. 41). Ao longo desse processo historico, as
transformagdes no meio rural brasileiro foram, antes de tudo, “o efeito, no plano local,
dos processos mais gerais da sociedade”, devendo ser compreendidos em suas
particularidades e contingéncias. Nesse sentido, a trajetoria historico-juridica dos
arrendamentos rurais no Brasil estdo inseridos num contexto colonial de uma civilizagédo
agraria marcada por um poder local exercido por uma elite, “vinculada a propriedade
concentrada da terra e o tratamento desqualificador que esta elite mantinha em relagdo
aos nao-proprietarios” (WANDERLEY, 1999, p. 3).

Compreender essa dinamica, em uma perspectiva da evolu¢do da norma, €
pertinente porgue a elite latifundiaria se sentia, frequentemente, acima da lei e a lei se
confundia com o préprio poder local. Portanto, os instrumentos juridicos que,
primeiramente, se aplicaram aos contratos de arrendamento rural compunham um
arcabouco politico, econémico e social decorrente do sistema mercantilista portugués,
bem como do pacto colonial em que “os nao-proprietarios eram ignorados como sujeitos
de direitos, as politicas para 0 meio rural pouco levavam em conta a melhoria de suas
condi¢cBes materiais de vida e nem sequer eram reconhecidos como trabalhadores”
(WANDERLEY, 1999, p. 3). Nos instrumentos juridicos que respaldavam a ocupacao da
terra pelos portugueses — Carta de Doacdo e Foral (1534) e depois, os Regimentos dos
governadores-gerais, menciona-se a preocupagdo com a exploracao de bens naturais, sem
um plano efetivo para o aproveitamento econdmico com base na realidade local da
coldnia. N&o por acaso, até meados do século XVII, as Ordenac6es do Reino, oriundas
do Direito portugués, regularam a concessdo de sesmarias e o cultivo das terras,
estabelecendo direitos de propriedade vinculados ao efetivo trabalho de exploracgdo e
ocupacdo das glebas (SILVA, 1996).
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Esse processo de exploracdo baseou-se no mercantilismo portugués, em que o
bulionismo! era o trago marcante. A consolidagio da riqueza nacional portuguesa seria,
em tese, gerada pelo acimulo de metais preciosos, 0s quais ndo foram, a primeira vista,
achados na colonia brasileira. Buscava-se, entdo, o saldo comercial favoravel, com o
aproveitamento de recursos naturais, como o0 pau-brasil e depois a introducdo da
plantation? da cana-de-aglicar. Por extensdo, uma pratica mercantilista corrente foi a
transformacéo da exploragdo de determinadas matérias-primas em monopolio do Estado
(AMARAL, 1958; ARRUDA E PILETTI, 2007).

Assim, seguindo a tendéncia iniciada pelo antecessor D. Afonso V, (que ja
houvera implementado arrendamentos sobre produtos comerciais da Guing, em 1469), o
rei portugués D. Manuel I declarou monopdlio real a exploragcdo do pau-brasil, situacéo
que durou aproximadamente de 1503 até 1859. A exploracdo do pau-brasil nos tempos
coloniais foi feita sob contratos, forma usual na economia de Portugal. Os impostos e 0s
monopolios ja eram dados em arrendamento. Quando o pau-brasil foi declarado
oficialmente monopodlio do Rei, a Coroa aplicou o velho sistema de exploracdo de
riquezas, arrendando a contratadores o privilégio (SOUZA, 1939; SIQUEIRA, 2001). A
primeira concessdo de exploracdo do pau-brasil em terras brasileiras ocorreu mediante
assinatura de contrato de arrendamento em 1502, firmado entre a Coroa Portuguesa
(arrendadora) e um consércio luso-italiano (arrendatario), cujo principal sécio era
Fernando de Noronha (SOUZA, 1939, DOMINGUEZ, 1959; FAORO, 1987). O
arrendamento do pau-brasil € um caso emblematico por ser historicamente o primeiro
arrendamento em terras brasileiras, mas também por retratar como as formas contratuais
viabilizaram a explora¢do comercial de um bem monopolizado pela Coroa portuguesa.

A decisdo de contratar estava orientada pela necessidade de que as pessoas
escolhidas como arrendatarias ndo causassem prejuizo aos cofres e ao comércio do Reino,

através do descaminho, uma vez que elas vieram imbuidas do “valer mais” (SOUZA,

1 O capitalismo comercial nos séculos XVI e XVII, conhecido como mercantilismo, caracterizou-se pela
adocdo de politicas com vistas a intensificar a producdo de riquezas e o poderio dos Estados. Sua fase
inicial é conhecida por bulionismo e teve inicio no periodo em que a Europa passava por uma intensa
escassez de ouro e prata. Assim, foram estabelecidas politicas bulionistas para atrair ouro e prata para o
pais e manté-los ali mesmo, proibindo-se sua exportagdo (HUNT e SHERMAN, 2000).

2 O modelo adotado para organizar as unidades produtivas agricolas era o plantation, com base na
monocultura da cana-de-agucar, na grande propriedade fundiaria e na mao de obra escrava. (HUNT e
SHERMAN, 2000).
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1939; FAORO, 1987). Sendo assim, o contrato passou a estipular os sujeitos da relacéo,

limitando quantitativamente e qualitativamente o corte da madeira.

30 A REGULACAO JURIDICA DO ARRENDAMENTO RURAL NO
BRASIL: DESENVOLVIMENTO DA PRATICA.

Embora o arrendamento do pau-brasil tivesse por objeto a exploracéo florestal,
essa modalidade foi instituida guardando similaridade com o arrendamento rural, posto
que em ambos, ja na legislacdo da época, buscava-se regular, através do contrato, 0 uso e
gozo do bem arrendado. No caso do pau-brasil, essa regulacdo ocorria nos termos do
Regimento do Pau-brasil, de 1605 (e no do arrendamento rural, conforme as diversas
ordenacdes do Reino) (SIQUEIRA, 2001). De outro lado, o contrato buscava dar
seguranca juridica aos arrendatarios, que sofriam o risco de explorar, a alto custo, terras
desconhecidas e receber menos do que lhes cabia na cobranca do preco, até porque a
Coroa, em virtude das suas condi¢cdes financeiras ndo ser das melhores, ja comecava a
perder a primazia politica a partir do fracasso da Invencivel Armada (ARRUDA E
PILETTI, 2007). Por essa moldagem, o arrendamento condicionava a exploragéo colonial
das florestas, através de um conjunto de acGes normativas e coercitivas que, em tese,
foram negociadas pelas partes (realeza e fidalguia).

Além disso, a via contratual legitimava um sistema de supervisdo, que consistia
na implementagdo da devassa anual “do corte do pau-brasil, na qual se perguntara pelos
que quebraram e foram contra este regimento”, bem como a aplica¢ao de incentivos a
guardas nos locais da extragdo “que terdo de seu ordenado a vintena das condenagdes que
por sua denunciacdo se fizerem” (MENDONCA, 1972, p.365). Com essas informacdes,
o0 arrendamento do pau-brasil nos mostra os imperativos funcionais impostos pelo sistema
colonial, isto é, a geracdo de excedentes para apropriacdo da metrépole. Para tanto, a
legislacdo colonial procurou disciplinar as relacdes concretas, politicas e, sobretudo,
econdmicas, cristalizando os objetivos da empresa colonizadora. Nesse contexto, 0
contrato de arrendamento florestal foi um instrumento viabilizador da exploragdo de
monopolios comerciais e, assim, atendia aos sistemas de dominio metropolitano.

N&o obstante o arrendamento florestal viabilizasse a intensa exploracdo colonial,
havia excesso de terras e falta de pessoas para, ndo somente derrubar as matas, como
também cultivar as terras. Portanto, a introducgéo da pratica do arrendamento no Brasil €

parte de uma “imensa obra semipublica, publica no designio e particular na execu¢ao”
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(FAORO, 2000, p. 142), em que a Coroa Portuguesa tinha como principal objetivo retirar
recursos para 0 COmércio.

Essa logica da exploracéo colonial ndo se restringiu a finalidade comercial do
arrendamento. Materializou-se principalmente pelo sistema sesmarial, criado no Direito
portugués em 1375 e transplantado para o territorio colonial. Por ele, quem fosse amigo
do Rei, ou tivesse suficiente capital para contratar trabalhadores, receberia sesmarias. Em
contrapartida, o cessionario deveria usar a terra sob pena de perdé-la de volta ao Rei, que
poderia cedé-la a outra pessoa. Entretanto, se produzisse na terra confirmaria a concessao
e na prética se tornaria proprietario, podendo vendé-la, doa-la ou transferi-la por contrato
(MARES, 2003, p. 184). Assim, os destinatarios, nfo sé dos contratos de arrendamento,
mas das terras coloniais foram burgueses, nobres ou fidalgos proximos ao trono, capazes
de grandes investimentos, sendo-lhes concedidas grandes fracGes de terras (sesmarias),
embasando a criacdo dos latifindios na estrutura colonial. A politica colonial se orientou
“desde o comego, nitida e deliberadamente, no sentido de constituir na colénia um regime
agrario de grandes propriedades” (PRADO JUNIOR, 1942, p.114), em que as capitanias
principais eram governadas pelo capitdo-geral e governador e as capitanias subalternas
eram governadas pelo capitdo-mor de capitania. A qualquer deles se sobrepunha o
Governador-Geral, que exercia o controle central das terras, respondendo perante a
metropole. (PRADO JUNIOR, 1942, p.306). A instituicdo e a administracdo do
sesmarialismo colonial se tornaram a politica de terras do periodo colonial.

Tal construcédo pratica da propriedade da terra se tornou lei em 1850, com a Lei
de Terras do Império, Lei n.° 601, de 18 de agosto de 1850, que criou o instituto da
concessdo de terras devolutas, gerando um direito originario prdprio. Essa lei veio
reconhecer como propriedade todas as sesmarias confirmadas pela producdo (MARES,
2003, p. 184). A partir de 1850, a proibicdo do trafico de escravos e a campanha
abolicionista indicavam tensdes claras sobre os antigos pactos de poder elitista sobre a
terra. Assim “passou o0 século XIX sem precisar de muitos tedricos que justificassem a
propriedade da terra improdutiva, porque os economistas liberais acreditavam que
ninguém deixaria a terra sem lavrar, pelo simples fato de seu interesse na producéo e seu
rendimento, o lucro”. N&o se observou o fato de que “a terra poderia ser reserva de valor
ainda que sem produzir e, usada como garantia bancaria, podia alavancar capitais para a
industria e as atividades urbanas e comercias. A terra nem precisava ser produtiva para
ser valor capitalista, para ter renda” (MARES, 2003, p. 185).
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Nesse periodo, e sob a égide da Lei de Terras (1850), os contratos agrarios
representaram uma conciliacdo precéria de interesses entre proprietarios e grupos
excluidos do acesso a terra, como negros, indigenas e imigrantes. Assim, o arrendamento
rural serviu como uma forma de conservacdo da grande propriedade sem a necessidade
de venda das terras que se buscavam manter como reserva especulativa e de valor.
Também funcionou como mecanismo de ajuste a caréncia de alimentos erguida pela
monocultora e, finalmente, representou a Unica via de substitui¢do do trabalho escravo,
visto que parecia quase impossivel a existéncia do trabalho assalariado nagquele tempo na
sociedade brasileira (PETTERSEN E MARQUES, 1977).

Somente no inicio do século XX, com a promulgacéo do primeiro Cadigo Civil
Brasileiro (1916), as Ordenacdes Portuguesas perderam vigéncia entre nds. Assim, as
disposicdes especiais do novo codex trataram dos prédios rusticos (arrendamento rural),
comosarts. 1.211 a 1.215, e da parceria rural (agricola e pecuéaria) nos arts. 1.410 a 1.423.
N&o obstante representassem uma inovacgdo juridica, seus impactos ndo ultrapassaram
aspectos meramente formais, pois se tratava de uma regulacdo superficial e falha para
disciplinar os conflitos agrarios (MEIRELLES, 1988; NADER, 1995; FACHIN, 2000;
TEPEDINO, 2000).

O sistema implantado pelo Codigo Civil Brasileiro de 1916 foi inspirado no
Caodigo Civil Francés, de 1804. Para Marés (2003, p. 183), quem Ié o Cdodigo Civil dos
Franceses, mandado redigir por Napoledo (1804), vé como a terra e a natureza viraram
objeto de propriedade. Assim, o Codigo Civil de Brasileiro de 1916 era profundamente
voltado para o paradigma de estado liberal e, consequentemente, os contratos de
arrendamento estavam orientados por uma logica garantista em favor do proprietario
(arrendador). Para o direito liberal, que influenciou grandemente o Codigo Civil de 1916,
0 uso é apenas um direito do proprietario, que pode exercé-lo ou ndo, mas ainda que ndo
0 exerca, ndo o perde (MARES, 2003, p. 182).

Mais especificamente com relagdo aos contratos, inclusive de arrendamento
rural, o Cdodigo Civil de 1916, possuia principios gerais de direito marcadamente
orientados pela autonomia da vontade, resultando no tratamento igualitario-formal de
proprietarios e arrendatarios. O contrato era lei privada e pactuada entre as partes, nao
devendo o Estado interferir nas avencas, ainda que houvesse uma relacéo espoliativa para
um dos contratantes (CASTRO 2013). Na pratica, isso implicava em contratos de
arrendamento rural firmados sob a livre convengéo das partes (pacta sunt servanda), com

uma excessiva carga de liberalidade na contratacdo, que passou a reforcar a historica
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estrutura fundiaria concentradora, em que 0s grandes proprietarios possuem terras e
poderes politicos e econdmicos sobre os ndo-proprietarios (CICCO, 2007).

Assim, ao final do século XIX, torna-se patente o0 agravamento das péssimas
condicdes de trabalho, de alimentacdo e de salde das pessoas e, consequentemente, ha
crescente organizacéo dos trabalhadores, dos partidos politicos de esquerda e da imprensa
livre. Os movimentos populares passaram a reivindicar a legalizacdo das relagOes
trabalhistas no campo e a realizacio da reforma agraria (PRADO JUNIOR, 1994),
deixando clara a necessidade de “uma legislacdo especificamente agraria que
disciplinasse a matéria, sem dissocia-la da realidade social (HIRONAKA, 1990, p.100).

Essas aspiracbes exigiam profundas restricbes a grande propriedade
improdutiva, além de modificaces da estrutura contratual dos arrendamentos rurais.
Contudo, ndo houve uma alteracdo radical do ordenamento juridico brasileiro. De forma
geral, as constituicdes brasileiras do século XX (1934, 1937, 1946, 1967 e 1969)
permitiram em seus textos que a lei promovesse uma intervencao na propriedade privada
e nos contratos, estabelecendo politicas publicas de saude, trabalho, desenvolvimento,
educacdo, producdo agricola etc. O sistema manteve, entdo, o carater da terra como
mercadoria, obrigando o0s proprietarios a produzirem. “A produtividade passou a ser
entendida cada vez mais como a obrigacdo do proprietario de terra. Contrapondo ao
direito de usar, o sistema criou a obriga¢do de produzir” (MARES, 2003, p. 188). O
sistema estava, “com uma Unica cajadada, resolvendo dois problemas juridicos: garantir
a propriedade absoluta e o uso como direito, e, a0 mesmo tempo, criando uma obrigacéo
legal, a de produzir” (MARES, 2003, p. 190).

Em 31 de marco de 1964, um golpe de Estado instaurou a ditadura militar.
Instituiu-se o Estatuto da Terra (Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964), cuja proposta
central era promover o desenvolvimento rural. Seu texto continha quatro partes: Titulo |
(Disposic¢des Preliminares), Titulo Il (Da Reforma Agréria), Titulo 1l (Da Politica do
Desenvolvimento Rural), Titulo IV (Das Disposi¢des Gerais e Transitdrias), com a meta
de conciliar a liberdade de iniciativa e a valorizacgao do trabalho (art. 103). O texto dividiu,
explicitamente, as medidas de reforma agraria (Titulo 1) daquelas de politica agricola,
tratando em separado, temas complementares. No tocante aos Principios juridicos, o
Estatuto da Terra foi a primeira lei brasileira a adotar a funcéo social como paradigma da
propriedade, aplicando-a a finalidade contratual do arrendamento rural. Para aquela lei, a
propriedade da terra desempenha integralmente sua fungédo social quando: a) favorece o

bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas
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familias; b) mantém niveis satisfatérios de produtividades; c) assegura a conservacao dos
recursos naturais; d) observa as disposicOes legais que regulam as justas relacOes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivam (MEIRELLES, 1988; NADER, 1995;
FACHIN, 2000; RIBEIRO, 2004; TEPEDINO, 2000, CASTRO 2013).

Por outro lado, o Estatuto da Terra “conferiu identidade juridica as categorias
sociais antes existentes, como as redefiniu politicamente”, filtrando “uma determinada
concepgao de reforma agraria”, ao passo que delimitou conceitos (latifindio, propriedade
familiar, empresa rural, funcdo social, desapropriacdo, tributacdo, etc.), que se
encontravam permeados por “uma dupla ldégica. Uma, distributivista, pela
democratizacdo da propriedade fundiéria, incentivo a empresa familiar como modelo
ideal de propriedade e penalizacdo do latifundio; e outra, produtivista, pela concentracao
de terra, capital e trabalho, e consolidagdo da grande empresa capitalista” (BRUNO, 1995,
p. 28).

Contudo, aquelas aspiracOes, crescentes no século XX, que exigiam mudancas
profundas na estrutura fundiéria brasileira, ndo foram integralmente contempladas no
Estatuto da Terra. Os governos militares abandonaram a Lei de Terras (1850) e optaram
por desenvolver a agricultura aprofundando a chamada Revolucdo Verde, isto €,
incentivando o uso cada vez mais expressivo de agrotdxicos, mecanizacdo e, enfim, a
capitalizacdo do campo. Dessa forma, ndo promoveram a reforma agraria, nem a
modernizacdo por via do tributo, incentivando por meio de financiamentos o capital
agrario. Longe de qualquer sancdo, foi estabelecido prémio ao cumprimento da lei da
produtividade, ndo da funcdo social (GUEDES PINTO, 1995; BRUNO, 1997; MARES,
2003, CASTRO 2013). Enfim, ainda que o Estatuto tenha registrado que a funcao social
somente se cumpre com a observancia de condicdes, “fica claro que o objetivo da reforma
agraria proposta pelos militares € o aumento da produtividade, portanto, por vias do ITR
progressivo. Nao foi preciso, porém, aumentar o tributo, a revolucao verde deu conta de
aumentar a producao no campo, para remunerar o capital ali investido” (MARES, 2003,
p. 193).

Assim, o arrendamento rural recebeu um tratamento especifico no Estatuto da
Terra (Sessdo Il do Capitulo IV — Do Uso ou da Posse Temporéaria da Terra), embora ndo
fosse objeto central da legislacdo, que o tratou no conjunto de formas instrumentais a
temética da produtividade. Ademais, pelas circunstancias historicas, o foco do Estatuto
da Terra, do ponto de vista legislativo, foi a regulacdo dos direitos e obrigagdes para fins

de execucdo da Reforma Agraria e Politica Agricola. A trajetoria historica do
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arrendamento rural, que tinha uma conotacdo eminentemente mercantil e comercial desde
o periodo colonial (CASTRO, 2013), somou-se a concep¢do juridica de que seria um
instrumento para ganhos de eficiéncia econdmica. Sua legalidade estaria vinculada a
eficiéncia defendida por diversos pensadores, no sentido de possibilitar a produtividade
da terra, privilegiando o crescimento propugnado no modelo da revolucdo verde
(OLIVEIRA, 1988). Nessa logica, o capital subsidiado pelo Estado para modernizagdo
da agricultura, poderia ser otimizado com o0s arrendamentos rurais, atraves da liberacdo
de recursos para tecnologia e informacdo, reduzindo custos de aquisicdo de terra.
(SOUZA, SPEHAR, E URBEN FILHO,1982; CASTRO, 2013). Esses processos nao se
restringiram, do ponto de vista legal, ao Estatuto da Terra. Diversas leis e decretos foram
sendo editados para regulamentar os dispositivos principais da legislagdo agraria, postos
em consonancia com o Estatuto da Terra (BRUNO, 1997). Destaca-se a Lei n. 4.947, de
6 de abril de 1966 que versou sobre o sistema de organizacgéo e funcionamento do Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), com um capitulo especifico para os contratos
agrarios.

A Lei n® 4.947/66, através do capitulo I11, remeteu expressamente o tratamento
dos arrendamentos rurais ao artigo 95 do Estatuto da Terra, que prevé principios
fundamentais para a pratica do arrendamento rural no Brasil. O artigo 95, que trata
justamente do Arrendamento Rural, ndo teve seu conteudo modificado, mas sua redagéo
foi alterada para uma linguagem mais técnica através da Lei n° 4.947/66, como por
exemplo: “o preco do arrendamento” passou a ser chamado de “remunera¢do”; o termo
“locacao” foi substituido por “arrendamento’; a “notificacdo” prevista no artigo 95, inciso
IV, foi alterada para “notificagdo extrajudicial”. Alguns meses depois, em 14 de
novembro de 1966, entrou em vigor o Decreto n. 59.566/66 regulamentando o Capitulo
Il da Lei n. 4.947/66 e as Secdes I, 1l e 11l do Capitulo IV do Titulo Il do Estatuto da
Terra.

O Decreto n° 59.566/66 estabeleceu um regulamento que submeteria todos os
contratos agrarios, vindo a ser de “obrigatdria aplicacdo em todo o territdrio nacional”
(art. 2°), sob pena de nulidade absoluta. Desse decreto destacam-se as defini¢Oes
conceituais e condi¢Oes gerais do arrendamento rural, posto que ndo inovou, mas somente
detalhou disposi¢des do Estatuto da Terra (CASTRO, 2013). Também ao fim da década
de 1960, diversos dispositivos foram expedidos para regulamentar o Estatuto da Terra
(BRUNO, 1997). Sua importancia, numa perspectiva historia, se refere a tratativa de

temas referentes a matéria agraria, especialmente tributos, propriedade para estrangeiros
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e reforma agréria. Contudo, nenhuma disposicdo foi direcionada especificamente aos
contratos agrarios. Destacam-se os Decretos-Leis n® 494, de 10/03/1969 e n° 582, de
15/05/1969, que trataram respectivamente da aquisicdo de terras por estrangeiros e da
organizacéo e funcionamento do instituto Brasileiro de Reforma Agraria.

Durante a década de 1970, a Lei n°5.709, de 07/10/1971, revogou o Decreto-Lei
n° 494, de 10/03/1969, estabelecendo novos pardmetros para aquisi¢do de terras por parte
de estrangeiros no Brasil. Ja a Lei n® 6.746, de 10/12/1979, retomou o teor do Decreto-
Lei n°57, de 18/11/1966, tratando novamente da fixacdo do imposto sobre a propriedade
territorial rural, seus critérios e aliquotas. Mais uma vez, nenhuma das duas espécies
tratou diretamente do arrendamento rural. Ainda nesse periodo, o Decreto-Lei n. 1.110,
de 9 de julho de 1970, extinguiu o IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agréria) e o
INDA (Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario), criando o INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria). Assim, o INCRA, uma autarquia federal,
tornou-se destinatério de todos os direitos, competéncias, atribuicfes e responsabilidades
do IBRA, INDA e do Grupo Executivo da Reforma Agréaria (GERA), inclusive para o
cadastramento de arrendamento rural.

Ademais, essas inovacoes juridicas ndo melhoraram os indices de utilizacdo do
arrendamento rural. Na década de 1970, o percentual dos estabelecimentos arrendatéarios,
no total de estabelecimentos agropecuarios, era da ordem de 20,2%. Nos anos seguintes
(i.e., 1975, 1980 e 1985) essa participacdo permaneceu em torno de 17,3% e caiu para
10,9% em 1995, e 7,0%, em 2006. No que se refere as areas arrendadas as participacdes
mais expressivas foram em 1940 (9,7%). De 1975 a 1985, a participacdo das areas
arrendadas e sob parceria no total de &rea agropecuaria ficou préxima a 3,5%, e em torno
de 2,5%, de 1995 a 2006 (IBGE, 2006). Ainda na década de 1970 e nos anos seguintes,
uma participacao infima da populagédo agraria de baixa renda ocorreu tanto no mercado
de arrendamentos rurais, quanto no de compra e venda de glebas, uma vez que o preco
das terras foi, e ainda continua sendo, reflexo de seu uso ndo agricola, servindo
grandemente a outras finalidades, como hedge contra inflagéo, seguro contra choques
inesperados de renda, garantia para tomada de empréstimos, especulacdo imobiliaria,
lavagem de dinheiro, vantagens fiscais e, muito especialmente, no campo da herancas
historicas, como fonte de poder politico e social (DE JANVRY, 2002).

Toda essa producdo legislativa das décadas anteriores foi relida no processo
constituinte do final dos anos 80, que buscava condicionar o exercicio do direito de

propriedade aos interesses sociais. A Constituicdo Federal de 1988 tratou, como trata, da
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propriedade privada intimamente ligada a funcdo social, aplicando-a para qualquer
propriedade (CASTRO, 2013).

Mesmo assim, embora “seja uma Constituigdo ambientalista e com declarado
apelo social, maquinacgdes de constituintes ruralistas introduziram a produtividade para
confundir mais uma vez o conceito de fun¢do social” (MARES, 2003, p. 194). O texto
magno de 1988 estabeleceu “que 0 ndo cumprimento da funcdo social gera a possibilidade
de desapropriacdo pelo Poder Publico Federal (é verdade que poderia ter aberto essa
possibilidade aos Estados, mas os ruralistas ndo permitiram) sempre que uma propriedade
rural ndo cumpra a sua funcéo social”. Por funcéo social entende “0 mesmo que o Estatuto
da Terra, atualizando os conceitos de Meio Ambiente” e trocando “niveis satisfatorios de
produtividade” por “aproveitamento racional e adequado” (MARES, 2003, p. 194). Sob
a égide desse texto constitucional, entre 2000 e 2006, foram registradas ocupacdes de
terra realizadas por 86 diferentes movimentos sociais em areas de latifandios, terras
devolutas e imdveis rurais onde leis ambientais e trabalhistas eram desrespeitadas. Além
de lutar contra o latifindio, os movimentos sociais iniciaram a luta contra a
territorializacdo do agronegdcio dirigindo suas acdes para areas de producdo de soja,
cana-de-acucar e plantac@es de eucalipto, onde existiam grandes areas arrendadas. Assim,
a ocupacao, em detrimento a qualquer outra forma de acesso, foi a principal estratégia de
luta pela terra realizada pelos movimentos sociais nas ultimas décadas (COLETT], 2003;
GIRARDI, 2008a, 2008b).

E nesse contexto, em que a reforma agraria é necessidade historicamente
defendida para a resolucéo dos problemas agrarios no Brasil (GIRARDI, 2008a, 2008b),
que ocorrem algumas modificacOes legislativas diretamente ligadas ao arrendamento
rural. Nesse sentido, a redacdo original do Estatuto da Terra previa que todo aquele que
ocupasse, na forma de arrendamento (posse mediante acesso contratual), por mais de
cinco anos, um imovel rural desapropriado (em area prioritaria de Reforma Agraria), teria
assegurado o direito preferencial de acesso a terra. A Medida Provisoria n® 2.183-56, de
24 de agosto de 2001, suspendeu esse dispositivo e instituiu 0 Programa de Arrendamento
Rural, que seria destinado ao atendimento complementar de acesso a terra por parte dos
trabalhadores rurais qualificados para participar do Programa Nacional de Reforma
Agraria.

Na prética, esse programa formalizava como politica publica a via alternativa de
acesso contratual, buscando absorver o publico qualificado para as politicas de reforma

agraria. Para conciliar os institutos, estabeleceu-se que os imoéveis que integrassem o
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Programa de Arrendamento Rural ndo seriam objeto de desapropriacdo para fins de
reforma agraria. Ou seja, enquanto as terras se mantivessem arrendadas, o proprietario
ndo seria alvo de desapropriacédo para fins de reforma agréria. Do ponto de vista analitico,
o arrendamento rural e a reforma agraria nunca tinham sido tratados de forma téo
convergente na legislacdo. A técnica legislativa, até entdo, ndo ousara aproximar esses
institutos, mesmo porque cada um, a partir de uma construgdo historica prépria, propunha
0 acesso a terra a seu modo: via contratual ou direito de posse (CASTRO, 2013).

A proxima alteracdo legislativa sobre o arrendamento rural ocorreria somente
em 5 de janeiro de 2007, com a Lei n°® 11.443 dando a atual redacéo aos artigos 95 e 96
do Estatuto da Terra. Essa lei alterou percentuais e prazos, sem fugir a logica originaria
da legislacdo quanto as limitacGes e direito de preempc¢édo no arrendamento rural. Em que
pesem todas essas modificacBes, a maioria invocando a fungdo social da terra, sua
vivéncia esta longe de ser aquilo que se pretende no conjunto normativo da Constituicao.
Ademais, 0s usos e costumes regionais prevalecem ou funcionam mais que a lei
(SODERO, 1979, p. 18), agravando os efeitos do desconhecimento do Estatuto da Terra
e da legislacdo regulamentar.

Na maioria das vezes, esses costumes favorecem os proprietarios de terras, que
conseguem forjar contratos agrarios com o objetivo de baixar os custos referentes aos
encargos trabalhistas e se livrar do compromisso de realizar algum trabalho direto e
pessoal. E o caso da prestagdo de servigos gratuitos como “foreiro” e a “falsa parceria”.
Ha ainda o “falso arrendamento”, uma simulacdo de contrato de arrendamento para
disfarcar um contrato de parceria (ALMEIDA, 2009, p. 103). Outra situa¢do que denota
o burlamento dos regramentos legais é a aplicacdo de contratos de arrendamento rural
para preservar direitos de propriedade. Com o fim de descaracterizar situacdes sociais que
poderiam ensejar a desapropriacdo com fins de reforma agraria, os proprietarios veriam
no “falso arrendamento” um incentivo para manter suas terras produtivas e diminuir a
aliquota do Imposto Territorial Rural (ITR). Os produtores arrendatarios se submetem,
especialmente quando 0 acesso a terra ocorre de maneira menos onerosa, com uma renda
menor a pagar, liberando recursos para investir na atividade produtiva, seja para o
aperfeicoamento técnico, seja para sua expansdo (ALMEIDA, 2009, p. 103).

Portanto, as brechas da legislacdo e sua inefetividade social demonstram os
limites da inovagdo juridica. Embora tenham ocorrido importantes modificacfes
principiologicas e de espécies normativas na legislagdo, € a heranca colonial de

concentracdo fundiaria e os sucessivos modelos de desenvolvimento agropecuario que
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determinam a dindmica dos arrendamentos rurais no Brasil (CASTRO e SAUER, 2012;
CASTRO, 2013). Assim, numa trajetoria histdrica que comega com a adocao de politicas
mercantilistas, a atual legislacdo permanece ineficaz sobre a realidade social, o que d&
aos contratos de arrendamento rural um papel instrumental no fortalecimento do padréo
de acumulacéo caracterizado, por Buainain (1998), como patrimonial, visto que permitem
a liberacdo de recursos para implementacdo de novos capitais, tecnologia e informagéo
para aqueles que ja possuem os direitos de propriedade privada. Portanto, o que se tem de
beneficio proveniente da lei é pouco, quando se tem em conta a lei como
institucionalizacdo de um processo historico de lutas, embates e projetos politicos
diferenciados (BRUNO, 1995; BRUNO 1997). H& uma imensa defasagem entre as
alternativas existentes no movimento social da época e o que resultou desse processo de

elaboracdo e aprovacdo das leis.

CONCLUSAO

A insercdo da colbnia brasileira no sistema colonial europeu, a partir do século
XVI, foi um fator exdgeno determinante para a estruturacdo da propriedade fundiaria no
Brasil. Por extensdo, os contratos agrarios, dentre eles, o arrendamento rural, foram
submetidos a imperativos funcionais impostos a colénia pelo sistema colonial, isto é,
gerar excedentes para a apropriacdo da metrépole, servindo a manutencédo e otimizacao
do sistema latifindio-monocultura-escravidao. Os arrendamentos de pau-brasil, iniciados
em 1502, exemplificam bem esse cenario e lancam luzes sobre a tendéncia dos
arrendamentos rurais brasileiros numa trajetéria histérica. Como vimos, a deciséo
portuguesa sobre a aplicacdo de contratos de arrendamento para extracdo de madeira nas
costas brasileiras pode ser analisada a partir de uma relacdo desigual, marcada pela
predominancia de interesses do arrendador, neste caso, a Coroa portuguesa. Além da
insercdo na estrutura do sistema colonial, o sesmarialismo colonial materializou a politica
de terras do periodo colonial, pela qual burgueses, nobres ou fidalgos proximos ao trono,
capazes de grandes investimentos, receberam grandes fragOes de terras (sesmarias),
embasando a criagdo dos latifndios na estrutura colonial.

Posteriormente, a terra se torna uma mercadoria, a ser adquirida na proporgao do
poder econdémico do comprador, conforme a Lei de Terras de 1850. Nesse periodo, 0s
contratos agrarios representaram uma conciliagdo precaria de interesses entre

proprietéarios e grupos excluidos do acesso a terra, servindo a conservagdo da grande
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propriedade sem a necessidade de venda das terras, além de funcionar como mecanismo
de ajuste a caréncia de alimentos e facilitar a substituicdo do trabalho escravo
(PETTERSEN E MARQUES, 1977). A combinagdo desses fatores agravou 0 processo
de excluséo de grande parte da populacdo do acesso a terra nos seculos seguintes, gerando
um grave problema de concentracdo fundiaria e desigualdade na distribuicdo de riquezas
na sociedade, como um todo. Nesse cenério, os contratos de arrendamento rural deveriam
ser vias alternativas de acesso a terra, contudo, sua inser¢do na legislacdo e na prética
colonial brasileira teve objetivos muito especificos, especialmente o de viabilizar a
exploracdo de monopolios comerciais, atendendo a sistemas de dominio metropolitanos,
e, No que tange as elites internas, preservar latifundios.

Em uma trajetdria historica posterior, novos elementos foram incorporados a
legislacdo e os arrendamentos rurais ganharam além de nova definicdo conceitual, novas
funcBes no contexto do periodo p6s-colonial. Contudo, somente no inicio do século XX,
com a promulgacdo do primeiro Codigo Civil Brasileiro (1916), as Ordenaces
Portuguesas perderam vigéncia entre nos, tendo o arrendamento rural ganhado espaco
préprio na legislacéo brasileira, através dos arts. 1.211 a 1.215 do codex. O Cédigo Civil
Brasileiro de 1916 possuia caracteristicas do paradigma de Estado Liberal, pautado na
igualdade formal e nesse sentido o contrato de arrendamento rural era entendido como lei
entre as partes (imutabilidade contratual e a liberdade dos acordos).

Em 1964, ap6s um golpe de Estado, a ditadura militar promulga o Estatuto da
Terra, primeira lei brasileira a adotar a funcdo social como paradigma da propriedade,
definida a partir da confluéncia de trés fatores: a) bem estar dos proprietarios e dos
trabalhadores; b) niveis satisfatorios de produtividades; ¢) conservacdo dos recursos
naturais; d) justas relacbes de trabalho entre os que possuem a terra € a cultivam
(MEIRELLES, 1988; NADER, 1995; FACHIN, 2000; RIBEIRO, 2004; TEPEDINO,
2000). De todas as legislagcbes mais proeminentes, o Estatuto da Terra e seus
regulamentos foram o corpo normativo mais importante sobre o arrendamento rural, por
dar especificidade legal a prazos, finalidades e limites dos contratos agrarios, deixando a
legislagdo civil (1916 e 2002) com aplicagdo subsidiaria. Sob a égide do Estatuto da Terra,
a ditadura militar implantou a Revolucdo Verde, isto é, uma combinacdo de politicas
publicas voltadas para a mecanizacdo e capitalizacdo do campo. Dessa forma, néo
promoveu nem a reforma agraria, nem a modernizacao por via do tributo, incentivando
por meio de financiamentos o capital agrério. Longe de qualquer sancéo, foi estabelecido

prémio ao cumprimento da lei da produtividade, ndo da funcéo social (GUEDES PINTO,
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1995; MARES, 2003). Posteriormente, com a promulgaco da Constituicdo Federal de
1988 e 0 advento do Cddigo Civil de 200, novos dispositivos legais passaram a disciplinar
um conjunto de interesses contratuais, inclusive na seara do arrendamento rural, com base
no principio da funcdo social da propriedade (MEIRELLES, 1988; NADER, 1995;
FACHIN, 2000; TEPEDINO, 2000).

Em que pesem as respostas da legislacdo brasileira aos problemas teoricos do
contrato de arrendamento rural, o que se vé ¢ “uma total ou parcial desobediéncia aos
dispositivos legais” (ALMEIDA, 2009, p. 103), predominando contratos que nao atendem
as exigéncias de prazo, forma de pagamento, direito de preempcdo e renovacgdo
automatica. Essa ineficacia da legislacdo ndo pode ser entendida somente como um
problema ligado a coercdo normativa, mas deve ser vista no ambito das especificidades
econbmicas, politicas, sociais e culturais que permeiam a relacdo contratual. O pano de
fundo desse cenario é a busca por um pedaco de terra, como lugar de vida, 0 que ndo se
restringe a luta pelo acesso, necessariamente, via direito real de propriedade. Ha um espaco
institucional mais amplo de lutas, que inclui outras formas de acesso, com processos sociais
e politicos complexos interligados a luta por terra como lugar de justica social.

Assim, 0 arrendamento, como mecanismo de natureza contratual reflete novos
aspectos e perspectivas do rural brasileiro, trazendo consigo velhos e novos dilemas,
inclusive demandas por acesso digno e sustentavel a terra como objeto de contratagdo
(CASTRO, 2013).
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