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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO DO TRABALHO EMEIO AMBIENTE DO TRABALHO |1

Apresentacdo

A presente publicagdo, concebida no marco do XXV Congresso do CONPEDI, realizado sob
o tema “Direito e desigualdades. diagnosticos e perspectivas para um Brasil justo”, que tem
por escopo problematizar as questdes da justica e da democracia sob o viés do diagndstico de
problemas e da projecdo de perspectivas para um Brasil justo, que possa superar as muitas
vulnerabilidades histéricas que ainda assolam o seu povo e a sua democracia, (re)pensando as
relacdes entre Direito, Politica, Democracia e Justica, seja nos seus aspectos analitico-
conceituais e filosoficos, seja no aspecto das politicas publicas e do funcionamento das

institui¢Bes politico-juridicas, oferece ao leitor, através dos diversos artigos apresentados no
Grupo de Trabalho "DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO I1"

durante o XXV Congresso do CONPEDI, a diversidade e a pluralidade das experiéncias e do
conhecimento cientifico das quais se extrai, no seu conjunto, o "espirito”, ou sgja, o sentido e
a esséncia do Direito do Trabalho na atualidade, a partir da apreensdo do que esta sendo

produzido, no &mbito da cultura juridica brasileira, a respeito do Direito do Trabalho,

sobretudo no ambito do que o Direito do Trabalho tem a oferecer para a superagéo das
severas desigualdades e vulnerabilidades que ainda assombram o nosso pais, revelando,

assim, no Seu conjunto, a partir de distintas vozes e de distintos espagos e experiéncias, 0S
rumos ndo sO da pesquisa cientifica a respeito do Direito do Trabalho no Brasil, mas do

préprio Direito do Trabalho enquanto ciéncia, ordenamento e préxis no Brasil, e das

correspondentes instituicdes politico-juridicas e das suas possibilidades de producéo de

justica social, em termos axiol égicos, filosofico-normativos e tedrico-dogméti cos.

Somam-se, assim, as vozes de Alyane Almeida de Aralljo, Ana Paula Azevédo S4 Campos
Porto, Angela Barbosa Franco, Augusto Cezar Ferreira de Baralna, Candy Florencio Thome,
Carla Liguori, Everaldo Gaspar Lopes de Andrade, Fernanda Demarco Frozza, Fernando
Franco Morais, Francislaine de Almeida Coimbra Strasser, Gabriela Caramuru Teles, |sabele
Bandeira de Moraes Dangelo, Ivo Massuete Oliveira Teixeira, Jefferson Grey Sant'anna, Jodo
Hélio Ferreira Pes, Leonardo Cordeiro Sousa, Leonardo Rabelo de Matos Silva, Lourival
José de Oliveira, Luciana Alves Dombkowitsch, Luiza Cristina de Albuquerque Freitas,
Maria Cristina Gontijo Peres Valdez Silva, Maria Rosaria Barbato, Michelli Giacomossi,
Natalia Xavier Cunha, Rangel Strasser Filho, Rodrigo Espitca dos Anjos Siqueira, Rodrigo
Garcia Schwarz, Sandra Mara Franco Sette, Saul Duarte Tibaldi, Tereza Margarida Costa de
Figueiredo, Thais Janaina Wenczenovicz, Ursula Miranda Bahiense de Lyra, Valena Jacob
Chaves Mesqguita e Vivianne de Queiroz Leal em torno dessas discussoes, fundadas na



perspectiva das dimensdes materiais e eficaciais do direito fundamental ao trabalho decente,
assim compreendido o trabalho exercido em condi¢bes compativeis com a dignidade
humana, e, portanto, do Direito do Trabalho enquanto possibilidade de producéo de justica
social e concomitante instrumento efetivo de superacdo das muitas vulnerabilidades
histéricas que ainda assolam 0 Nosso povo e a nossa democracia.

Nesses artigos, sdo tratadas, assim, distintas questdes de crescente complexidade e de
crescente relevancia para o préprio delineamento dos campos de ac&o e das possibilidades do
Direito do Trabalho da atualidade: dos direitos e principios fundamentais no trabalho, com a
abordagem das questfes pertinentes a acdo sindical e a negociacdo coletiva, a erradicacdo do
trabalho infantil, a eliminacéo do trabalho forgado e a promocéo da igualdade de condicdes e
de oportunidades no trabalho, sobretudo na questdo de género, envolvendo multiplos
coletivos tradicionalmente subincluidos nos mundos do trabalho, as questdes do meio
ambiente do trabalho, da satide e da intimidade no trabalho e dos novos horizontes do Direito
do Trabalho em tempos de crises, com a abordagem das novas morfologias das relacfes de
trabalho, dos processos de desregulamentacdo do trabalho e de precarizacéo e flexibilizacdo
do Direito do Trabalho, das novas tecnologias e de seus impactos sobre os mundos do
trabalho, dos préprios marcos renovados do direito processual do trabalho na efetivagdo do
Direito do Trabalho e, assim, do acesso a Justica do Trabalho e da efetividade desta, e,
portanto, e sobretudo, das novas formas de inclusdo e exclusdo nos mundos do trabalho, com
énfase para os mecanismos de aplicacdo e de promocéo do Direito do Trabalho e para os
NoVos arranjos criativos de protecdo do trabal ho.

Dai a especial significacdo desse conjunto de artigos, que, entre o Direito e as desigual dades,
a Democracia e a Justica, fornece ao leitor, contribuindo com diagndsticos e perspectivas
para um Brasil justo, uma consideravel amostra do que vem sendo o agir e 0 pensar no
ambito do Direito do Trabalho brasileiro, das dimensdes materiais e eficaciais do direito
fundamental ao trabalho decente e da promocéo da justica social.

Os Coordenadores,

Maria Rosaria Barbato

Leonardo Rabelo de Matos Silva

Rodrigo Garcia Schwarz



O CONTRATO DE TRABALHO A TEMPO PARCIAL COMO INSTRUMENTO DE
FOMENTO A~CONCI LIACAO ENTRE TRABALHO E FAM iLIA:
PRECARIZACAO DAS CONDICOESDE TRABALHO DA MULHER

THE PART-TIME WORK ASINSTRUMENT OF CONCILIATION BETWEEN
WORK AND FAMILY: WOMEN IN PRECARIOUSWORK

Candy Florencio Thome1
Rodrigo Garcia Schwar z 2

Resumo

Nesse artigo, estuda-se o contrato de trabalho a tempo parcial e sua juridificagdo na OIT, na
Unido Europeia, na Espanha e no Brasil, comparando-se os efeitos desse contrato em ambos
0s paises. Esse tipo de contrato de trabalho é preconizado por tais ordenamentos juridicos
como instrumento de conciliagdo entre trabalho e familia; contudo, é utilizado muito mais
como forma de precarizagdo das relagdes de trabalho, dado o ato indice de contratos a tempo
parcial involuntarios. Assim, € necessario que os ordenamentos juridicos estudados se
reposicionem acerca da viabilidade dessa medida como instrumento de conciliagdo entre
trabalho e familia

Palavras-chave: Conciliacéo entre trabalho e familia, Contrato de trabalho atempo parcial,
Direito do trabalho, Precarizacéo

Abstract/Resumen/Résumé

This article studies the part-time work and its legal regulation in the ILO, the European
Union, Spain and Brazil, comparing the effects of it in both countries. This type of
employment is advocated by such legal systems as instrument of conciliation between work
and family; however, it is used more as aform of precarious work, given the high involuntary
part-time work’s. It is therefore necessary that the legal systems studied rethink of the
feasibility of this measure as instrument of conciliation between work and family.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Conciliation between work and family, Labour law,
Part-time work, Precarious work

1 Doutora em Direito do Trabal ho e da Seguridade Social, com estégios de pds-doutorado concluidos.

2 Doutor em Direito do Trabalho e da Seguridade Social e Doutor em Histéria Social, com estégios de pos-
doutorado concluidos. Vinculagdo institucional: Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC).
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Introducéo

No presente artigo, analisa-se a figura do contrato de trabalho a tempo parcial, as suas
caracteristicas e como esse tipo de contrato de trabalho vem sendo preconizado pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), pela Unido Europeia e por diversas legislaces
estrangeiras, especialmente a espanhola, como instrumento de fomento de efetivacdo dos
direitos de conciliacdo entre trabalho e familia, embora, na pratica, funcione mais como um
instrumento de precarizacgdo das condicdes de trabalho da mulher.

Para isso, sdo analisados os conceitos de conciliacdo entre trabalho e familia e os
modelos de relacdo entre trabalho e familia, sua configuracdo juridica no ambito da OIT, pela
Unido Europeia, e sua configuracdo nos ordenamentos juridicos espanhol e brasileiro.

1 Conciliacdo entre trabalho e familia e modelos de relacédo entre trabalho e familia

O contrato de trabalho a tempo parcial vem sendo preconizado como um dos principais
instrumentos que podem possibilitar a conciliacdo entre trabalho e familia.

Segundo Rddenas (2009), o conceito de “conciliagdo”, nesse contexto, designa a
presenca equilibrada no espaco publico e privado e a expressdo “concilia¢ao da vida laboral e
familiar”, por sua vez, ¢ compreendida pela autora no contexto da busca do equilibrio e coesao
entre as responsabilidades vinculadas ao ambiente pessoal e familiar, com a realizacdo da
atividade laboral, em que a reestruturacdo do tempo de trabalho e as interagdes entre 0s
interesses empresariais € 0s interesses dos trabalhadores tém papel fundamental.

Embora a expressdo “conciliacdo entre trabalho e familia” seja consagrada em diversas
normativas, como as da OIT e as da Uni&o Europeia, nédo se trata de um termo com o qual todos
concordam. Pastor (2011) considera que a expresséo “conciliagdo” distanciou-se da questdo de
género e que o conceito de “corresponsabilidade” ¢ mais adequado para recuperar a vertente de
género e potenciar mudancas mais significativas.

De acordo com Hirata (2004), em lugar da expressdo “conciliacdo entre trabalho e
familia” seria preferivel utilizar o termo “relacéo social”?, que expressa melhor a relacio de
contradi¢do, o antagonismo, a dominagéo, a opressdo e a dominagdo nas relages existentes
entre homens e mulheres e a divisdo sexuada do trabalho.

Na verdade, o termo “conciliacdo entre trabalho e familia” ndo é uma expressao que
reflita bem a questdo da divisao sexuada do trabalho, ja que se refere a teoria de que existe uma

complementariedade de funcbes entre homens e mulheres, que seus papéis sdo dispostos em

1 No original, rapport social.
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igualdade na sociedade e nas relagbes privadas, sem nenhuma interferéncia de poder e
dominacdo, e que sempre é possivel conciliar trabalho e familia (GALERAND; KERGOAT,
2008).

Dessa forma, esse termo nédo leva em conta que os papeéis entre homens e mulheres ndo
sdo inerentes, mas impostos pela sociedade, mediante relacBes de poder assimétricas entre
homens e mulheres, por meio da dominac&o, fazendo com que a relagéo entre trabalho e familia
seja muito mais complexa para as mulheres (HIRATA, 2004).

Ainda que se considere que o termo “conciliacao entre trabalho e familia” ndo seja o
mais adequado, ele é utilizado, nesse trabalho, para expressar as politicas publicas que tém por
objetivo a busca de equilibrio entre as responsabilidades vinculadas a vida familiar e a atividade
laboral, porque as normas juridicas contidas na Organizacdo Internacional do Trabalho, na
Unido Europeia e na Espanha consagram essa expressdo, da mesma forma que os documentos
brasileiros de politicas publicas de igualdade de género.

De acordo com Hirata (2004), é possivel encontrar varios modelos de relacbes entre
trabalho e familia em diferentes paises e culturas, mas existem quatro modelos principais que
sdo: 1. O modelo tradicional, em que a assisténcia a familia e ao trabalho doméstico sdo
totalmente atribuidas as mulheres, ao passo que o papel de provedor € atribuido exclusivamente
aos homens; 2. O modelo de reconciliacdo, em que cabe as mulheres, somente, solucionar a
tensdo entre trabalho e familia, porque, nesse modelo, as mulheres trabalham, mas sdo
praticamente as Unicas responsaveis pelos cuidados da familia e da casa; 3. O modelo de
paridade, em que se pressupBe que haja uma igualdade entre os sexos; e 4. O modelo de
delegacdo, em que as mulheres com profissbes melhor remuneradas delegam as tarefas
domeésticas e o cuidado da familia para outras mulheres, provocando o ressurgimento de una
classe servil.

Em geral, as politicas pablicas europeias e espanholas de articulacdo entre trabalho e
familia referem-se a um modelo de associacdo, mas a maioria de suas medidas, em ultima
instancia, acabam por fortalecer um modelo de reconciliacéo.

No Brasil, predomina o modelo de reconciliagéo para as mulheres com profissdes menos
remuneradas e 0 modelo de delegacdo para as mulheres com profissdes bem remuneradas, ainda
que haja politicas puablicas com objetivos de mudar tais modelos por um modelo de paridade.
Segundo Hirata (2009), mesmo que haja outra mulher efetuando o servi¢o de cuidado com a
familia e casa, 0 modelo de delegagdo faz com que a mulher continue a ser a Unica responsavel

pela gestdo de todo o trabalho delegado.
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Esse modelo €, em parte, consequéncia da existéncia de uma tendéncia mundial de uma
bipolarizagdo dos empregos femininos, que estabelece, de um lado, mulheres executivas e
profissionais de nivel superior e, de outro, mulheres em oficios tradicionalmente femininos,
social e economicamente desvalorizados, como os oficios conectados ao care. Esse fenémeno
acaba por agravar as desigualdades sociais e 0s antagonismos ndo apenas entre homens e
mulheres, mas também entre as proprias mulheres (HIRATA, 2009).

2 Os direitos de conciliacdo entre trabalho e familia e o contrato de trabalho a tempo
parcial na OIT

O Relatério global em seguimento da Declaracdo relativa aos principios e direitos
fundamentais no trabalho da OIT afirma que, no lugar de trabalho, devem ser aplicadas politicas
familiares destinadas tanto aos homens como as mulheres, encaminhadas a solucionar 0s
problemas com que lidam os trabalhadores com responsabilidades familiares, ajudando-os a
melhorar o equilibrio entre o trabalho e a vida familiar em um mundo no qual a jornada de
trabalho é cada vez mais longa e no qual as pautas laborais prejudicam as mulheres e afetam
suas carreiras profissionais, na medida em que a taxa de fecundidade cresce em propor¢ao muito
maior a disponibilidade de servicos de creches infantis e de acessibilidade ao trabalho a tempo
parcial.

O tema da conciliacdo entre vida familiar e vida laboral, especificamente, s6 foi
abordado, em ambito internacional, em 1981, com a adogdo da Convencdo n. 156 da OIT
(GARCIA, 2014).

Molina (2014) alerta que o prdprio titulo completo da Convencdo é “Igualdade de
oportunidades e de trato entre trabalhadores e trabalhadoras: trabalhadores com
responsabilidades familiares”, considerando que, com isso, pretende-se explicitar as duas
vertentes da igualdade de oportunidades: de um lado, entre homens e mulheres; de outro, entre
trabalhadores com responsabilidades familiares e trabalhadores sem tais responsabilidades.

A Convencdo n. 156 da OIT, sobre trabalhadores com responsabilidades familiares, de
1981, ratificada pela Espanha, mas ndo pelo Brasil, tem como fim promover a igualdade de
oportunidades e o tratamento no emprego para trabalhadores com responsabilidades familiares,
para membros da familia com necessidades, seja uma crianga ou outro familiar, e prevé, em seu
predmbulo, que os Estados-parte dessa organizacdo reconhecem que, para lograr a plena
igualdade entre 0 homem e a mulher, é necessario modificar o papel tradicional tanto do homem

como da mulher na sociedade e na familia.
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O art. 1° define os trabalhadores com responsabilidades familiares como os que tém
responsabilidades com filhos a seu encargo ou outros membros de sua familia direta que, de
maneira evidente, limitem suas possibilidades de se preparar para a atividade econémica e de
ingressar, participar e progredir nela.

Para Molina (2014), essa definicdo é deliberadamente ampla, tanto no que concerne aos
trabalhadores como aos membros da familia. Quanto a atividade econdmica, o autor considera
que essa deve ser interpretada como tal ndo somente em relacdo aos que ja trabalham, mas
também aos que aspiram incorporar-se ao mercado laboral, tanto do setor publico como do
privado, e tanto assalariados como néo assalariados.

O art. 4° determina que os paises ratificantes deverdo adotar todas as medidas para criar
condicdes e possibilidades para permitir aos trabalhadores com responsabilidades familiares o
exercicio de seu direito a eleger livremente seu emprego e ter em conta suas necessidades no
que concerne as condi¢Bes de emprego e a seguridade social.

A convencéo ndo faz distingéo, para sua aplicacdo, entre trabalhadores e trabalhadoras,
0 que é um ponto positivo da norma, possibilitando que, em abstrato, tanto os homens como as
mulheres possam se beneficiar de sua protecdo. Por outro lado, ndo leva em conta a dimenséo
de género dessa responsabilidade, ja que, na prética, a referida norma acaba por alcangar um
namero muito maior de mulheres do que de homens.

A Recomendacéo n° 165 suplementa a Convengdo n° 156 da OIT, com previséo de a¢des
mais concretas de conciliacdo entre a vida laboral e a vida familiar, nas areas de cuidado com
as criangas, de capacitacdo para o emprego, de seguridade social e de ajuda no exercicio das
responsabilidades familiares.

Segundo tal norma, em termos de condicdes de trabalho, os Estados deveriam reduzir
progressivamente a duracdo da jornada de trabalho e reduzir as horas extraordinarias, introduzir
mais flexibilidade na organizacdo dos horarios de trabalho, dos periodos de descanso e de férias,
levando em conta o nivel de desenvolvimento e das necessidades particulares do pais e dos
diversos setores de atividade, e, sempre que seja possivel e apropriado, deveriam levar em conta
as necessidades especiais dos trabalhadores, incluidas as derivadas de suas responsabilidades
familiares.

Essa norma, portanto, preconiza o contrato a tempo parcial como uma forma de fomento
a conciliagéo entre trabalho e familia, orientando aos Estados que, no tocante ao contrato a
tempo parcial, esse deveria ser regulamentado e supervisionado adequadamente, bem como que

as condigdes em que sdo exercidas esse tipo de emprego, incluida a protecdo da seguridade
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social, sejam equivalentes as dos trabalhadores a tempo completo; em casos apropriados, seus
direitos deveriam ser calculados de forma proporcional.

Os trabalhadores a tempo parcial deveriam ter a op¢do de passar a ocupar empregos a
tempo completo ou de regressar a eles quando existam postos vagos nesses empregos e quando
ndo haja mais as circunstancias que determinaram a necessidade de empregos a tempo parcial.

A Convencgdo n° 175 sobre trabalho a tempo parcial, adotada em 1994, mas néo
ratificada pela Espanha, nem pelo Brasil, é aplicavel tanto aos trabalhadores como as
trabalhadoras, mas deve se advertir que, nos paises em que o trabalho a tempo parcial € utilizado
de forma significativa, a quantidade de mulheres empregadas nesse tipo de contrato é maior do
que a quantidade de homens, j& que as préprias normas legais tém a tendéncia a fomentar esse
tipo de contratacdo como forma de conciliar trabalho e familia, o que acaba por reforcar e
perpetuar os papeis estereotipados de homem provedor e mulher cuidadora.

Essa Convencdo define o trabalhador a tempo parcial como a pessoa empregada cuja
quantidade de horas normais trabalhadas é menor do que a dos trabalhadores a tempo completo.
Dessa maneira, ndo existe uma porcentagem de jornada legal, maxima ou minima, definida na
Convencdo. Deve-se compreender, portanto, o trabalhador a tempo parcial em termos de
comparacdo com um trabalhador a tempo completo na mesma empresa, no mesmo centro de
trabalho. Se, na empresa, ndo ha nenhum trabalhador a tempo completo comparavel, considera-
se como jornada a tempo completa aquela prevista em convencdo coletiva de trabalho
(RODRIGUEZ, 2014).

O contrato a tempo parcial pode ter esse carater desde o inicio ou ser pactuado depois
do inicio do contrato de trabalho e pode ser por tempo indefinido ou por duracdo indeterminada.

Como uma das medidas mais preconizadas como fomento da conciliagéo entre trabalho
e familia por diversas organizacdes internacionais, a jornada de trabalho faz referéncia ao
namero de horas que o trabalhador realiza como medida de sua prestacdo de trabalho em troca
de um salario (PARRAGA, 2014).

O trabalho a tempo parcial aumentou de modo significativo nos dez ultimos anos e
gerou, por sua vez, um incremento da participacdo e de emprego das mulheres. Nao obstante,
para essas, as oportunidades costumam concentrar-se nos empregos de baixa categoria.

Conforme o Relatorio da OIT de 2007 (OIT, 2007a), o trabalho a tempo parcial era, para
as mulheres, sinbnimo de baixa condicdo, escassa formacdo e oportunidades de carreira
limitadas, apesar de ser apresentado como una oportunidade tanto para as maes como para 0s
pais que trabalhavam. Esse relatério considerava, no entanto, que o trabalho a tempo parcial

pode ajudar a compaginar o trabalho com as responsabilidades parentais, sem acentuar as
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desigualdades de género no emprego e na remuneragdo, tampouco no seio da familia, por meio
da regulamentacdo do trabalho a tempo parcial e da nivelacdo das diferencas entre os
trabalhadores a tempo parcial e aqueles empregados a tempo completo, no que respeitava a seus
direitos, prestacdes e ingressos.

Em 2016, no entanto, conforme o Relatério da OIT sobre tendéncias sociais e de
emprego no mundo de 2016 (OIT, 2016), nos paises com economias mais avangadas, nos
préximos trés anos, 0 nimero de desempregados diminuira ligeiramente, mas o numero de
subemprego sera mantido mediante a forma de trabalhos temporarios e trabalhos a tempo
parcial, principalmente entre as mulheres e os jovens. Ja, para o Brasil, a tendéncia é a de que
14% a 31% da populacdo empregada esteja em um emprego vulnerével.

Apesar disso, a prépria OIT (2016), no mesmo documento, preconiza a contratacao a
tempo parcial como forma de protecdo do trabalho da mulher, desde que essa forma de
contratacdo seja uma escolha da mulher e ndo se concentre em trabalhos ndo remunerados.

A OIT tem uma grande quantidade de normas sobre os direitos de conciliagdo entre
trabalho e familia e sobre contrato de trabalho a tempo parcial, mas sua implantacao é dificil
em varios paises, dada a falta de conhecimento sobre elas por parte dos operadores juridicos.

Além disso, a OIT ndo teve a precaucdo - no tocante aos direitos de conciliacdo entre
trabalho e familia e do contrato de trabalho a tempo parcial - de que tais direitos sejam utilizados
como uma forma de precarizagdo das condicgdes de trabalho - principalmente, das mulheres -,
ja que, na pratica, essas formas de conciliacdo acabam afetando um ndimero muito maior de
mulheres que de homens, ndo levando em conta o efeito que algumas medidas de conciliacdo
causam na precarizacdo da condic¢des de trabalho, como a contratagcdo a tempo parcial, por
exemplo, que é uma das principais medidas que a OIT propde para facilitar a conciliacdo entre
a vida familiar e a vida laboral.

Tal sorte de contrato tem reflexos diretos na diminuicdo do salario das mulheres, na
diminuicdo da gquantia de seus beneficios previdenciarios e na possibilidade de promocéo, ja
que as pessoas com contrato a tempo parcial costumam ser preteridas nas oportunidades de
promocéo, e acaba tendo potencial para a discriminacdo de género, ja que replica os papéis
familiares tradicionais e oferece condigdes piores de trabalho para as mulheres.

Na medida em que, em nove anos entre um documento da OIT e outro, o contrato a
tempo parcial continuou a ser utilizado como forma de precarizagéo do trabalho das mulheres,
a OIT deve analisar e se reposicionar acerca da viabilidade dessa medida como forma de

protecdo do trabalho da mulher e dos direitos de conciliagdo entre vida laboral e vida familiar.
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3 Os direitos de conciliacao entre trabalho e familia e o contrato de trabalho a tempo
parcial no direito comunitario da Unido Europeia

A Diretiva 2010/18/CE, sobre licencas parentais, estabelece disposi¢des minimas para
facilitar a conciliacdo das responsabilidades familiares e profissionais aos trabalhadores com
filhos, aplicaveis a todos os trabalhadores, tanto homens como mulheres, que tenham um
contrato de trabalho ou uma relacdo laboral definida pela legislagdo, convencdes coletivas ou
usos vigentes em cada Estado membro, sem possibilidade de exclusdo de sua aplicacdo aos
contratos de trabalho a tempo parcial, de trabalhadores com contrato de duracdo determinada
ou de pessoas que tenham um contrato de trabalho ou uma relagdo laboral com uma empresa
de trabalho temporério.

A Diretiva 97/81/CE, ao dispor sobre contrato a tempo parcial, prevé a possibilidade de
reducdo da jornada de trabalho e estabelece um principio de equiparacdo entre o contrato a
tempo parcial e o contrato a tempo completo, mas admite que os Estados possam estabelecer
peculiaridades em suas normas internas, sempre que obedecam ao principio da
proporcionalidade. Em seus “considerandos” 4 e 5, a Diretiva faz referéncia ao trabalho a tempo
parcial como medida para promover o emprego e a igualdade de oportunidades entre mulheres
e homens, embora a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia ja tenha chamado
a atencdo sobre a estreita relacdo entre o trabalho a tempo parcial e a discriminagdo por razéo
de sexo (RODRIGUEZ, 2014).

4 Os direitos de conciliacdo entre trabalho e familia e o contrato de trabalho a tempo
parcial no ordenamento juridico espanhol

Na medida em que as diretivas europeias devem ser transpostas por uma norma interna
dos paises integrantes da Unido Europeia, a Lei n. 39/1999, de 5 de dezembro, foi promulgada,
estabelecendo as bases dos direitos de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar no
ordenamento juridico espanhol.

A Lei n. 39/1999 previu, pela primeira vez no ordenamento juridico espanhol, diversas
medidas de conciliacdo entre trabalho e familia, tendo como titulares desses direitos tanto as
mulheres como 0s homens, com 0 objetivo de fomentar a conciliacdo e reparticdo das tarefas
domeésticas e familiares entre homens e mulheres, e uma dessas medidas € a possibilidade de
estabelecimento de contrato a tempo parcial (art. 1°).

O parégrafo 5° do art. 37 de Estatuto dos Trabalhadores espanhol, com redacéo da Lei
n. 39/1999, estabelecia a reducdo da jornada de trabalho por motivos familiares nos seguintes

termos: quem, por razdes de guarda legal, tenha a seu cuidado direto alguma crianca menor de
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seis anos ou um deficiente fisico, psiquico ou sensorial, que ndo desempenhe uma atividade
remunerada, tém direito a uma redugdo da jornada de trabalho, com a diminuigao proporcional
do trabalho de um ter¢o, no minimo, e de metade, no maximo, da duracdo da jornada de
trabalho.

Esse dispositivo determinava que tinha o mesmo direito quem precisasse cuidar,
diretamente, de um familiar, até segundo grau de consanguinidade ou afinidade, que por raz6es
de idade, acidente ou enfermidade ndo pudesse se valer por si mesmo e que ndo desempenhasse
atividade remunerada.

Com a Lei n. 3/2007, mediante a Disposicao Adicional 11, a idade maxima da crianca
aumentou para oito anos e a possibilidade de reducéo da jornada de trabalho foi reduzida ao
limite minimo de 1/8. Essa mudanca é valorada de maneira positiva, na medida em que permite
que o(a) trabalhador(a) concilie sua vida laboral e familiar com uma menor reducdo salarial.

A Lei n. 3/2007 determinou, também, com a Disposi¢do Adicional 18 do Estatuto dos
Trabalhadores, que o calculo da indenizacdo da extin¢do do contrato de trabalho deve ser feito
sobre o salario que o(a) trabalhador(a) percebia antes de iniciar a reducdo da jornada. Pinilla
(2007) afirma que o fundamento dessa disposicdo € o fato de ser a reducdo da jornada para
atender ao cuidado de menores ou familiares um mandado constitucional previsto no art. 39
com o objetivo de proteger a familia e a infancia.

Em 2012, no entanto, a Lei n. 3/2012, que tinha por objetivo declarado em seu
preambulo lutar contra os efeitos da crise na Espanha, introduziu diversas modificacbes que
vulneraram os direitos de conciliacdo entre trabalho e familia na Espanha, de forma direta e
indireta, j& que mudou algumas disposi¢cdes concernentes aos direitos de conciliacdo entre
trabalho e familia, principalmente no que concerne a regulagdo do tempo.

A Lei n. 3/2012 alterou o art. 37.6 do Estatuto dos Trabalhadores para constar que o
trabalhador pode eleger o horério e o periodo da reducéo, dentro da jornada normal de trabalho,
mas o empregador pode se negar a aceitar o horario determinado pelo empregado, devendo tal
controvérsia ser solucionada pela jurisdi¢do social, por meio do procedimento estabelecido no
art. 139 da Lei n. 36/2011, de 10 de outubro (redagéo dada pela Lei n. 3/2012).

Essa lei também modificou o inciso 6 do art. 37 do Estatuto dos Trabalhadores,
determinando que, embora a opcdo de reducdo da jornada de trabalho corresponda ao
trabalhador, as convencdes coletivas podem estabelecer critérios para a reducao da jornada de
trabalho, levando em conta ndo apenas os direitos de conciliagcdo da vida pessoal, familiar e
laboral do trabalhador, como constava na redagdo anterior, como também as necessidades

produtivas e organizacionais das empresas.
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Na Espanha, segundo dados da EPA (Espanha, 2016), no quarto trimestre de 2015, havia
15.250.500 pessoas ocupadas com contrato de trabalho a tempo completo. Desse total,
9.078.800 eram homens e 6.171.700 eram mulheres. No tocante ao contrato de trabalho a tempo
parcial, havia 2.843.700 pessoas ocupadas com trabalho a tempo parcial. Desse total, 784.600
eram homens e 2.059.100 eram mulheres.

Esses dados demonstram que o trabalho a tempo parcial continua a ser um trabalho com
muito mais mulheres do que homens na Espanha. Parraga (2014) considera que essa desigual
distribuicdo de tempo de trabalho se constata igualmente entre trabalhadores, existindo uma
“brecha de género e de idade” consideravel, que tem como resultado uma concepgao social de
trabalho em que o homem continua sendo considerado como o “chefe de familia”, e, portanto,
tem que efetuar o maior numero de horas de trabalho e, por consequéncia, ter maior aporte
salarial.

Apesar desses dados, a Lei n. 3/2012 considera o trabalho a tempo parcial como um
grande mecanismo que pode fomentar o mercado laboral, sem analisar as questfes de
precarizacdo laboral e de viés laboral entre trabalhador e trabalhadora. Admite, ademais, a
realizacdo de horas extraordinarias no contrato a tempo parcial (art. 5.c da Lei 3/2012), o que
dificulta sobremaneira a conciliacéo entre a vida laboral e a vida familiar.

Rodriguez (2014) considera que esse alargamento sé beneficia o trabalhador que pode
dispor de liberdade de tempo, 0 que ndo costuma ocorrer com as trabalhadoras, dada a diviséo
sexuada do trabalho, e, por isso, a possibilidade de contratacdo de horas extraordinarias, no
contrato de trabalho a tempo parcial, vulnera os direitos de conciliacdo entre a vida laboral e a
vida familiar. Com efeito, a Lei n. 3/2012 acaba por permitir que os empregadores contratem
trabalhadores a tempo parcial e exijam desses a prestacdo de horas extraordinarias, ao invés de
contratar empregados a tempo completo.

No gue concerne a reducdo da jornada laboral, Guarino (2013) considera que uma
grande parte dos(as) trabalhadores(as) ndo conseguem interferir na organizacao da producéo (e
em seus tempos) sem por em risco seus postos de trabalho e carreiras. Ademais, a reducédo da
jornada para tempo parcial costuma ser mais solicitada pelas mulheres do que pelos homens e,
dessa maneira, faz-se necessaria uma analise mais detalhada a respeito do uso de tempo parcial
feminino que pode ser, em boa parte, imposto pelo empresariado.

Efetivamente, segundo a OIT (2014), o numero de empregados contratados a tempo
parcial, na Espanha, continua aumentando, principalmente entre as mulheres, mas de maneira
involuntéria e ndo por opg¢do do(a) empregado(a), devido a questdes de conciliacdo entre a vida

familiar e laboral, pois, segundo esse estudo, a proporcéo de trabalhadores a tempo parcial que

147



prefeririam ter um emprego a tempo completo aumentou de 36%, em 2008, para 63,3%, em
2013, sendo o contrato de trabalho a tempo parcial involuntario um dos problemas laborais mais
sérios na Espanha, atualmente.

Diante desses fatos, a OIT (2014) considera que, a pesar das mudancas legislativas, o
trabalho a tempo parcial continua a ter menos protecéo que o trabalho a tempo completo, na
Espanha.

5 Os direitos de conciliacdo entre trabalho e familia e o contrato de trabalho a tempo
parcial no ordenamento juridico brasileiro

Os direitos de conciliagdo entre trabalho e familia s&o reconhecidos pelo ordenamento
juridico espanhol, o que, por si s0, ja € uma vantagem, uma vez que muitos paises ndo 0s
reconhecem como direitos, tal como Brasil, por exemplo.

A Convencéo n. 153 da OIT né&o foi ratificada pelo Brasil e ndo existem normas, no
ordenamento juridico brasileiro, que reconhegcam a maior dificuldade que o coletivo de
trabalhadores com responsabilidades familiares tém para conseguir um emprego, manté-lo e ser
promovido, tampouco leva em conta a dimensdo de género desse coletivo. N&do existem,
ademais, medidas especificas para promover informacGes sobre os problemas que o0s
trabalhadores com responsabilidades familiares enfrentam.

Os direitos de conciliacdo entre trabalho e familia, no ordenamento juridico brasileiro,
ndo sdo reconhecidos como direitos; a expressao ndo existe e ndo ha muitas medidas nesse
sentido. Os estudos sobre o tema sdo ainda muito escassos. Ainda que tenha havido algumas
medidas recentes, elas repetem, em regra, 0 preconceito existente de que a mulher deve
conciliar sua responsabilidade familiar com o emprego, mas o homem néo.

No tocante ao contrato de trabalho a tempo parcial, no Brasil, existe previsdo legal para
a reducdo da jornada de trabalho; no entanto, esta ndo esta prevista, de maneira especifica, para
os trabalhadores com criancas ou encarregados de pessoas que exijam um cuidado constante,
mas para qualquer empregado, mediante contrato individual, se o(a) empregado(a) for
contratado(a) a tempo parcial desde o inicio, ou por meio de norma coletiva, se ele(a) mudar,
ao longo do contrato de trabalho, de jornada completa para parcial.

O art. 58-A da CLT (incluido pela Medida Provisoria n°® 2.164-41, de 2001) considera
como trabalho a tempo parcial aquele cuja duracdo ndo exceda 25 horas semanais. O salario
sera proporcional a sua jornada, em relacdo aos empregados que cumprem, nas mesmas
fungdes, tempo integral. Para os que ja sdo empregados em uma empresa, a adogédo da jornada

a tempo parcial sera feita mediante opcdo manifestada para a empresa, na forma prevista em
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instrumento de negociagéo coletiva.

Os empregados com jornada a tempo parcial ndo podem prestar horas extraordinarias
(art. 59, paragrafo quarto, da CLT). Nao existe, no entanto, a possibilidade de que o trabalhador
determine seu horario ou forma de trabalho, nem o direito subjetivo a uma reducdo fundada na
necessidade de cuidado de criangas ou outras pessoas dependentes.

No Brasil, segundo dados do IBGE (2015), em 2014, os homens de 16 anos ou mais
ocupados em atividade remunerada trabalharam, em média, 41,6 horas semanais nessa
atividade, ao passo que as mulheres de 16 anos ou mais ocupadas em atividade remunerada
trabalharam, no mesmo periodo, em média, 35,5 horas semanais nessa atividade. Desses
trabalhadores, 18% desses homens trabalharam menos de 41,6 horas semanais e 49,9% deles
tinham jornada semanal entre 40 e 44 horas, ao passo que 37% dessas mulheres trabalharam
menos de 35,5 horas semanais e 42,9% delas tinham jornada semanal entre 40 e 44horas.

Ainda que essa diferenca no nimero de horas trabalhadas gere uma diferenca salarial,
ndo chega a configurar uma utilizacdo expressiva de contrato de trabalho a tempo parcial no
Brasil. Assim, embora haja previsao legal para a reducdo da jornada de trabalho, esta € uma
medida de utilizacdo inexpressiva.

O contrato de trabalho a tempo parcial, como forma de reducéo da jornada de trabalho,
é a forma de precarizacdo das condi¢des de trabalho que mais afeta as mulheres na Unido
Europeia, sob o fundamento dos direitos de conciliacdo entre a vida familiar e a vida laboral.
No Brasil, todavia, ndo € uma forma de precarizacdo comumente encontrada; a diferenca de
horas de trabalho entre homens e mulheres existe, mas nao € significativa.

Hirata (2009) explica essa diferenca, afirmando que, nos paises do Norte, 0 modelo de
trabalho precarizado, vulneravel e flexivel utilizado é o contrato a tempo parcial, enquanto, nos
paises do Sul, a forma de trabalho precarizado mais utilizada € o trabalho informal, sem status
e sem protecdo social. Souza-Lobo (2011), por sua vez, afirma que, na América Latina, a
diferenca entre o trabalho “formal”, com predominéncia masculina, e o trabalho “informal”,
com predominancia feminina, é nitida2.

Ainda que o contrato a tempo parcial seja uma medida considerada por alguns juristas
como facilitadora dos direitos de conciliacdo entre trabalho e familia, sua utilizagdo é muito

controvertida no que concerne a seus efeitos a médio e longo prazo. Se alguns autores o

2 Nao ha uma definigéo universal de economia informal, mas, segundo a OIT (2007b), o termo € utilizado para
descrever unidades econdmicas que operam, de forma total ou parcial, fora da estrutura econdémica formalmente
institucionalizada, apresentando, normalmente, as seguintes caracteristicas: empresa familiar, operagdo em
pequena escala, trabalho intensivo, bem como certas formas de subcontratacéo.
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consideram uma boa medida, porque permite uma flexibilidade de horérios por parte dos pais
e maes e uma diminuicao nos custos das empresas (LANDWERLIN et al., 2008), outros, como
Badinter (2005), observam que a reducdo da jornada de trabalho € uma solugdo preconizada
somente para as mulheres, o que reforca o problema da falta de distribuicdo das tarefas
domesticas e familiares entre homens e mulheres, dado que €, ainda, muito menos frequente
que 0 homem utilize essa possibilidade.

De fato, o trabalho a tempo parcial foi a primeira ferramenta para a flexibilizacdo e
desregulamentacdo do tempo de trabalho, representando uma reducéo do salario das mulheres,
com uma reducdo de tempo de trabalho, muitas vezes ndo proporcional a diminuicéo de saléario
(THEBAUD-MONY, 2000). Com uma carga horaria menor, a mulher terd uma menor
remuneracao, serd mais dependente de seu parceiro e terd menores possibilidades de obter uma
promocdo. Assim, em termos de uma concep¢do de direitos de conciliacdo entre trabalho e

familia, com incidéncia em uma corresponsabilidade familiar, ndo alcanca seus objetivos.

Conclusdes

O contrato de trabalho a tempo parcial vem sendo preconizado como um dos principais
instrumentos que podem possibilitar a conciliacdo entre trabalho e familia que, por sua vez,
pode ser designada como a busca do equilibrio e coesdo entre as responsabilidades vinculadas
ao ambiente pessoal e familiar, com a realizacdo da atividade laboral.

Quanto aos modelos de familia, em geral, as politicas publicas europeias e espanholas
de articulacdo entre trabalho e familia referem-se a um modelo de associa¢do, mas a maioria de
suas medidas, em Ultima instancia, acabam por fortalecer um modelo de reconciliacéo.

J4, no Brasil, predomina o modelo de reconciliacdo para as mulheres com profissdes
menos remuneradas € o modelo de delegacdo para as mulheres com profissGes bem
remuneradas, ainda que haja politicas publicas com objetivos de mudar tais modelos por um
modelo de paridade.

No ambito da OIT, a Convengdo n. 156 da OIT, sobre trabalhadores com
responsabilidades familiares, tem como fim promover a igualdade de oportunidades e o
tratamento no emprego para trabalhadores com responsabilidades familiares, para membros da
familia com necessidades, seja uma crianca ou outro familiar, e prevé, em seu preambulo, que
os Estados-parte dessa organizacdo reconhecem que, para lograr a plena igualdade entre o
homem e a mulher, € necessario modificar o papel tradicional tanto do homem como da mulher

na sociedade e na familia.
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A Recomendagdo n° 165 preconiza o contrato a tempo parcial como uma forma de
fomento a conciliacdo entre trabalho e familia. Essa Resolucéo, no tocante ao contrato a tempo
parcial, considera que esse deveria ser regulamentado e supervisionado adequadamente, e suas
condicdes de trabalho, incluida a protecdo da seguridade social, deveriam ser as mesmas do
contrato a tempo completo.

A Convengéo n° 175 sobre trabalho a tempo parcial define o trabalhador a tempo parcial
como a pessoa empregada cuja quantidade de horas normais trabalhadas € menor que a dos
trabalhadores a tempo completo. Dessa maneira, ndo existe uma porcentagem de jornada legal,
maxima ou minima, definida na Convencédo. Deve-se compreender, portanto, o trabalhador a
tempo parcial em termos de comparagdo com um trabalhador a tempo completo na mesma
empresa, no mesmo centro de trabalho. Se, na empresa, ndo ha nenhum trabalhador a tempo
completo comparavel, considera-se como jornada a tempo completa aquela prevista em
convencao coletiva de trabalho

Dessa forma, a OIT tem uma grande quantidade de normas sobre os direitos de
conciliacdo entre trabalho e familia e sobre contrato de trabalho a tempo parcial, mas sua
implantacéo é dificil em varios paises, dada a falta de conhecimento sobre elas por parte dos
operadores juridicos.

Além disso, a OIT ndo teve a precaucdo - no tocante aos direitos de conciliacdo entre
trabalho e familia - de que tais direitos sejam utilizados como uma forma de precarizacéo das
condicdes de trabalho - principalmente, das mulheres -, ja que, na pratica, essas formas de
conciliacdo acabam afetando um ndmero muito maior de mulheres do que de homens, nédo
levando em conta o efeito que algumas medidas de conciliagdo causam na precarizacdo da
condicBes de trabalho, como a contratagdo a tempo parcial, por exemplo, que é uma das
principais medidas que a OIT propde para facilitar a conciliacdo entre a vida familiar e a vida
laboral.

As normas comunitarias europeias preveem a possibilidade de reducdo da jornada de
trabalho e fazem referéncia ao trabalho a tempo parcial como medida para promover 0 emprego
e a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens.

Na Espanha, a Lei n. 39/1999 prevé, pela primeira vez no ordenamento juridico
espanhol, diversas medidas de conciliacdo entre trabalho e familia, tendo como titulares desses
direitos tanto as mulheres como os homens, com o objetivo de fomentar a conciliagcdo e
reparticdo das tarefas domesticas e familiares entre homens e mulheres, e uma dessas medidas

é a possibilidade de estabelecimento de contrato a tempo parcial (art. 1°).
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Esse tipo de contratacdo a tempo parcial, na Espanha, no entanto, ao inves de fomentar
a conciliacdo entre trabalho e familia, € utilizado como forma de precarizagdo das relacdes de
trabalho, dado o alto indice de contrato de trabalho a tempo parcial involuntario.

Apesar desses dados, a Lei n. 3/2012 considera o trabalho a tempo parcial como um
grande mecanismo que pode fomentar o mercado laboral, sem analisar as questdes de
precarizacdo laboral e de viés laboral entre trabalhador e trabalhadora.

Os direitos de conciliacao entre trabalho e familia sdo reconhecidos pelo ordenamento
juridico espanhol, o que, por si so, ja € uma vantagem, uma vez que muitos paises ndo 0s
reconhecem como direitos, tal como Brasil, por exemplo.

No tocante ao contrato de trabalho a tempo parcial, no Brasil, existe previsdo legal para
a reducdo da jornada de trabalho, mas essa ndo esta prevista, de maneira especifica, para 0s
trabalhadores com criancas ou encarregados de pessoas que exijam um cuidado constante,
estendendo-se a qualquer empregado, mediante contrato individual, se o(a) empregado(a) for
contratado(a) a tempo parcial desde o inicio, ou por meio de norma coletiva, se ele(a) mudar,
ao longo do contrato de trabalho, de jornada completa para parcial.

O contrato de trabalho a tempo parcial, como forma de reducédo da jornada de trabalho,
é a forma de precarizacdo das condi¢des de trabalho que mais afeta as mulheres na Unido
Europeia, sob o fundamento dos direitos de conciliagdo entre a vida familiar e a vida laboral.
No Brasil, todavia, ndo é uma forma de precarizacdo comumente encontrada; a diferenca de
horas de trabalho entre homens e mulheres existe, mas ndo é significativa, ja que a forma de
precariza¢do mais comumente utilizada é a predominancia das mulheres no trabalho informal.

Na medida em que, quando se analisa os documentos da OIT de 2007 e 2016, verifica-
se que, em um lapso temporal de nove anos, o contrato a tempo parcial continuou a ser utilizado
como forma de precarizacdo do trabalho das mulheres, conclui-se que a OIT, a Unido Europeia,
Espanha e Brasil devem analisar e se reposicionar acerca da viabilidade dessa medida como
forma de protecdo do trabalho da mulher e dos direitos de conciliagdo entre vida laboral e vida

familiar.
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