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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO DO TRABALHO EMEIO AMBIENTE DO TRABALHO |1

Apresentacdo

A presente publicagdo, concebida no marco do XXV Congresso do CONPEDI, realizado sob
o tema “Direito e desigualdades. diagnosticos e perspectivas para um Brasil justo”, que tem
por escopo problematizar as questdes da justica e da democracia sob o viés do diagndstico de
problemas e da projecdo de perspectivas para um Brasil justo, que possa superar as muitas
vulnerabilidades histéricas que ainda assolam o seu povo e a sua democracia, (re)pensando as
relacdes entre Direito, Politica, Democracia e Justica, seja nos seus aspectos analitico-
conceituais e filosoficos, seja no aspecto das politicas publicas e do funcionamento das

institui¢Bes politico-juridicas, oferece ao leitor, através dos diversos artigos apresentados no
Grupo de Trabalho "DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO I1"

durante o XXV Congresso do CONPEDI, a diversidade e a pluralidade das experiéncias e do
conhecimento cientifico das quais se extrai, no seu conjunto, o "espirito”, ou sgja, o sentido e
a esséncia do Direito do Trabalho na atualidade, a partir da apreensdo do que esta sendo

produzido, no &mbito da cultura juridica brasileira, a respeito do Direito do Trabalho,

sobretudo no ambito do que o Direito do Trabalho tem a oferecer para a superagéo das
severas desigualdades e vulnerabilidades que ainda assombram o nosso pais, revelando,

assim, no Seu conjunto, a partir de distintas vozes e de distintos espagos e experiéncias, 0S
rumos ndo sO da pesquisa cientifica a respeito do Direito do Trabalho no Brasil, mas do

préprio Direito do Trabalho enquanto ciéncia, ordenamento e préxis no Brasil, e das

correspondentes instituicdes politico-juridicas e das suas possibilidades de producéo de

justica social, em termos axiol égicos, filosofico-normativos e tedrico-dogméti cos.

Somam-se, assim, as vozes de Alyane Almeida de Aralljo, Ana Paula Azevédo S4 Campos
Porto, Angela Barbosa Franco, Augusto Cezar Ferreira de Baralna, Candy Florencio Thome,
Carla Liguori, Everaldo Gaspar Lopes de Andrade, Fernanda Demarco Frozza, Fernando
Franco Morais, Francislaine de Almeida Coimbra Strasser, Gabriela Caramuru Teles, |sabele
Bandeira de Moraes Dangelo, Ivo Massuete Oliveira Teixeira, Jefferson Grey Sant'anna, Jodo
Hélio Ferreira Pes, Leonardo Cordeiro Sousa, Leonardo Rabelo de Matos Silva, Lourival
José de Oliveira, Luciana Alves Dombkowitsch, Luiza Cristina de Albuquerque Freitas,
Maria Cristina Gontijo Peres Valdez Silva, Maria Rosaria Barbato, Michelli Giacomossi,
Natalia Xavier Cunha, Rangel Strasser Filho, Rodrigo Espitca dos Anjos Siqueira, Rodrigo
Garcia Schwarz, Sandra Mara Franco Sette, Saul Duarte Tibaldi, Tereza Margarida Costa de
Figueiredo, Thais Janaina Wenczenovicz, Ursula Miranda Bahiense de Lyra, Valena Jacob
Chaves Mesqguita e Vivianne de Queiroz Leal em torno dessas discussoes, fundadas na



perspectiva das dimensdes materiais e eficaciais do direito fundamental ao trabalho decente,
assim compreendido o trabalho exercido em condi¢bes compativeis com a dignidade
humana, e, portanto, do Direito do Trabalho enquanto possibilidade de producéo de justica
social e concomitante instrumento efetivo de superacdo das muitas vulnerabilidades
histéricas que ainda assolam 0 Nosso povo e a nossa democracia.

Nesses artigos, sdo tratadas, assim, distintas questdes de crescente complexidade e de
crescente relevancia para o préprio delineamento dos campos de ac&o e das possibilidades do
Direito do Trabalho da atualidade: dos direitos e principios fundamentais no trabalho, com a
abordagem das questfes pertinentes a acdo sindical e a negociacdo coletiva, a erradicacdo do
trabalho infantil, a eliminacéo do trabalho forgado e a promocéo da igualdade de condicdes e
de oportunidades no trabalho, sobretudo na questdo de género, envolvendo multiplos
coletivos tradicionalmente subincluidos nos mundos do trabalho, as questdes do meio
ambiente do trabalho, da satide e da intimidade no trabalho e dos novos horizontes do Direito
do Trabalho em tempos de crises, com a abordagem das novas morfologias das relacfes de
trabalho, dos processos de desregulamentacdo do trabalho e de precarizacéo e flexibilizacdo
do Direito do Trabalho, das novas tecnologias e de seus impactos sobre os mundos do
trabalho, dos préprios marcos renovados do direito processual do trabalho na efetivagdo do
Direito do Trabalho e, assim, do acesso a Justica do Trabalho e da efetividade desta, e,
portanto, e sobretudo, das novas formas de inclusdo e exclusdo nos mundos do trabalho, com
énfase para os mecanismos de aplicacdo e de promocéo do Direito do Trabalho e para os
NoVos arranjos criativos de protecdo do trabal ho.

Dai a especial significacdo desse conjunto de artigos, que, entre o Direito e as desigual dades,
a Democracia e a Justica, fornece ao leitor, contribuindo com diagndsticos e perspectivas
para um Brasil justo, uma consideravel amostra do que vem sendo o agir e 0 pensar no
ambito do Direito do Trabalho brasileiro, das dimensdes materiais e eficaciais do direito
fundamental ao trabalho decente e da promocéo da justica social.

Os Coordenadores,

Maria Rosaria Barbato

Leonardo Rabelo de Matos Silva

Rodrigo Garcia Schwarz



SOB A OTICA DA DIFERENCA NO MERCADO DE TRABALHO
UNDER THE DIFFERENCE IN THE LABOUR MARKET PERSPECTIVE

Francislaine De Almeida Coimbr a Strasser
Rangel Strasser Filho

Resumo

O presente artigo aborda a questdo do trabalho como fonte de dignidade para o ser humano,
notadamente para as pessoas com deficiéncia que durante muitos anos foram atores sociais
esguecidos. A inclusdo é via de méo dupla, ja que a sociedade e o Estado so responsaveis
em superar todos obstéculos para que a plena inclusdo se concretize, oferecendo-lhes o
tratamento adequado no mercado laboral, tratamento com dignidade. O desafio esta em
mudar a mentalidade das pessoas para ultrapassar o viés assistencialista para que de fato a
inclusdo ocorra, ou sgja, para que haja a efetividade social.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia, Mercado de trabalho na era do capitalismo,
Igualdade de oportunidades

Abstract/Resumen/Résumé

This article addresses the issue of work as a source of dignity for humans , especially for
people with disabilities for many years were forgotten social actors. Inclusion is two-way
street , since society and the state are responsible to overcome all obstacles to full inclusion
be realized by offering them proper treatment in the labor market , treatment with dignity.
The challenge is to change the mindset of people to overcome the paternalistic bias so that in
fact theinclusion occurs, ie, that there is social effectiveness.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Disabled people, Labour market in the era of
capitalism, Equal opportunities
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INTRODUCAO

A incluséo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho representa um
grande desafio, pois apesar de ndo ser um tema novo, a preocupacdo com a inclusdo e
protecdo dessas pessoas com deficiéncia s@o temas recentes, mormente quando o pais acabou
de sancionar uma lei intitulada como Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, n° 13.146/2015,

cujo um dos temas € a inclusdo no mercado de trabalho.

Isso porque, embora as conquistas alcancadas a partir da Revolucdo Francesa de
1789 tenham consolidado as ideias centrais para a cidadania, pautado na liberdade, igualdade
e fraternidade, elas ndo foram suficientes, pois as garantias formais da liberdade e desses

direitos sucumbiram em face da exclusdo econémica da maior parte da populagéo.

Foi apenas depois da Segunda Guerra Mundial, que se consolidou uma preocupacao
com as minorias, notadamente com as suas peculiaridades e necessidades. Ocorre gue essa
conscientizacdo ndo foi sentida a contento no Brasil, que apesar de ter ratificado a Convencao
internacional que trata das pessoas com deficiéncia, e recentemente ter positivado uma
legislacdo que valoriza esse grupo vulneravel, falha em ainda carregar um viés

assistencialista, impossibilitando a efetiva inclusao.

Isso porque a Otica da diferenca pautada nos valores e atributos que cada deficiente
carrega deve ser implementada por completo no pais, que tdo somente se preocupa em
cumprir com a legislacdo que impde cotas para a contratagdo. Tal fato acentua a excluséo e

estimula o trabalho informal para essas pessoas.

Assim, as empresas ho momento da contratacdo, para que implementem a cidadania
plena e a dignidade do trabalhador, que é forca matriz para todos os demais valores
constitucionais, deve enxergar a contratacdo das pessoas com deficiéncia como qualquer
outra, eis que se espera desses trabalhadores, da mesma forma dedicagdo e zelo para seu
trabalho, pois tém potencial para aquilo que foi imposto, pois houve uma preparagdo da

empresa para aquele servico.

Da mesma forma quando se abrem vagas para cargos e empregos publicos, a
Administracdo Publica ndo deve se preocupar tdo somente em reservar vagas para 0S
deficientes, mas em estimula-los para que prestem o concurso publico, a comecar pelos
salarios, acessibilidade no local pablico oferecido e a compatibilidade para as atribui¢fes do

cargo, que ndo devem ser empecilhos para concretizar o direito dessas pessoas, como foi 0
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caso do concurso para carreira de magistratura que demorou vinte anos para aceitar
deficientes no cargo. Hoje cita-se o exemplo do juiz Ricardo Marques da Fonseca, que é
deficiente visual, e exerce o cargo de desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 92
regido.

Na realidade, a deficiéncia se encontra na mente das pessoas que ainda nao
descobriram o qudo as pessoas com deficiéncia tém talento e podem se destacar em suas vidas

profissionais.

O trabalho se utilizou de uma abordagem descritiva analitica e bibliogréafica,
permitindo uma reflex&o sobre a incluséo, a partir de medidas que devem ser implementadas

no pais, buscando o pleno reconhecimento dessas pessoas com deficiéncia.

1 Os novos atores sociais, a partir do critério de valor como sendo seres humanos

As pessoas com deficiéncia formam um coletivo caracterizado por um passado

marcado por discriminagdo e sofrimento.

Partindo desse pressuposto, Antonio Carlos Wolkmer, citado por Sidney Madruga,
(2013, p.75) afirma que se formou novos atores sociais diante dos fundamentos do pluralismo
juridico, pois os antigos sujeitos historicos, como as oligarquias agrarias, elites empresariais
cederam espago para um novo tipo de coletividade formada por mulheres, negros, indios etc”.

Antonio Carlos Wolkmer os conceitua como:

Identidades coletivas conscientes, mais ou menos autbnomas, advindos de diversos
estratos sociais com capacidade de auto-organizacdo e autodeterminagdo,
interligadas por formas de vida com interesses e valores comuns, compartilhando
conflitos, lutas cotidianas que expressam privacdes e necessidades por direitos,
legitimando-se como forga transformadora do poder e instituidora de uma sociedade
democratica, descentralizadora e igualitaria.

Assim, esses novos sujeitos historicos abarcam a coletividade das pessoas com
deficiéncia. Por isso a importancia que se deve emprestar ao lado da normatizacao juridica em
enxergar a oOtica da diferenca, ou seja, enxergar neste ser humano o valor intrinseco e

extrinseco para além da deficiéncia; o valor real da dignidade, que é o direito de ter direitos.
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Romeu Sassaki (2010) afirma que os tempos sdo de desafios, ndo se pode mais
querer disfarcar, maquiar as lacunas existentes nas legislagdes para melhor definir ou
acrescentar mais deficientes. O que € necessario seria uma mudanca de prisma, de

paradigmas. Elenca dois tipos de paradigmas: o da inclusdo social e o da integracéo social.

O paradigma da integracdo social é aquele que a sociedade deve manter-se como esta
e cabe a pessoa com deficiéncia adaptar-se a ela, o que ndo cabe para uma sociedade ideal. Ja
o paradigma da inclusdo social significa modificacdo da sociedade como requisito para
qualquer pessoa buscar seu desenvolvimento e exercer a cidadania. Portanto, se filia ao

paradigma da incluséo:

Uma empresa inclusiva é aquela que acredita no valor da diversidade humana,
contempla as diferencas individuais, efetua mudangas fundamentais nas praticas
administrativas, implementa adequacgdes no ambiente fisico, adequa procedimentos e
instrumentos de trabalho, treina todos os recursos humanos na questdo da incluséo,
etc. Uma empresa pode se tornar inclusiva por iniciativa e empenho dos préprios
empregadores , que para tanto buscam informacdes pertinentes ao principio da
inclusdo e/ou com a consultoria de profissionais inclusivistas que atuam em
entidades sociais. (SASSAKI, 2010, p.63).

Dessa forma, o reconhecimento das pessoas com deficiéncia como pessoas dignas de

direitos é um paradigma que ainda estd em construcao na sociedade brasileira.

Trata-se de um predicativo inalidvel que nao deve se perder nesta 6tica da diferenca;

a dignidade como pressuposto da ideia da justica.

E assim que, Jurgen Habermas (1997), desenvolveu suas ideias baseadas na incluséo

do outro, a partir da teoria discursiva do direito e do Estado.

Afirma que o povo de um Estado ndo vale como dado pré-politico, mas como um
produto do contrato social, ou seja, de pessoas que aderiram a ideia de sociedade. E

pressuporia cidaddos, pois foram marcados por uma ascendéncia comum.

Na medida em que o direito intervém em questdes ético-politicas, toca a integridade
das formas de vida dentro das quais estd enfronhada a configuracdo pessoal de cada vida.
Com isso incluem-se ao lado de consideracdes morais de reflexdes pragmaticas e de interesses
negociados, valorizagdes fortes, que dependem de tradi¢Ges intersubjetivas compartidas, mas

culturalmente especificas.

Logo, o direito é produto da cultura nacional, da consciéncia nacional que se
cristaliza em torno da percepcao de uma ascendéncia, lingua e histéria em comum, apenas a

consciéncia de se pertencer a um mesmo povo. Defende que as pessoas devem se sentir

216



responsaveis umas pelas outras por essa ancestralidade, pela cultura supranacional, que seria a

otica dos direitos humanos.

Para que transforme a populacdo ndo em um povo, mas em verdadeiros cidadaos

permite uma fonte secular de legitimacéo, que € dada pelo direito.

Um processo legislativo com producdo de leis, instruindo de modo discursivo tende a
respeitar tanto as preferéncias existentes, quanto os valores e normas. Esse processo qualifica
como papel de fiador politico em caso de inadimpléncia das funcdes de integracdo ocorrida

num outro ponto.

Ferrajolli (2002, p. 57-58) adverte que:

Nos dias de hoje ndo podemos fazer o caminho inverso, ou seja, transformar o direto
do homem em direitos do cidaddo, o direito moderno conseguiu acabar com a
distin¢ao entre homens e mulheres, mas ainda ndo conseguir acabar com os cidadaos
e ndo cidadaos- cidaddos americanos podem ter seus privilégios garantidos. Garante
ndo apenas dentro, mas sim dentro e fora dos estados, apartheid.

Permitir-se que a tensdo que o universalismo de uma comunidade juridica igualitaria
e o particularismo historico que partilha um mesmo destino ingressasse na conceitualidade do
Estado nacional. Ao mesmo tempo em que a particularidade e o universalismo, um ser
humano cidaddo que tem uma ancestralidade comum, provoca uma natural relacdo de tensdo

pela demanda universal de respeito as diferencas. Nesse sentido:
Presumo que as sociedades multiculturais ja deram mostras de sua eficiéncia quando
tolerou o outro e s6 serd coesa, se a democracia for baseada ndo apenas com a
participacdo da liberdade expressdo, liberdade religiosa, mas também mediante o

gozo profano dos direitos sociais e culturais ao compartilhamento. (HABERMAS,
1997, p.136).

Os cidaddaos precisam poder utilizar os seus direitos. E necessario o

compartilhamento do gozo profano dos direitos sociais e culturais.

O Estado somente exercera a sua for¢a integrativa, quando forem proporcionadas

formas de vida que possam tornar de fato a realidade, em respeito aos direitos fundamentais.

Vale destacar, portanto, que o direito tem a funcdo de promover um tratamento
adequado as pessoas com deficiéncia, que sofrem exclusdes no meio social, politico, cultural
e trabalhista, a partir de um ponto de vista emancipador, com base na valorizagdo desses

individuos.

Ao lado do direito, deve-se concretizar o paradigma da inclusdo social, a inclusdo do

outro.
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Essa doutrina da diferenca foi criada por filésofos franceses modernos como
Deleuze, cujas bases sdo considerar o individuo num contexto da globalizagdo e da
emancipagao social, contrapondo-se as ideias de Aristoteles:

Talvez o engano da filosofia da diferenga de Aristoteles a Hegel, passando por
Leibniz tenha sido o de confundir o conceito da diferenca com uma diferenca
simplesmente conceitual, contentando-se em inscrever a diferenca no contexto geral.
(DELEUZE, Gilles, apud MACIEL, 2011, p.46).

A diferenca, conforme essa corrente tem que ser tirada do estado de maldig¢ao criado
pela sociedade dominante. “Com efeito, o grande € o pequeno nao sao ditos naturalmente do
Uno, mas antes de tudo da diferenca. Pergunta-se, pois, até onde a diferenca pode e deve ir em

qual grandeza? Em qual pequenez?”. (MACIEL, 2011, p.46).

Assim, as limitacdes e oposicdes devem ser relevadas no momento de se averiguar a
diferenga. Ocorre que, as explicagdes para as diferencas contam com estudos psicossociais €
politicas de um consenso de ideia de que um ser humano ao ter apenas um braco, por
exemplo, ndo ¢ normal. Assim, o preconceito fica enraizado biologicamente decorrente de
uma desvalorizagdo psicossocial com implicacdo politico econdmica, ja que a pessoa com
deficiéncia ndo ¢ considerada produtiva na cadeia do sistema produtivo.

No ambito laboral, Alvaro dos Santos Maciel (2011, p. 49) explica existem quadro
padrdes de carreira dentro e fora das empresas:

Historia de sucesso: trajetoria de continuidade no mundo do trabalho, representando
a minoria; Histdoria de fracasso repetitivo: trajetdria de impossibilidades, marcada
mais pelo trabalho do que pelo trabalho, representando a maioria; Historias de
inconstancia com sucesso: trajetdria de descontinuidades e mudangas constantes,
marcada pelo trabalho na maior parte do tempo, ¢ que tendem a redundar em
situagdes de acomodagdo temporaria (semelhante a uma boa parte da populagdo
brasileira); Historia de inconstancia com fracasso: trajetoria de descontinuidades e
mudangas constantes, marcada mais pelo ndo trabalho que pelo trabalho na maior
parte do tempo e que dificilmente redundam em situagdes de acomodagdo, mesmo
que temporaria.

Assim, para que histérias de inconstdncias de sucesso ndo se repitam, forgoso
concluir que o reconhecimento da diferenga ¢ fundamental para possibilitar a concretizagao

dos instrumentos equalizantes, notadamente no mercado de trabalho.

Nancy Fraser (2010) faz um importante estudo sobre as coletividades desprezadas, a

partir de uma politica de redistribuigdo e de reconhecimento.

Inicialmente faz uma analise da politica da redistribuigdo analisando a classe
trabalhadora explorada, que afirma que o remédio deveria ser de redistribuicdao, pela
reestruturacao da politica econdmica, ja que a ultima coisa que o proletariado desejaria € o

reconhecimento da sua diferenca.
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Do outro lado do espectro analisa a classe que se amolda a politica do
reconhecimento, como nucleo da injustica estdo nos padrdes culturais institucionalizados na
sociedade. Nessa concepgao social esta a classe que tem uma sexualidade desprezada, de
forma que os homossexuais pertencem a uma classe perversa e desprezivel. Assim, para

Nancy Fraser, o remédio para a injustica seria o reconhecimento ndo a redistribuicao.

Ocorre que no decorrer de suas argumentagdes afirma que o reconhecimento nio
pode ser reduzido a redistribuicdo ou vice-versa, pois o status de alguém na sociedade nao ¢
uma decorréncia de sua posicao de classe, como cita o exemplo do banqueiro muito rico, mas
¢ afro-americano, que ndo consegue pegar um taxi na Wall Street, nesse caso nao tem relagao
com a ma distribuicdo de renda e sim com valores culturais institucionalizados, que a pessoa
“de cor” ndo merece respeito. O mesmo raciocinio ¢ que a distribui¢do, ndo pode ficar
reduzida ao reconhecimento, como no caso do trabalhador de uma industria, que tem posses,
mas fica desempregado, pois a industria fechou as portas, por uma especulativa fusao

corporativa, tem relagdo com a economia, cujo objetivo maior seria o lucro.

Propde uma concepc¢do bidimensional da justica, com a nocdo de participacdo
paritaria, desde que duas condi¢des sociais sejam satisfeitas. A primeira que chama de
condi¢do objetiva de participacdo paritaria, que proibe provagdes, exploracdes, disparidades,
com a distribui¢cdo de recursos para os participantes que lhes garantam independéncia e “voz”.
Ja a segunda chama de intersubjetiva, com os padrdes institucionalizados de valor cultural

assegurando aos participantes iguais oportunidades para a conquista da estima social.

Defende que as duas condi¢des sdo essenciais para garantir a participagdo paritaria
na sociedade. E por fim finaliza questionando: “a justica requer o reconhecimento do que ¢
distintivo em individuos ou grupos, sobre e além do reconhecimento de nossa humanidade
comum?” (FRASER, 2010, p.181). Essa resposta ¢ de fato complexa, pois varia do que as
pessoas atualmente ndo reconhecidas precisam para participar da vida social. “Em alguns
casos elas podem precisar ser desoneradas de uma distintividade excessiva. Em outros casos,
elas podem precisar que se leve em consideragdo a sua pouco conhecida distintividade”
(FRASER, 2010, p.182). O que ¢ certo ¢ que dependerd da natureza dos obstaculos para que
ocorra a participagao paritaria.

Assim, em relagdo as pessoas com deficiéncia ja foi visto que sdo vulneraveis e trata-
se de um grupo multifacetado, pois as deficiéncias tém as mais diversas origens: audi¢do,

locomogdo, visdo, deficiéncia mental leve, questdes relacionadas ao metabolismo, dentre
outras. Os problemas do surdo, ndo serdo os mesmos que os do cego, da mesma forma
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aqueles que nao conseguem se locomover, a escrita em braile ndo lhe ¢ benéfico’. No mesmo
sentido leciona Luiz Alberto David Araujo (2011, p.21):

Num concurso publico, por exemplo, o tempo pode ser maior para uma pessoa que
tem dificuldade de escrita. Portanto, podemos recolher duas diretrizes: o principio da
igualdade ndo autoriza em absoluto, que todas as pessoas com deficiéncia pretendam
acesso a todos e quaisquer cargos; e, em determinadas situagdes, este mesmo
principio da igualdade deve dar suporte a manutencdo da situacdo de isonomia
fornecendo equipamento especial para candidatos com determinada deficiéncia e
concedendo um tempo maior de prova para esse grupo- sempre respeitando a
situagdo isondmica, de forma que todos cheguem a competicdo e, condigdes de
igualdade.

Outro direito assegurado por lei que consubstancia o principio da igualdade, com
cotas para deficientes ¢ a do artigo 37, VIII da Magna Carta que garante a reserva de vagas
para as pessoas com deficiéncia e a Lei n® 8.112/90, regulamentando que esse percentual sera
de até¢ 20% e que todos os concursos publicos deverdo cumprir com essa determinagao.
Entretanto, o Poder Judicidrio estava resistente em cumprir com essa determinacdo em
cumprir tal reserva de lei em concursos para juizes:

Foi preciso que a Resolugdo do Conselho Nacional de Justiga, em 2009
determinasse em seu artigo 73 a reserva de vagas também para o concurso de juizes.
O Poder Judiciario demorou 21 anos para reconhecer as pessoas com deficiéncia o
direito de terem vagas reservadas no concurso da magistratura. (ARAUJO, 2010,
p-24).

Assim, independente da natureza dos obstaculos, todas as pessoas com deficiéncia

requerem um grau de reconhecimento e de redistribuicdo rumo a inclusao efetiva.

2 O principio da igualdade e os obstaculos a serem suplantados para a inclusdo no

mercado de trabalho

O principio da igualdade atua na sociedade inclusiva como viga mestra que sustenta
todas as condutas para concretizar a 6tica da diferenca, focada na inclusao do outro em todos
os sentidos, notadamente na empregabilidade. Nesse sentido:

A igualdade desta forma deve ser a regra mestra de aplicacdo de todo o
entendimento do direito a integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia. A
igualdade deve ser quebrada diante de situagcdes que logicamente autorizam tal
ruptura. Assim, é razodvel entender-se que a pessoa portadora de deficiéncia tem,
pela sua prépria condicdo, direito a quebra da igualdade, em situacdes dos quais
participe com as pessoas sem deficiéncia. (FONSECA, 2006, p. 153).

! Como maneira de efetivar o direito a diferenca Sergio Tibiricd Amaral desenvolveu um trabalho sobre o closed caption para os surdos, que
j& somam mais de dois milhdes somente no Brasil, ou seja dois por cento da populagdo, pois como ndo conseguem acompanhar todas as
informagdes que sdo veiculadas nas emissoras de televisdo ficam relegados a uma injusta posi¢do de impoténcia, ja que ndo basta enxergar
imagens, devem receber as mensagens de forma completa. Assim, a legenda oculta ou closed caption seria uma forma de ajudar a superar a
cruel excluséo provocada pelo desconhecimento ou, ainda, pelo atraso do conhecimento de que séo vitimas, bem como ajudaria na educacéo.
E um caso tipico de direito fundamental que se enquadraria na terceira dimensdo de direitos, o da solidariedade. Disponivel em:
<http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/1123/1076>. Acesso em 03 de abril de 2016.
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Na busca de protecdo igualitaria deste grupo vulneravel que € o deficiente, deve-se ir
além, mediante instrumentos legislativos, praticas sociais emancipadoras e medidas de acbes

afirmativas dentro de uma sociedade inclusiva.

A sociedade inclusiva, como ressaltado alhures é aquela que constrdi condigdes de

acolhimento, derrubando todas as barreiras necessarias para as diversidades.

No campo do trabalho, a pessoa com deficiéncia assume capital importancia, pois as
pessoas antes tidas como carentes em razdo da deficiéncia passam a ser vistas como cidadas
habeis. Isso porque o trabalho assume papel cultural no sentido de que a todos sempre lhes
ocorre encontrar seu lugar e seu papel no mundo. Todos sonham em galgar carreiras em

postos de trabalhos para o bem estar fisico e mental.

O trabalho € inerente, intrinseco a dignidade, enriquece, enobrece. Ressalta-se,
inclusive, o ensinamento do Papa Jodo Paulo II a respeito do trabalho: ‘“constitui uma

) N 2
dimensio fundamental do homem sobre a terra™”.

Na nova lei que trata sobre deficiente, intitulada como Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia, elenca em seu artigo 37 que constitui modo de inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho a colocacdo competitiva, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, condicBes justas e favordveis de trabalho, incluindo igual
remuneracao por trabalho de igual valor e iguais oportunidades de ascensdo profissional,
desde que atendidos todos os requisitos de acessibilidade e adaptacdo razoavel do ambiente de
trabalho. Nesse sentido:

Art. 37. Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a
colocagdo competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, nos
termos da legislagdo trabalhista e previdenciaria, na qual devem ser atendidas as
regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a
adaptacdo razodvel no ambiente de trabalho. Pardgrafo Unico. A colocagdo
competitiva da pessoa com deficiéncia pode ocorrer por meio de trabalho com apoio,
observadas as seguintes diretrizes:

| - prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com maior dificuldade de
insercdo no campo de trabalho;

Il - provisdo de suportes individualizados que atendam a necessidades especificas da
pessoa com deficiéncia, inclusive a disponibilizacdo de recursos de tecnologia
assistiva, de agente facilitador e de apoio no ambiente de trabalho;

I11 - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia apoiada;

2E mediante o trabalho que o homem deve procurar-se o pao quotidiano e contribuir para o progresso continuo das ciéncias e da técnica, e
sobretudo para a incessante elevacéo cultural e moral da sociedade, na qual vive em comunidade com os préprios irmaos. E com a palavra
trabalho é indicada toda a atividade realizada pelo mesmo homem, tanto manual como intelectual, independentemente das suas
caracteristicas e das circunstancias, quer dizer toda a atividade humana que se pode e deve reconhecer como trabalho, no meio de toda aquela
riqueza de atividades para as quais 0 homem tem capacidade e esta predisposto pela prépria natureza, em virtude da sua humanidade. Feito a
imagem e semelhanga do mesmo Deus no universo visivel e nele estabelecido para que dominasse a terra, 0 homem, por isso mesmo, desde o
principio é chamado ao trabalho. O trabalho é uma das caracteristicas que distinguem o homem do resto das criaturas, cuja atividade,
relacionada com a manutengéao da prépria vida, ndo se pode chamar trabalho; somente o homem tem capacidade para o trabalho e somente o
homem o realiza preenchendo a0 mesmo tempo com ele a sua existéncia sobre a terra. Assim, o trabalho comporta em si uma marca
particular do homem e da humanidade, a marca de uma pessoa que opera numa comunidade de pessoas; e uma tal marca determina a
qualificagdo interior do mesmo trabalho e, em certo sentido, constitui a sua propria natureza. Disponivel em:
<https://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_14091981_laborem-exercens.html>. Acesso em 03 de
abril de 2016.
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IV - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas a definicéo
de estratégias de inclusdo e de superacdo de barreiras, inclusive atitudinais;

V - realizacdo de avaliacfes periddicas;

VI - articulacdo intersetorial das politicas plblicas;

VII - possibilidade de participacdo de organizacdes da sociedade civil.

Art. 38. A entidade contratada para a realizacdo de processo seletivo publico ou
privado para cargo, funcdo ou emprego esta obrigada a observancia do disposto
nesta Lei e em outras normas de acessibilidade vigentes.

Colocagdo competitiva, conforme conceito do proprio Ministério do Trabalho e
Emprego € o processo de contratacdo regular pela empresa, “nos termos da legislagao
trabalhista e previdenciaria, que independe da ado¢do de procedimentos especiais para sua

concretizagao”.

Percebe-se que o legislador mais uma vez quis privilegiar a inclusdo no mercado de
trabalho ao positivar a colocacdo competitiva como maneira de incluir o trabalhador
deficiente no mercado de trabalho, desde que lhe seja garantidos todos os requisitos
necessarios para tanto, eliminando qualquer tipo de obstaculo em sua acessibilidade ou no
ambiente de trabalho.

As acles de adequacdo das condicBes de trabalho permitem as pessoas com

deficiéncia o pleno exercicio do direito ao trabalho.

Entretanto, apesar da positivagdo para assegurar a efetiva inclusdo, Romeu Sassaki
(2010, p.58) compara 0 mercado de trabalho a um campo de batalha: de um lado, estéo as
pessoas com deficiéncia e seus aliados na busca do pleno emprego; e de outro, 0S
empregadores, que ao mesmo tempo em que sofrem por ndo terem a preparagao necessaria
para a inclusdo e sdo pressionados por ndo preencherem as vagas com candidatos com

deficiéncia tdo qualificados quanto os candidatos sem deficiéncia.

Na pratica existe um paradoxo do que esta previsto na legislacdo, notadamente na lei
de cotas que obriga as empresas com cem ou mais empregados a preencherem de 2 a 5% de
seus cargos com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou com pessoas com

deficiéncia habilitadas e a efetiva empregabilidade.

No ultimo Censo demogréafico do ano de 2010, do total de 190.732.694 pessoas,
23,9%, ou seja, 45.623.910 pessoas declaram alguma deficiéncia. Apesar das técnicas
legislativas de fomento ao acesso no mercado, o IBGE registrou que apenas 46,2% da

populacdo com deficiéncia com dez anos ou mais possuia uma ocupagéo econémica (com ou
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sem vinculo de emprego). De maneira mais aproximada a realidade, entre as pessoas com

deficiéncia entre 18 e 59 anos (média da idade laboral), 61,3% possuiam ocupagdo em 2010°,

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE é um 6rgdo de que é
responsavel por coletar e mostrar as estatisticas publicas sociais. Os dados sdo coletados por
meio dos Censos demograficos, que apresentam muitas informagfes variadas sobre a
populacdo do pais. O ultimo Censo levou em consideracdo o questionario de amostra e o
questiondrio basico. De acordo com o CENSO (2011, s.p)*:

Questionario Basico - aplicado em todas as unidades domiciliares, exceto naquelas
selecionadas para a amostra, e que contém a investigacdo das caracteristicas basicas
do domicilio e dos moradores; Questionario da Amostra - aplicado em todas as
unidades domiciliares selecionadas para a amostra. Além da investigacdo contida no
questionario bésico, abrange outras caracteristicas do domicilio e pesquisa
importantes informag@es sociais, econdmicas e demogréficas dos seus moradores
(IBGE, 2010, p.10, grifo do autor).

Para coletar estatisticas e averiguar resultados das pessoas com deficiéncia levaram
em consideracao o questionario de amostra, da seguinte forma:

Para a deficiéncia visual “foi pesquisado se a pessoa tinha dificuldade permanente
de enxergar (avaliada com o uso de dculos ou lentes de contato, no caso da pessoa
utilizé-los)” (IBGE, 2010, p. 27); para a deficiéncia auditiva “se a pessoa tinha
dificuldade permanente de ouvir (avaliada com o uso de aparelho auditivo, no caso
da pessoa utiliza-lo)” (IBGE, 2010, p.27); para a deficiéncia motora “se a pessoa
tinha dificuldade permanente de caminhar ou subir escadas (avaliada com 0 uso de
prétese, bengala ou aparelho auxiliar, no caso da pessoa utiliza-lo)” (IBGE, 2010,
p.28). J& para a deficiéncia mental/intelectual que no questionario ndo apresenta
categorias, temos a seguinte informacdo: Foi pesquisado se a pessoa tinha alguma
deficiéncia mental ou intelectual permanente que limitasse as suas atividades
habituais, como trabalhar, ir & escola, brincar etc. A deficiéncia mental € o retardo
no desenvolvimento intelectual e é caracterizada pela dificuldade que a pessoa tem
em se comunicar com outros, de cuidar de si mesma, de fazer atividades domésticas,
de aprender, trabalhar, brincar etc. Em geral, a deficiéncia mental ocorre na infancia
ou até os 18 anos de idade. Ndo se considerou como deficiéncia mental as
perturbacBes ou doengas mentais como autismo, neurose, esquizofrenia e psicose

(IBGE, 2010, p.28)°.

Em sintese, pode-se dizer que, em 2010, houve uma simplificacdo no inquérito de
maneira a apurar diretamente os niveis de incapacidade e a deficiéncia intelectual. Os dados
coletados levaram em consideragdo declaracGes das pessoas, sendo que conforme afirmado
para saber se a pessoa é deficiente ou ndo a convencéo ratificada, imp&e outros critérios,
notadamente, as barreiras sociais que tera que enfrentar e a dimensdo social. N&o é algo

intrinseco a pessoa, mas sim ao meio que Vvive.

N&o obstante ser mais dificil a coleta de dados nestes moldes, é certo que ainda que

ndo seja um pouco mais de 24% da populacdo com deficiéncia, certamente foram atores

®Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/ >Acesso em : 03 de abril de 2016.

“Disponivel: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/resultados_preliminares/tabelas_adicionais.pdf> Acesso em03
de abril de 2016.

® Disponivel em <http://xanpedsul.faed.udesc.br/arq_pdf/288-0.pdf> Acesso em 05 de abril de 2016.
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sociais invisiveis, cujo panorama social deve se aprimorar, pois sempre a sociedade conviveu

e convivera com eles.

Com relacédo as atividades trabalhistas que os cidaddos com deficiéncia ocupam, o
Ministério do Trabalho e Emprego verificou pelas pesquisas® uma maior concentragdo em
fungBes administrativas em decorréncia dessas vagas se localizarem em escritdrios, em
ambientes internos e fechados, facilitando a empregabilidade e a locomocéo dessas pessoas.
Também as pesquisas se mostraram que ha uma grande quantidade dessas pessoas em funcdes

basicas, como ajudante geral, domésticas, digitador que exigem baixo grau de qualificacéo.

Outro dado que chamou a atencdo foi a grande quantidade de pessoas com
deficiéncia que estdo aposentadas por invalidez, 32,4% das pessoas com deficiéncia. Esta
porcentagem pode ser justificada pela dificuldade gerada por alguns tipos de deficiéncia para
a vida produtiva, pela falta de acessibilidade no posto de trabalho, pelo receio de ndo ser
aceita no mercado devido a sua deficiéncia e ainda pela fragilidade em perder um beneficio do
INSS por um emprego que apesar de ser melhor remunerado, sabe que terd4 que enfrentar
muitos obstaculos. Essa situacdo paradoxal acaba sendo um obstaculo para o processo de

inclusdo e sendo um incentivo para 0 mercado violador, violador dos direitos trabalhistas.

Em funcdo disso, o sistema deveria modificar-se para que diante da empregabilidade,
0 beneficio seja interrompido e restaurado nos casos de desemprego.

Quanto a escolaridade, percebeu-se que a média de estudos é de cinco anos, 0 que 0
pais fica atras da Argentina, Uruguai e Chile, sob dtica da América Latina. Essa caracteristica
trunca os avancos na qualidade e produtividade, pois aqueles que ndo tém estudo,
seguramente optardo para um mercado informal, ja que o mercado de trabalho requer muito

preparo, habilidade e qualificag&o.

Nessa linha de definicdo, novamente, se demonstra a estreita relacdo entre o nivel
educacional da pessoa com deficiéncia e sua insercdo no mercado de trabalho, j& que a
legislacdo de cotas impOe a habilidade para aquele trabalho, 0 que é uma barreira para a
contratacdo, pois além do empregador recrutar deficientes que se amoldem ao trabalho
oferecido, a empresa precisa se adaptar com adaptacGes arquitetdnicas, tecnoldgicas, para a
plena acessibilidade e, como visto sdo poucas empresas que tomam atitudes nesse sentido, o
que explica a empregabilidade dessas pessoas em areas administrativas ou em funcdes

basicas, como ajudantes em geral.

® Disponivel em:< http://www3.mte.gov.br/observatorio/febraban.pdf > Acesso em 04 de abril de 2016.
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As pesquisas ainda mostraram que quando analisada a permanéncia no emprego,
pode-se constatar que as pessoas com deficiéncia levam vantagem com relagdo a populacdo
sem deficiéncia. Os numeros apontam que, com relacdo ao vinculo empregaticio superior a 5
anos, 36% sdo profissionais com deficiéncia contra 34% sem deficiéncia. Isso se deve pela
imposicéo da Lei de Cotas que ndo permite a demisséo do trabalhador com deficiéncia sem
contratar outro, mas em face das dificuldades que as empresas estdo enfrentando para a

contratagdo, este requisito passa a ser mais um obstaculo.’

Vale ressaltar, que a Lei de Cotas estd completando 24 anos de vida, mas seu
cumprimento somente ocorreu gracas a fiscalizacdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT)
e das Delegacias Regionais do Trabalho (DRTS), que vém atuando junto as empresas no

sentido de fazé-las cumprir tal legislacéo.

As atuacdes ocorrem no sentido de dar efetividade ao comando legislativo, mas na
pratica muitas empresas acabam sendo autuadas e fazem acordos com o Ministério do
Trabalho e Emprego para cumprirem com o que esta regulamentando em alguns meses e 0
circulo passa a ser vicioso, pois ndo cumprem, nao se modificam para se tornarem inclusivas,

ou seja, o foco deveria ser além do cumprimento legal.

Assim, serdo analisados as dificuldades que as empresas apresentam para efetivar

com a inclusao.

A primeira delas é a falta de estimulo governamental, pois apesar da legislacdo
fomentar a contratacdo pelo sistema de cotas, 0 pais estad pecando em medidas que estimulem
a contratacdo, como ja foi abordado a questdo dos incentivos fiscais, que serviria de estimulo

para as empresas’.

7Disponl'vel em:< http://www3.mte.gov.br/observatorio/febraban.pdf > Acesso em 04 de abril de 2016.

8 A jurisprudéncia, inclusive vem acolhendo essa alegagéo de falta de incentivos fiscais: "RECURSO ORDINARIO - LEI 8.213/24.07.1991-
COTA DEFICIENTES FiSICOS - AUTO DE INFRACAO — ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL - E inequivoco que a empresa
tem funcéo social e que também tem papel a desempenhar na capacitacdo dos portadores de deficiéncia, ainda que na espécie de sociedade
que vivemos, sob o regime capitalista. Todavia, o Principio da Solidariedade, o dever do Estado de prestar ensino fundamental especializado,
obrigatério e gratuito aos portadores de deficiéncia e também de lhes criar programas de prevencéo, inseridos na Constituicdo Federal,
artigos 208 e 227, §1°, revela nao ser plausivel que o Estado se omita em tdo importante questdo que é a adaptacao social integral do portador
de deficiéncia, esperando que a iniciativa privada supra as falhas das familias, das escolas e da Previdéncia Social. Afronta o principio da
legalidade multa em Auto de Infragdo lavrado por Auditor Fiscal do Trabalho quando a empresa tendo firmado com o Ministério Publico do
Trabalho, Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TCAC - ainda se encontrava dentro do prazo de 2 anos, onde se obrigou a
preencher com beneficiarios reabilitados ou com pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas, o percentual de seus cargos estabelecidos no
artigo 93, da Lei 8.213/91. Reveladoramente constrangedora também se mostra a realidade brasileira, onde estatisticas apontam que a
questdo da reserva de mercado de trabalho em relagéo as pessoas deficientes tem suscitado questionamentos no sentido de que a empresa-
autora ndo é a Unica que tem tido dificuldades para cumprir integralmente o comando legal que ensejou a aplicagdo da multa, visto que a Lei
8.213/91 se dirige aos beneficiarios da Previdéncia Social, reabilitados ou pessoa portadora de deficiéncia habilitada e estas séo raras a se
apresentar. A louvavel iniciativa do legislador de instituir um sistema de cotas para as pessoas portadoras de deficiéncia, obrigando as
empresas a preencher determinado percentual de seus quadros de empregados com os denominados PPDs, ndo veio precedida nem seguida
de nenhuma providéncia da Seguridade Social, ou de outro 6rgdo governamental, no sentido de cuidar da educagéo ou da formagédo destas
pessoas, sequer incentivos fiscais foram oferecidos as empresas. A capacitagdo profissional é degrau obrigatério do processo de insergdo do
deficiente no mercado de trabalho. A Secretaria da Inspe¢do do Trabalho, ao editar a Instrucdo Normativa n® 20/2001, a orientar os auditores
fiscais do trabalho na fiscalizagdo do cumprimento do artigo 93 da Lei 8.213/91, resolveu definir como pessoa portadora de deficiéncia
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Ressalta-se novamente que o Brasil poderia adotar a pratica dos incentivos fiscais, no
intuito de incentivar as empresas, alem das abrangidas pela legislacdo de cotas, em

contratarem pessoas com deficiéncia no sentido de aliviar a carga tributaria dessas empresas.

Dai, a titulo de sugestao, se pensou no tributo que tem natureza flexivel do RAT, que
incidiria sobre o SAT, na medida em que quanto mais as empresas contratassem deficientes,
menor 0 seu RAT e por consequéncia pagaria menos SAT, além de contribuirem para a
seguranca e salde ocupacional, o que elevaria 0 nome da empresa em ser consciente com o
outro, tanto em sede de inclusdo social, quanto pensando na salde ocupacional deste

trabalhador.

Percebe-se que essas medidas apesar das caracteristicas de acBes afirmativas,
deveriam ser adotadas no pais sem a preocupacdo temporal, pois como ja ressalvado alhures,
0 problema da efetivacdo social dos deficientes é premente, e medidas sempre deverdo ser

aprimoradas.

Outro obstaculo que as empresas enfrentam seria a percepcao pelo deficiente do
LOAS, beneficio da assisténcia social que é tratado na Lei n°® 8742/1993, que regulamentou a

norma constitucional do artigo 203, V da Constituicdo Federal.

O artigo 2° V e artigo 21, § 1° da aludida lei dispde que o beneficio da prestacéo
continuada seja suprimido tdo logo a pessoa com deficiéncia consiga um emprego, tornando a
oferta de vaga pela lei de cotas indcua, haja vista que seguramente muitos deficientes
preferirdo ndo registrar seus empregos nas Carteiras de Trabalho ou sequer se lancar para a
oferta de emprego, o que conduz a consequéncias negativas, ora pela informalidade, ora pela

manutencdo da segregacao.

Dessa forma, se um por lado o beneficio assistencial auxilia para a reducdo das
desigualdades sociais, desestimula as pessoas com deficiéncia que ja tem que transpor muitas

barreiras para conseguir seu labor.

Para que isso ndo ocorra, deveria ocorrer mudanca na legislagéo no sentido daquele
deficiente que conseguir um emprego, ndo ser excluido o beneficio assistencial. Ressalta-se 0s
ensinamentos de Luiz Eduardo Amaral de Mendonga (2010, p.178), nesse sentido:

Quando se fala em Assisténcia Social, uma célebre pergunta que inclusive ja foi
tema de redac@o de um dos maiores vestibulares do Brasil é sempre lembrada: dar o
peixe ou ensinar a pescar? A conclusdo a que frequentemente se chega é sobre a
impossibilidade de se optar por apenas uma das duas condutas. Apenas dar o peixe

habilitada, aquelas que ndo se submeteram a processo de habilitagéo, incluindo como habilitadas as capacitadas para o trabalho, indo além do
que disse a Lei, e reconhecendo, implicitamente, a caréncia de portadores de deficiéncia habilitados. Recurso a que se da provimento para
anular o débito fiscal." (TRT/2% Regido — 03506-2006-081-02-00-8, 112 Turma, Rel.Des.Rita Maria Silvestre, 12/08/2008).
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leva a uma conduta. Caritativa que em nada contribui para a inclusdo social da
pessoa humana. Por outro lado, ninguém aprende nada de estomago vazio. O
beneficio assistencial de prestacdo continuada, previstos para idosos e para oS
deficientes na nossa Constituicdo, vem estabelecido e em alguns pontos, foi
regulado exatamente com essa dupla finalidade: dar o peixe, enquanto se ensina e se
oferece condices para a pesca.

Desse modo, ndo existe fundamento legal para a supressao do beneficio, o que impde

mudancas a serem feitas.

Ademais, a falta de qualificacdo profissional também constitui um sério obstaculo as
empregadoras, que se utilizam muitas vezes de subterfugios para ndo empregar pessoas com
deficiéncia, considerando o tipo de atividade desenvolvida, como por exemplo, as empresas
de tecnologia, cuja prestacdo de servicos € feita por profissionais altamente capacitados e

especializados, afirmam que ndo pode ser feita por pessoas com deficiéncia.

Ocorre que a Constituicdo Federal, como reiterado por diversas vezes elevou o
trabalho a categoria de direito fundamental, é pressuposto para o exercicio de sua cidadania.
Assim, a escusa de falta de mao de obra ndo pode ser considerada frente a atividade

especializada da empresa.

Ademais, deve-se também questionar a importancia dos sindicatos em prol das
pessoas com deficiéncia, pois numa causa tdo significativa que seria da inclusdo, deveria
esperar uma atuacdo forte desses Orgaos nesse sentido. Entretanto, na pratica as diversas
convencoes coletivas das diferentes categorias dos trabalhadores ndo tratam desse assunto
com a devida atencdo, ndo vao além dos propésitos em cumprir com a legislacdo de

cumprimento de cotas.

O que se tem sdo algumas entidades representativas destinadas a inclusdo, como a
FEBRABAN?® de capacitacdo profissional e inclusdo das pessoas com deficiéncia, onde os
selecionados participardo de um curso de 336 horas, com duracdo de quatro meses, voltados
inteiramente ao setor bancario e a formacao do profissional das pessoas com deficiéncia para
assumir seus trabalhos nos bancos. E também o Programa Sou Capaz da Fiesp™® visa buscar
facilitadores e orientar empresas industriais por meio de féruns e cursos em modelo itinerante,
que percorrem diversas regides do estado de Sdo Paulo, sobre a inclusdo profissional de
pessoas com deficiéncia e aprendizes com o objetivo de elevar o cumprimento das cotas pelas
industrias, bem como a efetiva e eficiente inclusdo das pessoas no mercado de trabalho,

buscando, assim, a aplicagdo da equivaléncia de oportunidades.

°Disponivel em: <http://www.febraban.org.br/oportunidade/programa.html> Acesso em 04 de abril de 2016.
Opisponivel em: <http://www.fiesp.com.br/trabalhadores-com-deficiencia/programa-sou-capaz/> Acesso em: 04 de abril de 2016.
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Conclui-se, que o processo de inclusdo ndo é apenas um procedimento para
cumprimento de uma lei, ela é a busca de uma sociedade mais justa, onde ha lugar para todos.
O problema esta no complexo processo de ressignificacdo das pessoas com deficiéncia, que
inicia no préprio seio familiar, onde muitas vezes a méde que sabe que esta gerando um filho
deficiente, j& o rejeita ou o trata com um viés assistencialista, bem como os familiares que o
circundam, sendo que sdo pessoas comuns como todas as outras. As escolas, também nao

cumprem o seu papel a contento, pois o pais esta pecando na educacéo inclusiva.

CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que a efetivacdo dos direitos fundamentais € um direito do
cidadao, das pessoas com deficiéncia que devem ser incluidas na sociedade, e no mercado de
trabalho.

Assim, a condicdo da pessoa com deficiéncia enquanto dependente de um trabalho é
uma questdo complicada, pois a sua prépria historicidade favorece a desconsideracdo e sua
capacidade de participacdo no processo produtivo, por conta da heranca histérica da
invisibilidade e da estigmatizacdo a que sempre esteve submetida, somente tendo sua

dignidade reconhecida na historia recente.

Nada obstante, vem se fortalecendo o principio basico no constitucionalismo
brasileiro da igualdade, na medida em que sob a Otica da diferenca se reconhece os atributos
daqueles que ficaram escondidos por tanto tempo em paradigmas de caridade, em decorréncia

de préticas tdo somente assistencialistas.

Assim, foi sancionada a Lei n° 13.146 de 2015, que albergando essas ideias da
Convencao tratou de reforcar a plena inclusdo, sendo mais uma ferramenta para as pessoas

com deficiéncia para buscarem a concretizacdo de seus direitos.

N&o obstante, além da positivacdo, devem ser tomadas atitudes de conscientizacao
dos poderes publicos e da propria sociedade na aplicacdo dessas normas, decorrente do
principio da igualdade que serve como arma de efetivacdo social, haja vista que a sociedade

inclusiva, € um desejo e um direito de todos na sociedade.
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Lamentavelmente, a situacdo dos deficientes ainda é preocupante, pois muitos ndo se
lancam ao mercado de trabalho, ora por falta de qualificagdo ou incentivos das empresas, que

estdo preocupadas tdo somente com o cumprimento das cotas.

E nesse contexto que emerge o desafio da mudanca de paradigmas e de
transformacéo cultural, viabilizando a inclusdo pelo principio da igualdade, com fomentos

para a plena participacdo na cadeia produtiva do mercado laboral.

Dessa forma, o caminho que se idealizou seria acdo do Estado, através de incentivos
fiscais, para abarcar sendo todas, mas a maior parte das empresas que ndo estejam vinculados
ao nimero minimo de cem empregados, a contratarem mais pessoas com deficiéncia,
aliviando a carga tributaria, pagando menos tributo, o SAT, em decorréncia do FAP, que é
medido pelos indices de frequéncia, gravidade e custos pelos acidentes de trabalho. Logo, o
Fator Acidentario de Prevencao (FAP) seria uma espécie de sancdo premial por estimular o
empregador a investir cada vez mais no ambiente de trabalho, a medida que sabera que pagara
menos tributo, o SAT.

Logo, em vista desses investimentos, uma politica de isencdo para essas empresas
diligentes seria contratar pessoas com deficiéncia, devidamente habilitadas e qualificadas,
além de investir em prevencdo de acidentes de trabalho, no sentido de pagar menos impostos,
pois seguramente o FAP dessa empresa ficara perto do minimo de cinco décimos, além da
concretizacdo dos direitos fundamentais sociais trabalhistas, pois abrangeria todas as

empresas.

Ademais, condicionar o beneficio previdenciario da prestacdo continuada a conseguir
um emprego, ndo € o melhor caminho para incentivar os empregados a se lancarem ao
mercado e trabalho. Deveria permanecer ganhando o beneficio, desde que o empregado se
qualifique em cursos profissionalizantes na empresa. A medida que o Estado investe neste

trabalhador, sua resposta é de qualificacdo em cursos profissionalizantes.

O Estado também deveria fomentar a criacdo de entidades representativas destinadas a
capacitacao profissional e inclusdo das pessoas com deficiéncia, como a FEBRABAN.

Além do Estado, o empregador, a despeito das escusas de falta de qualificacdo das
pessoas com deficiéncia, deve qualificar esses trabalhadores para a fungdo, em conformidade
com politicas sadias de emprego, salarios, beneficios, enfim inserir pessoas com deficiéncia

na empresa por estarem qualificadas e ndo apenas por cumprir leis.
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Ademais, os sindicatos devem atuar mais em prol das pessoas com deficiéncia, numa
causa tdo significativa que seria da incluséo, inserindo em convencdes coletivas das diferentes
categorias dos trabalhadores a tratarem com mais atencao sobre esse assunto e nao se fiar tdo

somente aos propositos em cumprir com a legislacdo de cumprimento de cotas.

Somente com essas praticas que poderdo ocorrerdo mudancas de paradigmas,
permitindo o pleno exercicio da cidadania pela operacionalizacdo da inclusdo, baseada huma
Otica da diferenca do outro, redescobrindo as suas potencialidades para a efetivacdo do

trabalho digno.
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