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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO INTERNACIONAL 11

Apresentacdo

E com grande satisfagio que apresentamos os artigos do Grupo de Trabalho - Direito

Internacional 11 do CONPEDI. A obra possui como objetivo a divulgacdo e andlise de
diferentes questdes controvertidas do Direito Internacional contemporéneo. A coleténea esta
composta pelos artigos selecionados e apresentados no XXV Encontro Nacional do

CONPEDI realizado entre os dias 6 e 9 de julho, em Brasilia, numa parceria com o Mestrado
e 0 Doutorado da Universidade de Brasilia- UNB, com a Universidade Catdlica de Brasilia—
UCB, com o Centro Universitério do Distrito Federal — UDF, e com o Instituto Brasiliense do
Direito Publico — IDP. Em sua estrutura observam-se temas de diversos aspectos do Direito
Internacional, como aquel es inerentes:

a. a Protecdo e Promocdo dos Direitos Humanos. Protecdo Multinivel de Direitos Humanos:
0 Trabalho escravo no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, os Tratados
Internacionais Ambientais na Politica de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais; A Liberdade de Expressdo e a Aplicagdo de SancOes Penais
como Medidas Ulteriores no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, Respostas
Internacionais a Violéncia do Género e Avancos da Lei Maria da Penha; Processo
Internacional Transfronteirico: os Litigios que ndo Respeitam Fronteiras — Da Soberania a
Tutelados Direitos.

b. & Judicializacdo do Direito Internacional e o Didogo com o Sistemas Judiciais Nacionais:
Por que resistir? A resisténcia do STF ao Didlogo com a Corte IDH; Possiveis Conflitos
Existentes entre o Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo Brasileira de 1988; A
Judicializagdo do Direito Internacional : a Jurisdi¢céo da Corte Internacional de Justica sob a
Otica do Voluntarismo Estatal de Direitos Humanos; A Instrumentalizacio das Teorias do
Didogo Judicial: Aproximagdo do Sistema Internaciona de Protec@o dos Direitos Humanos
por meio da Autoridade Persuasiva; A Incompatibilidade da Prisdo Perpétua do Tribunal
Penal Internacional e a Constituicdo de 1988;

Cc. a Integragdo Regional: Soberania da Unido Europeia e no Mercosul em Tempos de
Globalizacdo; A Construcdo da Supranacionalidade a Luz do Constitucionalismo
Internacional; Globalizagdo e Integracéo entre os Povos da Ameérica Latina.



d. ao Direito Econdmico Internacional: A Importancia do 6rgéo de Solucédo de Controveérsias
da Organizacdo Mundial do Comércio para a Protegdo dos I nteresses Econémicos do Estado
Brasileiro; Tratado Transpacifico e a Organizacdo Mundial do Comércio: uma Andlise da
Mudanca na Estruturacdo do Comércio Internacional; A apropriacéo de Recursos Genéticos
entre a Convencdo sobre Diversidade Biologica e a Organizacdo Mundial do Comércio:
Caminhos para uma Harmonizacdo?, Um Olhar sobre as Empresas Transnacionais e a
Internacionalizacdo do Direito; A Influéncia do Principio de Cooperagéo Internacional:
Reflexdes sobre a politica Brasileira de Cooperacéo Sul-Sul com Mocambique.

e. ao Didlogo entre as Fontes do Direito Internacional: A Aplicacdo da convencéo de Nova
lorque de 1958 no Brasil; A Incorporacéo dos Tratados Internacionais: uma Andlise sobre as
Conseguéncias no Direito Interno; Analise da Forca dos Comentérios a Convencdo Modelos
da OCDE em Face da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados;

Esperamos que este livro contribua para a compreensdo das intensas transformacdes sofridas
pela Sociedade Internacional nos tempos atuais e possa ser Util no desenvolvimento e na
transformacé&o do Direito Internacional.

Prof. Dr. Bruno Manoel Viana De Araujo (UPE)

Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen (UFES)

Prof. Dr. Vater Moura do Carmo (UNIMAR)



TRATADO TRANSPACIFI CO E ORGANIZACAO M UNDIAL DO COM ERCIO:
UMA ANALISE DA MUDANCA NA ESTRUTURACAO DO COMERCIO
INTERNACIONAL.

TRANS-PACIFIC PARTNERSHIP (TPP) AND WORLD TRADE ORGANIZATION
(WTO): AN ANALYSISOF THE CHANGESIN THE STRUCTURING OF
INTERNATIONAL TRADE.

SylvioLoreto 1
Wanilza Marques de Almeida Cerqueira 2

Resumo

O intuito deste trabalho é analisar o impacto do Tratado Transpacifico (TPP) na
regulamentacdo multilateral do Comércio Internacional elaborada pela Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC). O TPP contém normas consideradas OMC-plus e OMC-extra. O
debate multilateral e mais democrético sobre temas atinentes ao comércio internacional,
propiciado pela OMC, estd ameacado. A OMC atravessa uma crise como férum central de
producdo normativa, em virtude da paralisacéo da Rodada Doha. O panorama pés-OMC é
marcado pela proliferacéo de acordos preferenciais, como o TPP, que podem minar projetos
de desenvolvimento econdmico, inclusive o brasileiro, e aumentar as assimetrias na
sociedade internacional .

Palavras-chave: Tratado transpacifico, Tpp, Omc, Omc plus, Omc extra

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to analyze the impact of the Trans-pacific Partnership (TPP) in the
multilateral regulation of international trade made by the World Trade Organization (WTO).
The TPP contains rules considered WTO-plus and WTO-extra. The multilateral and
democratic debate on issues relating to international trade, fostered by the WTO, is
threatened. The WTO is in crisis as a central forum for normative production, due to the
suspension of the Doha Round. The post-WTO scenario is marked by the proliferation of
preferential agreements such as the TPP, which can undermine economic development
projects, including the Brazilian, and increase the international asymmetries.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Trans-pacific partnership, Tpp, Wto, Wto plus, Wto
extra

1 Professor titular da Universidade Federal de Pernambuco. Doutor em Direito pela Universidade Federal de
Pernambuco.

2 Mestra e doutoranda em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
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INTRODUCAO

O comércio internacional, especialmente apds o fim da bipolaridade no cendrio
econdmico e politico mundial, despontou como o principal meio para alcancar o
desenvolvimento econdmico, tdo almejado pelos Estados.

Com o encerramento da Guerra Fria na sociedade internacional, houve a propagacao
do capitalismo e a intensificagdo da globaliza¢do. Neste cendrio, foi criada a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), que regulamentou o comércio internacional de forma inédita,
configurando um verdadeiro marco, por isso no estudo do tema sdo mencionados dois
periodos: pré-OMC e p6s-OMC.

No periodo anterior a OMC, a estruturacdo do comércio internacional era
caracterizada por pressdes bilaterais e acordos regionais discriminatérios, pois 0s inimigos
eram punidos com retaliagdes comerciais e exclusdo de mercados e os aliados agraciados com
preferéncias.

Com o surgimento da OMC, a multilateralidade e as demais caracteristicas peculiares
desta instituicao conferiram mais democracia no debate dos temas referentes ao comércio. No
periodo p6s-OMC, no entanto, assiste-se a uma reedi¢cao de velhas praticas do periodo pré-
OMC, hé a proliferacdao de acordos regionais, fendmeno também denominado “OMC-plus”,
que pode ameacar a propria efetividade da OMC.

A magnitude do Tratado Transpacifico (conhecido por sua sigla em inglés: TPP -
Trans-Pacific Partnership), assinado em 2016, coloca em xeque a sistemdtica normativa com
eixo na regulamentacao da OMC, na medida contém regras mais rigorosas que as previstas
pela OMC (OMC-plus) e regulamenta temas nao disciplinados pela OMC (OMC- extra).

As diferencas em relac@o aos niveis de desenvolvimento entre os paises participantes
do Tratado Transpacifico podem acarretar um aumento da desigualdade, por isso hé criticas
severas ao tratado formuladas por analistas dos proprios Estados que o assinaram. Joseph
Stiglitz, por exemplo, classificou o TPP como o pior acordo ja realizado na histéria. Por outro
lado, os paises que ndo integram o TPP temem o isolamento econdmico e a diminui¢do na

participacdo no comércio internacional.

O Brasil em sua politica externa privilegiou a atuacdo em ambito multilateral na
OMC e deve ser afetado negativamente, se ndo tracar estratégias alternativas. O Brasil pode
deixar de ser um ator relevante para a estruturacdo do Comércio Internacional (rule maker) e

tornar-se apenas um espectador do processo de criacdo normativa (rule taker)
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((THORSTENSEN; BADIN; ELEOTERIO, 2014, p-2). Além disso, o desenvolvimento
econdmico do Brasil poderd ser prejudicado e a crise econdmica, que j4 assola o pais, podera

ser agravada.

O objetivo deste artigo € ponderar sobre a compatibilidade do TPP com a sistemética
comercial centrada na OMC. Para tanto, inicialmente analisard a OMC, seus principios e suas
caracteristicas essenciais. Em seguida, o cendrio p6s-OMC e o TPP e serdo estudados, com o
intuito de refletir sobre o impacto na regulamentacdo do comércio internacional multilateral

formulada no dambito da OMC.

1. REGULAMENTACAO MULTILATERAL DO COMERCIO
INTERNACIONAL PELA ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO
(OMC)

A crescente internacionalizacdo das relacOes comerciais exige um esforco para
harmoniza¢do e uniformizacdo de regras juridicas. A diversidade normativa e o conflito de
leis sobre matérias essenciais ao comércio podem acarretar inseguranga juridica e afugentar
investimentos.

O comércio internacional desenvolveu-se historicamente dentro de regras
inicialmente definidas de modo bilateral, porém a partir do Acordo Geral sobre Comércio e
Tarifas (GATT), de 1947, sua regulamentagdo tendeu a seguir um modelo multilateral
(LEHFELD, 2003). A sistematizacdo do comércio internacional formulada através
negociacOes bilaterais provocava o temor da discriminagdo e de politizacdo. Neste contexto, a
Organizagdo Mundial do Comércio, OMC, despontou no inicio da década de noventa como o
orgdo de negociagcdes multilaterais de maior destaque.

Pouco antes do fim da Segunda Guerra Mundial, em Bretton Woods, EUA, foi
concluido um acordo econdmico para enfrentar as dificuldades provocadas pelos flagelos da
guerra. Com a finalidade de incentivar uma maior cooperacdo na drea econdmica
internacional, trés institui¢des deveriam ser criadas: o FMI, o Banco Mundial e a Organizacao
Internacional de Comércio (OIC). As duas primeiras entidades foram efetivamente fundadas e
passaram a regular a estabilidade das moedas e outros aspectos financeiros internacionais. O
comércio era outro fator que estaria intrinsecamente relacionado a economia, mas a OIC nao

foi instituida.
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O tratado constitutivo da OIC, a Carta de Havana, ndo foi ratificada pelos Estados
Unidos da América, em razdo da oposicdo de seu poder legislativo. Naquele momento
histérico, como os EUA eram o maior responsdvel pelas trocas comerciais internacionais e
credor do resto do mundo, vencedor da Guerra e principal aliado da maioria dos paises, sua
auséncia em um tratado sobre comércio o tornaria sem qualquer eficicia (SOARES, 1998,
p.670).

Em 1947, foi efetivado um acordo provisério entre paises, incluindo os Estados
Unidos que puderam integra-lo por necessitar apenas de autoriza¢ao do Poder Executivo. Este
acordo foi denominado General Agreement on Tarifs and Trade — GATT. O GATT tinha a
missdo de negociar tarifas e regras sobre comércio, como o préprio nome ja sugere, porém
sua relevancia foi tamanha, que na pratica desempenhou um papel semelhante a uma
organizacao internacional.

Os métodos de trabalho do GATT podem ser classificados em duas categorias,
segundo Guido Soares (1998, p.672). A primeira seria a referente a negociacdes e
procedimentos do cotidiano, inclusive os mecanismos de solucdes de controvérsias entre os
Estados. A segunda envolvia os ciclos de negocia¢des multilaterais, as denominadas Rodadas,
negociagdes periddicas, longas e complexas, destinadas a uma liberalizacdo paulatina do
comércio internacional.

A regra da nao discriminacdo do GATT ajudou o processo de liberalizacao crescente
do comércio. Pela cldusula da nagdo mais favorecida, um pais seria obrigado a estender aos
demais integrantes vantagem ou privilégio concedido a um dos Membros. O principio do
tratamento nacional vedava o tratamento diferenciado de produtos nacionais e importados,
com objetivo de proteger a produgdo nacional.

A oitava Rodada, a Uruguai Round, iniciada em 1986 na cidade de Punta Del Este e
finalizada em 1994 na cidade de Marraqueche (Marrocos), foi uma das negociagcdes
comerciais multilaterais mais complexas e longas, na qual se consolidou a substituicdo do
GATT pela Organizacao Mundial do Comércio, OMC.

Assim, a OMC foi instituida como organizagdo internacional, com personalidade
juridica e a capacidade legal para o exercicio de suas funcdes, com sede em Genebra. Desde a
histérica Rodada Uruguai, a OMC realiza Conferéncias Ministeriais, realizadas na
periodicidade de dois anos, que sintetizam a ado¢do de medidas e delimitam os temas a serem

tratados nas Rodadas.
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Na Conferéncia de Doha, Qatar, em novembro de 2001, apds intensas negociacoes,
decidiu-se pelo lancamento de uma nova rodada de negociacdes multilaterais. A nova rodada,
conhecida como a Rodada do Milénio, de inicio, teria duracdo trés anos, porém ainda hoje
estd em curso e as negociacdes nao avangam de forma significativa.

A OMC apesar de ter se derivado do GATT, foi muito além deste, como assevera

Celso Lafer (1998, p 23), pois a OMC

tem um ndmero muito maior de membros, em funcdo do seu alargamento ratione
personae, € uma vocagdo de universalidade, pela 16gica do processo de acessoes.
Tem normas de maior alcance, por conta do seu aprofundamento ratione materiae,
pois agora abrange servicos, propriedade intelectual, medidas de investimentos
relacionadas ao comércio (TRIMSs) e contempla agricultura e téxteis, setores que nao
estavam efetivamente incluidos na jurisdi¢do do GATT (LAFER, 1998, p 23).

A cldusula de empreendimento unico (single undertaking), conceituada no artigo II,
pardagrafo 2° do Acordo de Marraqueche (tratado constitutivo da OMC), € a pedra de toque da
sistemdtica da multilateral da OMC. O single undertanking estabelece que as regras da OMC
constituem um conjunto indissocidvel, que deve ser observado por todos os seus integrantes.
As modificacdes e regras adotadas em todas as rodadas de negocia¢des também constituem a
base normativa da OMC.

Com a criagdo da OMC, houve um adensamento de juridicidade, pois suas normas
sdo de natureza imperativa para os Membros e houve a reducdo da dimensdo diplomética
(LAFER, 1998, p. 30-31). Ainda ha a espago para solugdo por via diplomacia e consensual,
tanto que a qualquer momento o procedimento de resolucdo de controvérsias pode ser
interrompido com intuito de negociagdo. No entanto, se as partes ndo chegarem a um acordo,
a OMC dispde de um sistema para solucdo de conflitos, legitimado a autorizar retaliacdes,
caso sua decis@o nao seja devidamente acatada.

Muitos principios da OMC foram provenientes do GATT. A OMC reconheceu as
diferencas de nivel de desenvolvimento entre seus Membros, e rege-se pelas premissas de
protecdo aos paises menos desenvolvidos, de ndo discriminagdo, liberalizacdo, cooperagdo,
previsibilidade e competitividade do mercado.

As decisdes na OMC sdo tomadas por consenso, o que atribui uma legitimidade a
suas normas para que tenham aceitacdo erga omnes. Evidente que ha alguns argumentos
desfavordveis ao consenso, como os que entendem ser este um instrumento notarialmente
voltado a conseguir estabelecer o poderio econdmico em uma negociacdo. Em comparagao as

instituicdes de Brettons Woods, nas quais o processo decisério € baseado pelo voto
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ponderado, as decisdes através do consenso representaram um grande avanco. A possibilidade
de pressdes unilaterais interferirem nas resolugdes foi contida.

Os principios da nacdo mais favorecida e do principio do tratamento nacional,
provenientes do GATT, que proibem discriminagdo, foram mantidos na sistematica da OMC.

O principio da liberalizacdo do comércio prevé uma abertura gradual, mediante
negociagdes continuas. A OMC entende que a redugdo dos obstdculos comerciais € um dos
meios mais eficazes para o crescimento da atividade comercial, mas também reconhece que a
abertura nao pode ser realizada de qualquer forma, pois muitos paises necessitam de uma
adaptacgdo, por isso seus acordos almejam uma liberaliza¢io progressiva.

O principio do fomento a lealdade concorrencial € resultante da observancia aos
principios da nacdo mais favorecida e do tratamento nacional. Nao sdo consideradas leais,
praticas comerciais como concessao de subvengdes a exportacdo e o dumping de produtos a
precos inferiores a seu custo.

O principio da promog¢dao do desenvolvimento e reforma econdmica € um
reconhecimento da existéncia de uma maiores desafios enfrentados pelos paises em
desenvolvimento no processo de liberalizacdo do comércio. Considera-se que o sistema da
OMC contribui para o desenvolvimento, mas por outro lado os paises em desenvolvimento, e
mais ainda os menos desenvolvidos, necessitam de maior flexibilidade quanto ao tempo para
efetuar a aplicacdo plena dos Acordos. Os paises em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo representam dois ter¢os dos Membros da OMC.

O principio da transparéncia é um dos pilares para a constru¢cdo do que a doutrina
norte-americana denomina de confidence building measure, ou seja, confianca mutua
(LAFER, 1998, p.26). O uso do verbo “construir” no gerindio (building) é adequado para
demonstrar que o sistema de regulamenta¢do do comércio pela OMC evolui com o tempo, e
sua posicdo como Orgao regulador confidvel e eficiente depende da aplicacdo pratica dos seus
principios e normas. As medidas responsdveis pela edificacdo da confiabilidade sdo as que
buscam tranquilizar outros Estados de que um Estado especifico cumprird suas obrigacdes
(LAFER, 1998, p. 32).

A obrigagdo geral de notificar impde um dever de comportamento transparente, a ser
cumprido de boa-fé. O dever de transparéncia inicia-se inclusive na assinatura do Acordo
Constitutivo da OMC, pois em anexo os paises explicam como vao implementa-lo. Com isso,
as outras partes podem verificar posteriormente se estdo sendo realmente empreendidos

esfor¢os para sua concretizagao.
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Celso Lafer destaca que a transparéncia € fundamental para a “seguranca das
expectativas” inerente ao ‘“‘estado de direito”, a publicidade é uma qualidade formal que
reforca a democracia. Opondo a licdo de Grécio de existéncia de um potencial de
sociabilidade e solidariedade na esfera internacional a de Hobbes em que prepondera o

unitaleralismo da politica de poder, arremata:

Este potencial prové - e este é o pressuposto no qual se fundamenta a OMC — uma
interagdo organizada e ndo-andrquica entre os atores da vida econdmica num
mercado globalizado, que n3o funciona como um jogo de soma-zero, em que O
ganho de um significa a perda do outro. H4 conflito, mas hd também cooperacio,
lastreada num processo abrangente que tem sua base na racionalidade e na
funcionalidade da reciprocidade de interesses. Somente se pode perceber e julgar
adequadamente essa reciprocidade de interesses se estdo visivelmente a tona, através
da publicidade contemplada pelo principio de transparéncia (LAFER, 1998, p. 280).

O principio da cooperacdo internacional da fundamento ao empreendimento Unico
caracteristico da OMC. Para que um projeto comum tenha sucesso € necessario que todos os
membros participem dele. A finalidade principal desse principio é promover o interesse
comum através de normas de cooperagdo mutua (BASSO, 2000, pp. 184-185). A prescricao
da cooperagdo como principio coaduna-se com a visdo grociana de solidariedade entre as
nacdes, e por isso pode ser apontado como uma das medidas para constru¢do da
confiabilidade da OMC, uma vez que almeja fazer com que todos os Estados possam cumprir
as obrigacdes comuns assumidas.

A cooperacdo pode ser interna ou externa. A interna € realizada interna corporis,
entre os membros, um exemplo dela € a assisténcia técnica prestada aos paises em
desenvolvimento. No campo da assisténcia mutua, é previsto que os paises desenvolvidos
concederdo incentivos a empresas e instituicdes de seu territorio para estimular a transferéncia
de tecnologia para os paises de menos desenvolvimento. A cooperacio externa € estabelecida
entre a OMC e outras organizagdes internacionais.

As normas gerais e vinculantes sdo o maior patrimonio da OMC e em seu sistema
ndo s existem normas primdrias que prescrevem condutas, também hd as secunddrias que sdao
normas sobre normas. Estas ultimas imprimem seguranga juridica ao sistema, ja que todos os
procedimentos sdo previamente previstos. Quando um sistema € privado de normas
secunddrias, as decisdes podem ser baseadas em motivos meramente politicos, havendo o
risco de ser influenciado por pressdes unilaterais.

O mecanismo de solu¢@o de controvérsias € apontado como outra base do confidence
building measure, contemplado pela OMC para fortalecer a credibilidade de suas regras.

Como sao muitos os membros da Organiza¢do, muitas sdo também as interpretacdes das
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normas em comum. Ha sempre mais de uma possibilidade de vincular fatos a normas e
quando os Estados unilateralmente procedem a qualificacdo juridica dos fatos tendem a fazé-
lo para legitimar sua conduta e seus interesses (LAFER, 1998, p.29). O mecanismo de solug¢do
de controvérsias € imprescindivel para domar as tendéncias unilaterais de interpretagdo,
conter a “auto-ajuda” via retaliacOes comerciais e solucionar conflitos de interesses.

O sistema de solucdo de controvérsias representa a codificacdo do desenvolvimento
das regras e praticas do GATT, ndo é mais fruto de praticas e interpretacdes, mas representa
uma verdadeira obrigacdo contemplada no proprio tratado constitutivo da OMC. Os painéis e
o Orgdo de Apelacio da OMC utilizam as regras de interpretagdo dispostas na Convengio de
Viena sobre Direito dos Tratados.

O procedimento inicia-se com o pedido de consulta por parte de algum Membro ou
grupos de Membros e fundamenta-se em beneficios produzidos pelos acordos da OMC que
estejam sendo relegados devido ao ndo-cumprimento de obrigacdes derivadas de qualquer
destes acordos por parte de outro Membro ou grupo de Membros. Caso as consultas
fracassem, o pedido € submetido a um Grupo Especial (um panel) que avalia as peti¢des e
emite um parecer.

O Orgio de Apelagio pode revisar as razdes e as conclusdes do painel, a pedido de
qualquer uma das partes. A decisdo definitiva compete ao Orgdo de incumbe ao Orgido de
Solu¢do de Controvérsia (OSC), composto por todos os Membros. O OSC adota o parecer do
Orgio de Apelacio a menos que seja decidida sua ndo-aprovacdo por consenso (GUISE, 2008
p. 57).

Nao existe um mecanismo de san¢do internacional na OMC, porém se o OSC
autorizar, o Membro vencedor da controvérsia pode solicitar que medidas de retaliacdo sejam
aplicadas contra o Membro que inadimplente com suas obrigacdes. O Membro sucumbente €
obrigado a oferecer uma compensacdo ou ajustar sua politica comercial ao relatério
aprovados. As decisdes do OSC produz efeitos inter partes, ou seja, somente as partes da
controvérsia sao afetadas, porém as decisdes criam precedentes que servirdo de pardmetro na
interpretacdo de novas questdes. Os precedentes, no entanto, ndo sao vinculantes e podem ser
revogados mediante decisdes posteriores sobre as mesmas questdes (GUISE, 2008, p.57).

No que tange as retaliacdes,

o demandante deverd procurar suspender obrigacdes no mesmo setor envolvido na
disputa (se a disputa envolveu o Acordo GATT - a retaliagdo deverd envolver este
Acordo e no mesmo setor que deu origem a controvérsia; se envolver o Acordo
GATS deverd neste Acordo e no mesmo setor e assim por diante). Se isso ndo for
considerado possivel ou efetivo, o pais que pretende ver implementada a retaliacio
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deverd solicitar ao OSC autoriza¢do para suspender obrigagdes ou concessdes em
outros setores, ainda dentro do mesmo Acordo (GATT, GATS ou TRIPS). Se essa
medida também for considerada como pouco ou ndo efetiva, o pais poderd solicitar
suspensdo de obrigacdes cobertas por outro Acordo - € o que se chama cross
retaliation ou retaliagcdo cruzada (a disputa envolveu o GATT e a retaliacdo
implicard restricdes comerciais decorrentes do Acordo GATS ou TRIPS, por
exemplo) (BASSO; BEAS, 2005, p.4).
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2. TRATADO TRANSPACIFICO E PERIODO POS-OMC: CRISE DO
MULTILATERALISMO?

No periodo p6s-OMC, percebe-se que, principalmente, os paises desenvolvidos nao
cumpriram as exigéncias da OMC em seus setores estratégicos. Como resultado, assiste-se a
estagnacdo da Rodada Doha e o abandono das negociacdes em ambito multilateral. O clima
de otimismo, marcado pela crenca em um comércio internacional mais democritico e
multilateral, estd cada vez mais esmorecido, pois na pratica o bilateralismo e o regionalismo
foram incrementados.

Os paises desenvolvidos praticam em suas politicas externas o denominado “novo
bilateralismo” e procuram dissocid-lo do bilateralismo vigente no periodo histérico anterior a

Organiza¢dao Mundial do Comércio. Maristela Basso relata com precisao o novo fendémeno:

Tais acordos vém disfarcados de certas benevoléncias porque, em tese, os paises em
desenvolvimento podem obter concessdes adicionais e beneficios durante as
negociacdes. Porém, na prética, revelam-se instrumentos coercitivos, politicamente
desestabilizadores, inapropriados as necessidades de desenvolvimento sustentdvel e
ao acesso a tecnologia e a satde publica (BASSO, 2005, p. 20).

A politica externa norte-americana pautava-se no periodo pré-TRIPS no
unilateralismo ou bilateralismo, consolidados na Section 301 (a) do Trade Act de 1974, que
autoriza o USTR (United State Trade Representative) a promover ag¢des quando um ato,
politica ou pritica de um pais estrangeiro afeta os direitos dos Estados Unidos, ou
injustificadamente sobrecarrega ou restringe o comércio dos Estados Unidos.

No periodo p6s-OMC, ndo existiu um declinio do bilateralismo norte-americano apos
sua adesdo a OMC, houve, ao contrdrio, o seu crescimento e a Secdo 301 continua sendo
utilizada.

Desde 1980 houve um aumento no uso da Se¢do 301, pois mais paises sdo sujeitos a
fiscalizacdo através deste instrumento, que foi reformado para aumentar o ndmero de
revisdes, chamadas de revisdes ciclicas. O USTR anunciou no Relatério 2000 sobre a Secdo
Especial 301 que mais de 70 paises sofreram revisdes e adequaram-se a normas de
propriedade intelectual e o préprio USTR anunciou em 1994 que a Secdo 301 é um
mecanismo muito mais eficiente para os Estados Unidos do que os acordos resultantes da

Rodada Uruguai (DRAHOS, p. 3).
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Ha diversos motivos apontados para o declinio do multilateralismo. Sabe-se que o
multilateralismo no Comércio Internacional representado pela OMC foi idealizado
originalmente como um dos tripés da ideologia proveniente de Bretton Woods, portanto faz
parte de um contexto maior, de uma estruturacdo multilateral da economia. As condicdes
histéricas, no entanto, foram modificadas, pois em relacio ao comércio apds o fim da
bipolaridade politica mundial, varios paises passaram a ser competitivos € muitos ascenderam
ao status de paises em desenvolvimento.

No momento da reunido em Bretton Woods, os Estados Unidos pregavam um maior
liberalismo na politica econdmica mundial, pois com isso eles poderiam mais facilmente
expandir o seu mercado de atuagdo para um nivel global, e como ndo havia naquele momento
histérico competidores relevantes, essa ideologia seria muito favordvel para os norte-
americanos. Os paises menos desenvolvidos ou em desenvolvimento lutavam para defender o
uso de politicas protetoras de seus mercados internos.

Atualmente, hd uma inversdo de posicdes, com os paises pobres defendendo velhas
nogoes de livre acesso aos mercados, especialmente os dos paises ricos, enquanto estes se
entregavam ao chamado “novo protecionismo”, essencialmente seletivo (SOUTO MAIOR,
2004, p.178).

No novo panorama da economia mundial, alguns paises estdo crescendo
economicamente com muita rapidez e adquiriram influéncia significante nas relacdes
comerciais internacionais — Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul integram o
denominado BRICS (LEAL-ARCAS, 2011, p.178). Ja os paises mais desenvolvidos, como os
Estados Unidos e os componentes da Unido Europeia, atravessam um periodo de estagnagdo e
crise econdmica.

Os paises que ascenderam economicamente querem ter acesso aos mercados dos
paises ricos e tém capacidade competitiva relevante em certos setores comerciais. Os paises
mais ricos, por sua vez, utilizam instrumentos protetivos para superar a crise econdmica
mundial — fendbmeno denominado de “novo mercantilismo”, acompanhado pelos “novos”
bilateralismo e regionalismo.

Além disso, desde a primeira rodada de negociacoes, ainda no GATT, até a mais
recente Rodada Doha da OMC que se arrasta hd mais de dez anos, houve um aumento
significante de Membros, de quantidade de matéria regulada e de complexidade dos temas
abordados. A demora nas negocia¢des é apontada como um dos motivos do abandono do

férum de negociacdes multilateral.
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A titulo de exemplo, se a rodada Doha fosse concluida, finalmente, em 2016,
demoraria mais quatro anos para os Membros ratificarem seus termos e, com isso, levaria pelo
menos quatorze anos para os novos acordos multilaterais entrarem em vigor (LEAL-ARCAS,
2011, p.623).

A ultima Conferéncia Ministerial foi realizada em Nairdbi, em 2015, e marcou o
aniversario de vinte anos da criagdo da OMC. A Declaracdo Ministerial de Nairdbi reafirmou
a primazia da OMC como foro mundial para criacdo de regras sobre comércio internacional e
de governanca do comércio, além de reconhecer os efeitos da crise econdmica e atribuir ao
comércio internacional um papel de protagonismo para alcancar o crescimento econdmico.
Asseverou, também, que a OMC poderd desempenhar uma funcdo de destaque para
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel para 2030, formulados na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel - Rio+20.

A Conferéncia de Nairébi resultou em alguns avancos. Assegurou o uso de
flexibilidades e estabeleceu regras em favor dos Paises de Menor Desenvolvimento Relativo.
Em relagcdo aos produtos agricolas, proibiu de forma imediata a utilizacdo de subsidios pelos
paises desenvolvidos e em trés anos por paises em desenvolvimento. No que tange aos pontos
controversos, a Declaragdo Ministerial de Nair6bi conclamou os Membros a continuarem a
debaté-los.

Com a criagdo da OMC, em 1995, a estrutura piramidal do comércio internacional
foi redesenhada: o multilateralismo da OMC seria o topo da piramide, o regionalismo/
bilarealismo o meio e as politicas domésticas de comércio e a politica econdmica dos
Membros, a base. Essa estrutura vertical, com a proliferacdo dos acordos de livre-comércio
bilaterais e regionais demostram que a OMC esté perdendo a centralidade no sistema (LEAL-
ARCAS, 2011, p.598).

A regulamentacdo elaborada fora da OMC, normalmente através de iniciativas
bilaterais e regionais, podem ser consideradas OMC-plus, se contemplarem politicas,
estratégias, mecanismos e instrumentos que signifiquem compromissos que vao além
daqueles patamares minimos exigidos pela sistematica da OMC. OMC-extra sao regras
consolidadas que estabelecem padrdes ou disciplinam matérias ndo abordadas pela OMC.

Os FTAS sdo os acordos regionais e bilaterais de comércio e sua proliferacao
demostra a intensificacdo do “novo regionalismo” e do “novo bilateralismo”. As velhas
praticas sdo conhecidas como formas de manifestagdes politicas, discriminantes, as quais

puniam os adversdrios politicos através de politicas comerciais e favorecia os paises
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considerados aliados. As novas versdes vém camufladas com beneficios imediatos, para tentar
diferencié-las do bilateralismo e do regionalismo anteriores a OMC.

Neste contexto, a data quatro de fevereiro de 2016 entrou para a histéria do
Comércio Internacional, pois foi marcada pela assinatura do Tratado Transpacifico,
considerado o maior acordo regional de comércio e investimento da historia. Estados Unidos
da América, Japdo, Brunei, Canadd, Chile, Peru, Maldsia, Nova Zelandia, Cingapura,
Australia e Vietna assinaram o Acordo na cidade de Auckland, na Nova Zelandia. Nos
proximos anos, o tratado deve passar pela aprovacdo dos poderes legislativos de seus
membros para, finalmente, ser ratificado e entrar em vigor no plano internacional. Se a
ratificacdo por todos os signatdrios ndo ocorrer antes de 04 de fevereiro de 2018, o tratado
entrard em vigor apos ratificagao por pelo menos seis Estados.

O novo acordo econdmico movimentard cerca de 40 % do PIB (produto interno
bruto) mundial, representard pelo menos 1/3 das exportagdes mundiais e abrangerd um
mercado de cerca de 800 milhdes de pessoas. O TTP vincula os Estados localizados em trés
continentes (América, Oceania e Asia), banhados pelo Oceano Pacifico, e inclui duas
potencias mundiais (EUA e Japao). O tratado ja entrard em vigor de forma muito expressiva e
poderd crescer ainda mais, pois € um tratado aberto para adesdo de novos Estados —
Indonésia, Filipinas e Colombia ja anunciaram o desejo de participarem.

No preambulo, o TPP afirma que os direitos e obrigagdes atinentes ao acordo, serdao
estabelecidos de forma compativel com os acordos da OMC. O TPP foi além da OMC e
regulamentou niao somente tarifas, mas outros temas, considerados OMC-plus e OMC-extra.
O TPP trata de questdes sobre trabalho, meio-ambiente, comércio eletronico,
telecomunicagdes e até mesmo medidas contra corrup¢ao. O TPP estd dividido em extensos
30 capitulos, além de contar com 4 anexos!.

Na pagina virtual da USTR, hé a afirmacdo de que o TPP serd decisivo para os EUA,
pois serd fundamental para producdo de empregos para os norte-americanos € para as

pequenas e médias empresas estadunidenses. Para os EUA, o TPP representa uma tentativa de

! Eis a estrutura do TPP, com tradugfo realizada pelos autores: PreAmbulo; 1. -Provisdes iniciais e defini¢des
gerais; 2. — Tratamento nacional e acessos a mercados; 3. —Regras de origem e procedimento de origem; 4. —
Téxtis e vestudrio; 5. Administracdo Aduaneira e Facilitacdo do Comércio; 6. Medidas comerciais reparatorias;
7. Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias; 8. Barreiras Técnicas ao Comércio; 9. Investimento; 10. Comércio
transfronteiras de Servigos; 11. Servicos Financeiros; 12. A entrada tempordria de pessoas de negécios; 13.
Telecomunicagdes; 14. Comércio Electrénico; 15. Contratos publicos 16. Concorréncia; 17. Empresas; 18.
Propriedade Intelectual; 19. Trabalho; 20. Meio Ambiente; 22. Competitividade e Facilitagdo de Negdcios; 23.
Desenvolvimento; 24. Pequenas e Empresas; 25. Regulamentacdo Coeréncia; 26. Transparéncia e Combate a
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manter-se no século XXI como poténcia hegemonica, com capacidade de liderar o processo
de producdo normativa sobre comércio internacional. Para alguns analistas, o TPP seria uma
tentativa de conter o poderio chinés na Asia, para outros a China poderia até mesmo integrar o
tratado no futuro.

Além da amplitude das matérias reguladas, o TPP em seu capitulo 28 estabelece um
sistema para solugdo de controvérsias, que funcionard de forma consultiva e também como
painel (panel). Os painéis deverdo considerar as regras de interpretacdo do direito
internacional definidas nos artigos 31 e 32 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados (1969). O painel terd trés membros e tomara as suas decisdes por consenso, exceto
se o consenso ndo puder ser formado, quando poderéd decidir por maioria de votos. Se o TPP
tiver incorporado algum dispositivo do Acordo da OMC em alguma matéria especifica, o
painel podera considerar interpretagdes relevantes exaradas em relatérios de painéis da OMC.
O TPP menciona, ainda, que as partes poderdo escolher outros foros para suas demandas,
regionais ou multilaterais e incentiva a solucdo dos conflitos através da arbitragem privada
comercial.

Os acordos regionais e bilaterais de comércio s@o, por definicdo, acordos
preferenciais, pois estabelecem tratamento privilegiado aos integrantes de tais acordos,
distanciando-se, portanto, do principio geral de ndo discriminagdo prescrito pela OMC. Os
acordos regionais e bilaterais sdo tolerados como excecdo desde os auspicios do GATT,
porém se forem muito numerosos e se prescreverem cldusulas discriminatérias, o principio da
ndo discriminagdo poderd ser violado. A dimensdo do TPP sugere que os acordos
preferenciais deixaram de ser excecao.

A proliferacdo de acordos regionais e bilaterais também compromete o principio da
transparéncia da OMC, ja que dificultam a andlise da conduta e das regras aplicdveis a de
cada Membro. Tal fendmeno foi denominado de spaghetti bowl (tigela de espaguete), em que

as multiplas relacOes se misturam e formam um esbog¢o confuso.

Corrupcido; 27. Administrativo e Disposi¢des Institucionais; 28. Solu¢do de controvérsias; 29. Excegdes; 30.
Disposic¢des Finais
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3. CONSIDERACOES FINAIS

A proliferagdo de acordos preferenciais de comércio € uma realidade na sociedade
internacional. O Tratado Transpacifico, apresentado em linhas gerais no presente artigo, ¢ um
marco histérico que poderd mitigar ainda mais o papel da OMC na estruturacdo do comércio
internacional.

Apesar dos esforcos empreendidos na ultima Conferéncia em Nairébi e da
Declaracao Ministerial desta resultante enfatizar a atuacdo da OMC como centro gravitacional
na regulamentacdo do comércio internacional, os problemas persistem. A Rodada Doha ainda
estd em curso, muitos pontos controversos estdo pendentes e os paises desenvolvidos tém
atuado para ampliacdo de sua agenda em ambitos bilaterais e regionais.

O TPP textualmente afirma a importancia da OMC e considera-se compativel com a
sua regulamentagdo, porém uma leitura rdpida do acordo permite verificar que as o rol de
temas tratados é bem mais amplo, contempla, inclusive, questdes anteriormente consideradas
essencialmente de direito interno, como regulacdo governamental. Em relacdo as matérias
disciplinadas pela OMC, como investimentos e propriedade intelectual, o TPP é muito mais
rigoroso que os acordos da OMC (TRIMS e TRIPS, respectivamente).

A situagdo é grave até mesmo para os paises integrantes do TPP. Os paises menos
desenvolvidos do TPP adotaram regras rigorosas, que podem comprometer seu
desenvolvimento econdmico a médio e longo prazo. Inclusive a poténcia hegemoOnica, os
EUA, podem sofrer consequéncias negativas, j4 que consta a acusacdo de que a
regulamentacdo atendeu aos interesses corporativos das grandes empresas € nao representaria
o interesse de sua populacdo. Apesar de desenvolvido, hd um aumento crescente de
desigualdade social e econdmica no territério norte-americano. Os paises que foram excluidos
podem ficar marginalizados e sofrer com o declinio de participacdo nas trocas comerciais
internacionais.

Muitos autores defendem uma moratéria internacional, ou seja, a unido dos paises
prejudicados para vetar a nova agenda bilateral e regional através de uma barganha
democratica (BASSO, 2005. p. 103); (DRAHOQOS, 16). No caso especifico do TPP, a sociedade
civil internacional e nacional de cada pais poderd debater as implicacdes do tratado nos
proximos anos, ja que ainda ndo houve a ratificagdo e ele ainda ndo estd em vigor no plano

internacional.
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Rafael Leal-Arcas (2011, p. 627) defende ainda como solu¢do o abandono do
principio do single undertaking, que ndo faria mais sentido diante da complexidade dos temas
e nimero de Membros da OMC. Para o autor, deveria haver a negociagao preponderante
através dos acordos plurilaterais de comércio, que atualmente sdao minoria na OMC — seria um
Doha Light.

Entendemos que a grande conquista da regulamentacdo do Comércio Internacional
pela OMC foi o adensamento de juridicidade, do qual o principio do single undertaking é a
espinha dorsal, pois confere unidade ao sistema e justifica a aplica¢do da eficiente retaliacao
cruzada.

A maior juridicidade da OMC afastou a politizacdo de suas decisdes e regras. O
single undertaking torna a negociacdo mais drdua, mas também propicia uma possibilidade
maior de ganhos e ndo s6 de perdas para os paises em desenvolvimento — estes, por exemplo,
aceitaram regras desfavordveis sobre propriedade intelectual, porém ganharam quando a
OMC regulamentou questdes sobre produtos agricolas.

O adensamento de juridicidade permite o debate juridico do OMC-plus. Nesta linha,
é possivel pelo menos um Estado levar a questio ao Orgdo de Solugio de Controvérsias da
OMC. Ha possibilidade juridica, at¢é mesmo, de um Membro que ndo seja parte do TPP
questiond-lo, pois a aplicacdo do principio da nacdo mais favorecida da OMC estabelece
indiretamente um novo padrdo de regulamentacao, afetando todos Membros da OMC.

Por outro lado, os paises devem também encarar os fatos de forma pragmatica e
tentarem estabelecer articulagdes em outras esferas, além da multilateral. O Brasil, por
exemplo, priorizou a atuacdo multilateral em sua politica exterior, desde a criacdo da OMC e
poderd sofrer grande revés quando o TPP entrar em vigor. E vélido considerar a adverténcia

de que

a imobilidade do Brasil, em relacdo a multiplicagdo dos acordos preferencias e o
isolamento do Pais diante da criacdo dos mega-acordos preferenciais trardo custos
elevados a sua insercdo ao novo contexto do comércio global e das cadeias globais
de valor. Mais do que mercados, discutem-se as regras que norteardo o comércio das
proximas décadas (THORSTENSEN; BADIN; ELEOTERIO, 2014, p-3D)
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