INTRODUCAO

Antes de adentrar no tema da Unido Europeia, ¢ importante mencionar os motivos
que levaram a sua criagao. Note-se que o marco historico avassalador para os paises
Europeus se deu no final da década de 30 e inicio da década de 40, no cenario da 2* Guerra
mundial. Mas quais as consequéncias que a segunda guerra trouxe para os Estados

Europeus?

Apods a Segunda Guerra Mundial, verifica-se um quadro de destruicdo, e essa
destrui¢do atingia os setores econdmico, cultural e politico de diversos paises da Europa.
Nesse sentido, a Europa (que estava devastada), tinha a frente dela duas superpoténcias:

a Unido Soviética e os Estados Unidos da América.

Nao foi de imediato o surgimento da Unido Europeia, tal qual ela esta hoje, mas

aos poucos, com a formacao de alguns blocos, € através de alguns tratados.

Note-se que o artigo busca demonstrar, por meio de pesquisa bibliografica, a
institui¢do da Unido Europeia e seus objetivos iniciais, além de delinear sua construgdo

historica, e sua proposta atual de integragado politica.



COMUNIDADE EUROPEIA E UNIAO EUROPEIA: DELINEAMENTOS
HISTORICOS

Com o fim da 2* grande guerra, que termina em 1945, a Europa comega a pensar
em estratégias para se reerguer. A primeira estratégia foi uma integracao econémica, onde

0 objetivo era unir forgas para crescer mais rapidamente.

Em 1957, ¢ assinado o Tratado de Roma. Por que o lugar escolhido foi Roma? Em
representacao ao catolicismo, e principalmente ao cristianismo, por que, independente de
religido, a maioria dos paises eram cristdos, demonstrando o forte valor cultural dos paises

europeus. (OLIVEIRA, 2002, p.28-29).

Todavia, o tratado de Roma ainda ndo cria a Unido Europeia, ele apenas se refere

a um processo de integragdo entre esses paises.

Tendo em vista tratar-se de uma integracao de cunho econdmico, esse tratado cria
0 Mercado Comum Europeu (MCE). A finalidade era extinguir as barreiras alfandegarias,

entre os paises signatarios (por um periodo determinado de 12 anos).

Dentre os principais objetivos do tratado de Roma, também havia a Politica
Agricola Comum (PAC), que estabelecia a livre circulagdo dos produtos agricolas dentro
do MCE. Paises signatarios do tratado de Roma: Alemanha — Franca — Italia — Bélgica —

Holanda — Luxemburgo.

Em 1992, ¢ assinado o Tratado de Maastricht — cidade holandesa. Esse tratado ¢é
o que finalmente vai criar a Unido Europeia. Ele simboliza uma nova fase do processo de

integracao econdmica desses paises. (OLIVEIRA, 2002, p.32).

Quais os pontos mais importantes desse tratado? A unido monetéria dos paises, a
criacdo do euro, como moeda comum dos paises do bloco. Todavia, o euro s6 entra em

circulacao em 2002.

O Tratado de Maastricht ¢ um dos mais importantes porque ele cria todas essas
situagdes que sustentam o bloco, eis que a Unido Europeia ela surge justamente com este

intuito, de promover a integragdo econdmica dos paises (OLIVEIRA, 2002, p.34).



Mas este nao ¢ o tratado atual da Unido Europeia. O tratado atual da Unido
Europeia ¢ o tratado de Lisboa, assinado em 2007. Esse tratado oficializou um acordo
importante: ACORDO DE SCHENGEN. Este acordo que cria e estabelece todas as regras
para a livre circulagcdo de pessoas no bloco, em que ndo existe necessidade de visto ou

passaporte (porém, sé se aplica para cidadaos do bloco).

Outrossim, muito importante do tratado de Lisboa, e quem sabe um dos objetivos
mais ambiciosos da Unido Europeia ¢ o seguinte: além da promocdo da integracao
econdmica bem sucedida, a pretensdo ¢ fazer uma integragdo politica. O Bloco almeja
criar uma Constitui¢do Unica, para todos os paises da Unido Europeia (OLIVEIRA, 2002,

p. 42).

E realmente um desafio muito grande, pois cada pais tem suas particularidades,
sua cultura, alguns sdo mais liberais, outros muito conservadores. O que isso pode gerar
caso seja concretizado? Isso interfere diretamente no poder de cada Estado (nacdo), na

soberania de cada pais?

Supranacionalidade da Unido Europeia

E de conhecimento que o Direito Comunitario europeu se conceitua pelo sistema
sui generis, sendo ao contrario do direito interno dos paises, tendo em vista que suas
normas sdo elaboradas através de Orgdos que possuem natureza comunitiria € tém
aplicabilidade imediata nas ordens juridicas internas desses Estados, nem tampouco com
o Direito Internacional Publico, pois a aplicagdo de suas normas rege-se por principios

proprios (GOMES, 2015).

Trata-se de um novo sistema juridico, diferente dos sistemas existentes até entao,
e desenvolvidos a partir dos tratados da Unido Europeia, que por sua vez, se adaptaram
as necessidades do bloco econdomico com regras, principios e procedimentos proprios.
Sua aplicabilidade foi fruto de longa construcdo jurisprudencial do Tribunal de Justica

das Comunidades Europeias (GOMES, 2015).

Os principios do Direito Internacional embasam o Direito Comunitario, porém os

orgados da Unido Europeia sdo autonomos em relagao as suas competéncias e funcoes, e



atuam conforme interesses da propria Unido Europeia, exemplo tipico ¢ o caso da

Comissio e do Tribunal de Justi¢a das Comunidades Europeias' (GOMES, 2015).

A Unido Europeia possui um ordenamento juridico autonomo em relacdo ao
ordenamento juridico dos Estados Membros. Contudo, essa autonomia tem origem nas
constituicdes dos proprios Estados Membros, que acabam por delegar certas
competéncias soberanas em prol da Unido Europeia. Para Gomes (2015): “sua base sao
os tratados constitutivos e as Constitui¢des dos proprios Estados membros, que atribuem

a esse direito a aludida autonomia.”

Os Estados Membros da Unido Europeia, em suas constituigdes, preveem normas
que englobam a delegacio de competéncias para as organizagdes internacionais. A
exemplo, tem-se a Constituicdo da Alemanha, que prevé expressamente, “como politica
nacional, a constru¢cdo de uma Europa integrada, fundamentada no respeito aos direitos
humanos, nos principios democraticos do direito, sociais e federativos, bem como no
principio da subsidiariedade, possibilitando a delegagdo de competéncias soberanas”.

(GOMES, 2015).2

O Direito Comunitario ndo seria, como poderiamos imaginar, em
principio, direito novo, matéria dotada de autonomia cientifica, nem
Direito Internacional, nem direito interno, mas tertium genus,
homogéneo e diferenciado de todo o conhecimento juridico pré-
existente [...] (FONTOURA, 1997, p. 44).

Neste sentido, € possivel observar que para conhecer o Direito Comunitario devem
ser analisadas as fontes juridicas, além das caracteristicas e principios de funcionamento.
Inobstante tais consideragdes, independentemente da origem do Direito Comunitario, este

tem como base os tratados fundacionais da Unido Europeia, que sdo “atos originarios do

1“0 Tribunal de Justica interpreta a legislagdo da UE para garantir que esta é aplicada da mesma forma em
todos os paises da UE e delibera sobre diferendos juridicos entre governos nacionais e instituicdes da UE.
O Tribunal pronuncia-se sobre os processos que sdo submetidos a sua apreciagdo. S3o os seguintes os tipos
de processos mais comuns: Interpretacao da legislacdo (decisdes prejudicais); Aplicacdo da legislacao
(acdes por descumprimento); Anulaciio de atos legislativos europeus (recurso de anulagdo); Obrigaciao
de acdo (acOes por omissdao); Aplicacdo de sancdes as instituicdes da UE (agoes de indemnizagdo).”
Fonte: http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-justice/index pt.htm.

2 “Articulo 23.1. Para la realizacion de una Europa unida, la Reptblica Federal de Alemania contribuira al
desarrollo de la Unioén Europea, dentro de su conpromiso con los principios democraticos, del Estado de
Derecho, socieles y federativos y con el principio de la subsidiariedad y de garantizar uns proteccion de los
derechos fundamentales comparable en lo esencial a de la presente Ley Fundamental. Para ello, la
Federacion podra transferir derechos de soberania con el consentimiento del Consejo Federal. [...]”
(Llorente, Francisco Rubio; Pérez, Mariano Darcanas. Constituiciones de la Union Europea. Barcelona:
Editorial Ariel, 1997. p. 8).



Direito Internacional Publico e regulamentam o funcionamento do mercado comum,
razdo pela qual se pode afirmar que o Direito Comunitario, mesmo sendo autonomo em

relacdo ao Direito Internacional e ao nacional, deriva daquele.” (GOMES, 2015).

A supranacionalidade ¢ um atributo para a consolidagdo dos objetivos da Unido
Europeia, que viabiliza a adogdo de politicas comunitarias que se encaixam com as
constituicoes dos Estados membros e uniformidade na tomada de decisdes, com base no
primado e na aplicabilidade direta das normas comunitdrias. Ademais, a
supranacionalidade possibilita que normas produzidas pela Unido Europeia venham ser
aplicadas de maneira imediata no ordenamento juridico dos Estados membros (GOMES,

2015).

Por 6bvio que a questao da “supranacionalidade” ndo se encontra de forma
expressa nos tratados da Unido Europeia, porém, teve origem quando da criacdo da
Comunidade do Carvao e do Aco —em vigor em 23 de Julho de 1952, com uma vigéncia

limitada a 50 anos —, por meio do Tratado de Paris.

Nesse documento, no artigo 9°, utilizou-se pela primeira vez essa
expressdo e se reconheceu a existéncia de um poder superior ao das
autoridades nacionais dos Estados membros, a chamada Alta
Autoridade, que desempenhava as fungdes de “vigiar o funcionamento
de todo o regime. Esta entidade seria composta por personalidades
independentes ¢ a sua presidéncia assegurada por uma personalidade
designada por comum acordo dos governos dos paises sendo as suas
decisdes obrigatorias para os Estados membros” (TEIXEIRA, apud,
GOMES, 2015).

Tal dispositivo criou a Alta Autoridade, nela reconhecendo-se no ambito do
Direito Comunitario que a Unido Europeia ¢ uma entidade que se situa em posi¢do
hierarquica superior aos Estados Membros, € que possui poderes para emitir decisoes
obrigatorias aos Estados. A existéncia desse 0rgao supranacional através da assinatura do
Tratado de Paris s6 foi possivel pela vontade soberana dos Estados membros, que o
criaram e lhe delegaram determinadas competéncias até entdo reservadas as autoridades

nacionais (GOMES, 2015).

O conceito de supranacionalidade surgiu a partir da interpretagdo do Direito
Internacional pelos tribunais nacionais dos Estados membros da Unido Europeia e pelo

Tribunal de Justica das Comunidades Europeias; “agregando-se a essa noc¢ao os



principios da aplicabilidade e do efeito direto, da primazia do Direito Comunitério e da

uniformidade na interpretacao e aplicagdo das normas comunitarias.”(GOMES, 2015).

Pode-se dizer que a supranacionalidade, no caso em questdo, ¢ delegagdo de
poderes dos Estados Membros, em prol da Unido Europeia. Note-se por exemplo, a
ousadia da criagdo do euro, sendo uma moeda exclusiva dos paises do bloco. Ora, a
supranacionalidade transcende a ideia do mecanismo de delegagdo dos poderes soberanos
e do exercicio de tais poderes pelos 6rgaos comunitarios como entidades situadas em grau

de hierarquia superior ao dos Estados membros.

Contudo, tais conceitos sdo conclusdes que se tem a partir do que realmente vem
ocorrendo na Comunidade Europeia. No entanto, ¢ necessario analisar, de maneira

especifica acerca da origem do conceito da supranacionalidade.

Neste sentido, nota-se a importancia em se estudar o conceito terminologico de
supranacionalidade. “A obscuridade da terminologia decorre tanto da doutrina como dos
proprios tratados fundacionais da Unido Europeia, em que o conceito aparece de forma

indireta, como no artigo 213 do Tratado de Amsterda.” (GOMES, 2015).

O conceito de supranacionalidade encontra-se explicito no art. 9° do Tratado de
Paris, onde consta o termo ‘“{iberstaalish”, que significa ‘“sobreestatal”’, ou

“hierarquicamente superior ao poder estatal”.

A supranacionalidade se evidencia por meio da autonomia e independéncia ante
os Estados membros, eis que além de estar entre as normas juridicas nacionais, € este
instituto que visa a garantia do primado das normas da Unido Europeia sobre as

legislagdes dos Estados Membros (QUADROS, 1995, p. 133).

Com a supranacionalidade, o poder devera ser exercido segundo os
interesses da propria Unido Europeia, pois a delegacdo de competéncias
soberanas autoriza procedimentos em comum para aproveitar a todos
os Estados membros, os quais estdo subordinados hierarquicamente as
institui¢des comunitarias (FAUSTO, apud GOMES, 2015).

Neste sentido, a supranacionalidade envolve a “delegagao” de poderes soberanos,
eis que, no quadro atual, evidenciado na Comunidade Europeia, ndo se pode cogitar em
“transferéncia definitiva de competéncias soberanas”, a qual somente ocorre nos modelos

federativos, em que a entidade exerce efetivamente o poder soberano em nome dos



demais Estados, elemento esse que nao estd presente no estagio atual do bloco europeu

(GOMES, 2015).

O que ocorre na pratica ¢ que, no periodo em que houve essa delegacao de poderes
para o bloco, os Estados Membros devem se abster de elaborar leis acerca de matérias

correspondentes, pois houve uma transferéncia temporaria desse poder.

Todavia, a transferéncia de poderes constitucionais, por sua vez, impedindo que o

Estado exerca a partir de entdo, trata-se de um meio de formar novos Estados.

Em relagdo a Unido Europeia, o fundamento da delegag¢do de poderes
esta nos proprios tratados fundacionais e nas Constituicdes dos Estados
membros ao consentirem na existéncia de uma ordem supranacional
sobre seu ordenamento juridico interno. A delegacdo de competéncias
constitucionais decorre, pois, de um ato soberano dos Estados, pois
livremente e com fundamento em seu ordenamento juridico delegam
poderes aos organismos comunitarios, podendo a qualquer tempo
retoma-los, como na hipotese de dissolucdo da Unido Europeia
(GOMES, 2015).

O bloco da Unido Europeia ndo possui soberania comunitaria, pois suas normas
surgem a partir do direito nacional de seus Estados Membros e suas fungdes a partir de

delegagdes de poderes dos mesmos, onde se mantém o poder soberano de cada Estado.

Evidencia-se este contexto por que o Direito Comunitario confunde-se com a
nog¢do de supranacionalidade, tendo sido este Ultimo criado pelo direito com o objetivo
de fundamentar a aplicagao das politicas comunitérias nas ordens juridicas internas dos

Estados membros (GOMES, 2015).

Outrossim, ¢ imperioso destacar a “relativizacdo do conceito de soberania” no
ambito comunitdrio europeu, pois para muitos a supranacionalidade e a delegacdo de

competéncias soberanas acarretariam a rentincia dos poderes pelos Estados membros.

O conceito de soberania, em decorréncia da nova ordem mundial e da
formag@o dos processos de integracdo, encontra-se relativizado, ndo
mais se admitindo a existéncia de uma soberania absoluta e irrestrita,
em decorréncia da necessidade de os Estados buscarem a atuacdo em
conjunto em determinadas politicas, exigéncias da nova ordem mundial
(GOMES, 2015).

E necessaria também uma reandlise do conceito de soberania, que até entdo era
considerada como um poder estatal intocavel, absoluto e imutavel, mas que, com o

advento da globalizagao, e a integragao entre os Estados, acaba por perder um pouco essas



raizes, e carece de uma reformulacao, eis que a realidade do cenario internacional atual,
apresenta Estados que ndo adotam politicas isoladas, mas que agem geralmente em

conjunto por meio de blocos econdomicos, como ¢ o caso da Unido Europeia.

“A compreensdo da soberania como sujeito juridico, sujeito a
reformulacdo, em lugar do dogma politico intocavel, é decisiva para
situar a questao de modo mais adequado, na medida em que nos leva a
rejeitar o carater absoluto da soberania, em favor de nog¢do, cujo
contetdo e exercicio sdo determinados por normas juridicas. Assim,
seja com o advento da Sociedade das Nacgdes [...] o advento da sua
sucessora, a ONU, ou a criacao de blocos regionais integrados [...] ndo
acarreta a supressdo da soberania, mas a reestruturacdo de sua
defini¢do.” (CASELLA, 1999, p. 87).

Essa limitagdo da soberania dos Estados é consentida pelos mesmos, eis que os
proprios Estados delegam seu poder, e firmam tratados que por sua vez sao embasados
em principios decorrentes do Direito Internacional Publico ou, internamente as
comunidades, nos principios da aplicabilidade direta e primazia desse direito sobre as

normas nacionais dos Estados membros.

Se as normas criadas pela Unido Europeia tem suas bases nas normas de seus
Estados membros, evidencia tratar-se de uma espécie de “direito derivado”, assim como
ocorre no caso das competéncias de atuagdo das institui¢des comunitarias no ambito do

bloco.

Mas como ocorrem essas delegagdes e reparticdes de competéncias? Na Unido
Europeia verifica-se a vigéncia de um sistema onde ocorre a reparti¢do de competéncias,
objetivando o desenvolvimento do Direito Comunitario Internacional, coibindo conflitos

de normas nacionais e internacionais, entre Estados Membros do bloco (GOMES, 2015).

Todavia, no que tange a competéncia concorrente, o objetivo visado deve ser
sempre o zelo pelo equilibrio do poder de atuacdo da Unido Europeia, com o intuito de
que ndo ocorram conflitos com os Estados membros, além do atendimento aos interesses

da Comunidade Europeia.

Natureza juridica da Unido Europeia



E importante mencionar que os tratados da Unido Europeia ndo determinam
diretamente sua natureza juridica, deixando esta tarefa a cargo dos Tribunais e dos

pesquisadores desta area.

Para Capucio (2009, p. 40):

A natureza juridica da Unido Europeia tem sido uma das questdes mais
controvertidas do processo de integracdo europeia, desde seu embrido
na CECA até os dias atuais, discutido ndo somente por doutrinadores,
mas também pelos tribunais nacionais. A discussdo ¢ ainda mais
relevante em paises cujas constituicdes adotam o sistema dualista, no
qual ha diferenciacdo entre a ordem juridica interna e a ordem juridica
internacional, vez que a defini¢do da natureza do ordenamento
comunitario € crucial para determinar o procedimento de aplicabilidade
das normas.

A conceituagdo de supranacionalidade existe de autores pouco mais remotos,
mesmo ndo tendo como exemplo pratico um bloco como a Unido Europeia. Veja,
Rousseau (1974, p. 140) em sua obra se referiu a Estados que cedem sua soberania a um

grupo de estados, ou seja, junto a outros estados como Estado de Estados.

No mesmo sentido, ¢ que as “instituigdes comunitarias seriam constituidas a
partir do direito interno dos paises, os Tratados teriam existéncia material como
Constituicdo, e simbolizariam a explicita transferéncia de poderes soberanos para a

Unido.” (TEIXEIRA, 1993, p. 152).

A transferéncia de poderes ndo é, por si soO, sinal caracteristico da
existéncia de um “Estado”, vez que outras estruturas compostas a partir
da Unido de Estados, como aquelas que analisaremos a seguir também
pressupdem transferéncia de competéncia dos Estados membros para a
entidade. Além do poder de revisdo substancial dos Tratados ser
prerrogativa dos Estados membros, que o devem fazer por
unanimidade, a prescindir da “vontade” da institui¢do confederal, a
idéia dos Tratados como Constituigdo parece duvidosa tendo em vista
o recente fracasso da Constituigdo Europeia, ocasionado pelo temor em
relacdo a simples mengdo escrita da palavra em um Tratado e a projecdo
de suas possiveis implicagdes (CAPUCIO, 2009, p. 42).

De outro modo, ha criticas em torno dos conceitos de Estado Federal, como um
contraponto para conceito de Confederacdo de Estados. Neste sentido: ‘“se as
competéncias pertencem aos Estados confederados e a Confederagdo, sdo recusados aos
Estados particulares membros do Estado federal, por lhe serem reservados.” (CAPUCIO,

2009, p. 43-44).



Logo, apesar de existir o respeito pelo Principio do Primado do Direito
Comunitario, que visa a expansao da Comunidade Europeia, e prote¢do dos interesses de
toda a Comunidade, ¢ importante mencionar que os Estados membros do bloco acabam
perdendo sua competéncia para atuar na esfera internacional, tendo em vista as situagoes

em que as competéncias internacionais sdo concorrentes (CAPUCIO, 2009, p. 44).

Neste sentido, evidencia-se que a Unido Europeia traz uma realidade juridica
diversa, que ndo permite ser explicada somente pelo direito interno ou pelo direito
internacional, pois sua ordem juridica seria uma “ordem juridica intermediaria, localizada
entre a esfera juridica interna e a esfera juridica internacional, constituida através da
transferéncia voluntdria de competéncia dos Estados membros para a organizagdo

transnacional.” (CAPUCIO, 2009, p. 46).

Estdo compreendidos na estrutura complexa denominada Unido
Europeia, uma matriz de organizagdes, composta por: Estados
soberanos; conferéncias intergovernamentais; Parlamento Europeu
com eleigdes diretas; Tribunal de Justi¢a cujas decisdes sdo diretamente
aplicaveis aos cidaddos; Conselho e Comissdo (instituigdes que se
assemelham aquelas de organizagdes intergovernamentais); uma série
se organizagdes internacionais criadas pela UE ou dependente dela; e
um sistema que conecta a UE as regides dos Estados membros
(Conselho de Regides) — (ARCHER, apud, CAPUCIO, 2009, p. 47).

Logo, a Unido Europeia ¢ um bloco, ou seja, uma organizagao internacional que
visa a integracdo econdmica, politica e cultural de seus paises membros. Trata-se de um
ente internacional de extrema complexidade, e sua natureza juridica pode ser entendida a
partir das organizagdes internacionais de integracdo. Pode-se concluir que “a natureza
juridica da Unido Europeia estd diretamente inserida no Direito Internacional, embora
esse seja, em sua acepcao classica, insuficiente para explica-la.” (CAPUCIO, 2009, p.

62).

O desafio da integracao politica

Conforme demonstrado, o fim da Segunda Guerra Mundial trouxe aos paises
europeus a necessidade de integragdo econdmica, com a finalidade de exigir um
fortalecimento de suas economias e de seu poder. Estas integragdes se deram por meio de

tratados, e na efetividade do exercicio do direito de integragao.



O Direito da integragdo pode ser definido como o ramo do Direito Internacional
Publico que trata dos mecanismos de formacdo dos blocos econdmicos entre os paises

(GOMES, 2015).

O objetivo da integragdo econdmica entre a Comunidade Europeia estd prevista
expressa a vontade dos Estados partes de integrar-se como a melhor maneira de se

inserirem no mercado mundial e de aprofundarem suas relagcdes também em outras areas,

distintas do aspecto comercial (GOMES, 2015).

Aquele [0 Direito Comunitario] tem natureza, fonte, objeto e
caracteristicas diversas do Direito Internacional”. Nesse aspecto,
entende- se que, ndo obstante as caracteristicas serem diversas por se
tratar de um ordenamento juridico préprio, o Direito Comunitario tem
sua origem no Direito Internacional Publico, “porque proprio de uma
Comunidade de Estados que afirmam um elo formador de uma
composi¢do politica supra-estatal porém ndo estranha ao Estado. Ja o
denominado direito da integracdo €, reafirme-se, o conjunto das normas
de Direito Internacional formuladas e aplicaveis no processo de
integracdo dos Estados conformadores de uma pessoa juridica de
Direito Internacional derivada da integragdo das partes e que sdo
recepcionadas no ordenamento interno. (ROCHA, 1999, p. 22)

A condicdo para a existéncia da Unido Europeia, por Obvio, ¢ sua
supranacionalidade, sendo este o meio que torna possivel que as politicas sejam fixadas
segundo os interesses da comunidade e que suas instituigdes atuem com autonomia na

defesa desses interesses.

O Direito Internacional Publico traga dois principios que vinculariam os Estados
ao cumprimento das normas internacionais, quais sejam: reciprocidade e da “pacta sunt
servanda”. Esse Ultimo ‘“‘autoriza os sujeitos da comunidade juridica internacional a
regular, através de tratados, a sua conduta reciproca, quer dizer, a conduta dos seus 6rgaos
e subditos em relagdo aos 6rgdos e subditos dos outros. O processo consiste em que,
através do expresso acordo de vontades dos 6rgaos de dois ou mais Estados, para tanto
competentes, sdo criadas normas pelas quais sdo impostos deveres e conferidos direitos

aos Estados contratantes.” (KELSEN, apud, GOMES, 2015).

Assim, o Direito Internacional confere direitos e obrigacdes aos Estados, que sao
soberanos para assinar e ratificar os tratados internacionais, fazendo com que os Estados
venham a observar os preceitos internacionais, ndo podendo invocar ordens de natureza

interna para justificar sua inobservancia.



Por exemplo, na hipotese de um Estado participante de um acordo
comercial internacional restringir a entrada em seu mercado de
determinados produtos dos demais Estados que integram o mesmo
acordo, os prejudicados poderdo tomar contra o infrator as mesmas
medidas, como forma de compensar a infragdo cometida. As medidas
de efeito equivalente encontram fundamento no proprio principio da
reciprocidade acima mencionado (GOMES, 2015).

Para Rezek (1991, p. 1):

A sociedade internacional, ao contrario do que sucede com as
comunidades nacionais, ¢ ainda hoje descentralizada. [...] No plano
interno, a autoridade superior e o brago forte do Estado garantem a
vigéncia da ordem juridica, subordinando compulsoriamente as
proposicdes minoritdrias a vontade da maioria [...] No plano
internacional ndo existe autoridade superior nem milica permanente. Os
Estados se organizam horizontalmente, e prontificam-se a proceder de
acordo com normas juridicas na exata medida em que estas tenham

constituido objeto de seu consentimento.

Verificam-se a existéncia de mecanismos sancionadores no ambito do Direito
Internacional Publico, como meio capazes de obrigar o Estado infrator ao cumprimento
das normas internacionais. Todavia, tais situacdes geralmente carecem de coercibilidade,
notadamente quando os interesses econdmicos se sobrepdem aos interesses internacionais

de um determinado tratado.

Esclarece J.F. Rezek:

Frente aos ilicitos em que o Estado acaso incorra, ndo € exato supor que
inexista no Direito Internacional um sistema de sang¢des, em razao da
falta de autoridade central provida de forca fisica. Tudo quanto ¢ certo
¢ que, neste dominio, o sistema de san¢des ¢ ainda mais precario e
deficiente que no interior da maioria dos paises. A igualdade soberana
entre todos os Estados ¢ um postulado juridico que ombreia, segundo
notoria reflexdo de Paul Reuter, com sua desigualdade de fato:
dificilmente se poderiam aplicar, hoje, sangdes a qualquer daqueles
cinco Estados que detém o poder de veto no Conselho de Seguranga da
ONU, e em especial a qualquer das duas poténcias nucleares de
primeira grandeza.

Além desta situacao, ¢ imperioso destacar a ousada proposta do Tratado de Lisboa

— tratado vigente da Unido Europeia — que pretende promover a integragao politica entre



os Estados Membros, de maneira efetiva, criando uma constituicdo Unica para todos do

bloco.

Consideracoes finais

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, verifica-se um quadro de destrui¢dao nos
paises da europa, principalmente nos setores economico, cultural e politico. Nesse
sentido, a Europa (que estava devastada), tinha a frente dela duas superpoténcias: a Unido

Soviética e os Estados Unidos da América.

Conclui-se que a constru¢do da Unido Europeia se deu de maneira gradual,
atendendo as necessidades economicas dos Estados Mebros. Para se construir a Unido
Europeia tal qual ela estd hoje, houveram diversos outros tratados entre os estados

europeus, que foram desenhando o Bloco Econdmico atual.

O presente artigo permite compreender a dualidade juridica aparentemente
existente entre Unido Europeia e Comunidade Europeia, ou Comunidades Europeias, cuja
discussdo parece ter sido encerrada pelo texto do Tratado de Lisboa, que explicita a
unidade e a continuidade juridica entre os entes, tendo sido a Comunidade Europeia

juridicamente absorvida pela UE.

Observa-se, por meio de todos os tratados até entdo assinados pelos paises
europeus, a instituigdo de uma nova ordem juridica de direito internacional, além da
organizacdo com autoridade para estabelecer compromissos internacionais visando os

interesses da Comunidade Europeia.

Contudo, nota-se que o Tratado de Lisboa inclui a proposta audaciosa de
integragdo politica e a criacdo de uma constitui¢do Unica para os Estados membros da
Unido Europeia. Porém, nota-se a dificuldade da implantar tal constitui¢cdo, devido as

particularidades de cada Estado Membro do Grupo.

Atualmente, o objetivo maior da Unido Europeia pende para a governanga global
do que deveria e que pode precisar ser redimensionada em sua reorganizagdo. Pode-se
dizer que a Europa estd perdendo a sua expressdo, ou melhor, se desvinculando das

finalidades para as quais fora criada.



Evidencia-se um aprofundamento maior da integragdo, sendo que o objetivo
inicial da Unido Europeia era tdo somente a integracdo econdmica, com intuito de
fortalecer o mercado europeu, mas atualmente, com a adog¢ao, por parte dos Estados de
uma politica Gnica comunitaria, vislumbra-se a possibilidade de que os conflitos possam

ser resolvidos de forma mais tranquila.
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