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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO INTERNACIONAL 11

Apresentacdo

E com grande satisfagio que apresentamos os artigos do Grupo de Trabalho - Direito

Internacional 11 do CONPEDI. A obra possui como objetivo a divulgacdo e andlise de
diferentes questdes controvertidas do Direito Internacional contemporéneo. A coleténea esta
composta pelos artigos selecionados e apresentados no XXV Encontro Nacional do

CONPEDI realizado entre os dias 6 e 9 de julho, em Brasilia, numa parceria com o Mestrado
e 0 Doutorado da Universidade de Brasilia- UNB, com a Universidade Catdlica de Brasilia—
UCB, com o Centro Universitério do Distrito Federal — UDF, e com o Instituto Brasiliense do
Direito Publico — IDP. Em sua estrutura observam-se temas de diversos aspectos do Direito
Internacional, como aquel es inerentes:

a. a Protecdo e Promocdo dos Direitos Humanos. Protecdo Multinivel de Direitos Humanos:
0 Trabalho escravo no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, os Tratados
Internacionais Ambientais na Politica de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais; A Liberdade de Expressdo e a Aplicagdo de SancOes Penais
como Medidas Ulteriores no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, Respostas
Internacionais a Violéncia do Género e Avancos da Lei Maria da Penha; Processo
Internacional Transfronteirico: os Litigios que ndo Respeitam Fronteiras — Da Soberania a
Tutelados Direitos.

b. & Judicializacdo do Direito Internacional e o Didogo com o Sistemas Judiciais Nacionais:
Por que resistir? A resisténcia do STF ao Didlogo com a Corte IDH; Possiveis Conflitos
Existentes entre o Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo Brasileira de 1988; A
Judicializagdo do Direito Internacional : a Jurisdi¢céo da Corte Internacional de Justica sob a
Otica do Voluntarismo Estatal de Direitos Humanos; A Instrumentalizacio das Teorias do
Didogo Judicial: Aproximagdo do Sistema Internaciona de Protec@o dos Direitos Humanos
por meio da Autoridade Persuasiva; A Incompatibilidade da Prisdo Perpétua do Tribunal
Penal Internacional e a Constituicdo de 1988;

Cc. a Integragdo Regional: Soberania da Unido Europeia e no Mercosul em Tempos de
Globalizacdo; A Construcdo da Supranacionalidade a Luz do Constitucionalismo
Internacional; Globalizagdo e Integracéo entre os Povos da Ameérica Latina.



d. ao Direito Econdmico Internacional: A Importancia do 6rgéo de Solucédo de Controveérsias
da Organizacdo Mundial do Comércio para a Protegdo dos I nteresses Econémicos do Estado
Brasileiro; Tratado Transpacifico e a Organizacdo Mundial do Comércio: uma Andlise da
Mudanca na Estruturacdo do Comércio Internacional; A apropriacéo de Recursos Genéticos
entre a Convencdo sobre Diversidade Biologica e a Organizacdo Mundial do Comércio:
Caminhos para uma Harmonizacdo?, Um Olhar sobre as Empresas Transnacionais e a
Internacionalizacdo do Direito; A Influéncia do Principio de Cooperagéo Internacional:
Reflexdes sobre a politica Brasileira de Cooperacéo Sul-Sul com Mocambique.

e. ao Didlogo entre as Fontes do Direito Internacional: A Aplicacdo da convencéo de Nova
lorque de 1958 no Brasil; A Incorporacéo dos Tratados Internacionais: uma Andlise sobre as
Conseguéncias no Direito Interno; Analise da Forca dos Comentérios a Convencdo Modelos
da OCDE em Face da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados;

Esperamos que este livro contribua para a compreensdo das intensas transformacdes sofridas
pela Sociedade Internacional nos tempos atuais e possa ser Util no desenvolvimento e na
transformacé&o do Direito Internacional.

Prof. Dr. Bruno Manoel Viana De Araujo (UPE)

Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen (UFES)

Prof. Dr. Vater Moura do Carmo (UNIMAR)



UM OLHAR SOBRE ASEMPRESAS TRANSNACIONAISE A
INTERNACIONALIZACAO DO DIREITO

A LOOK ON THE TRANSNATIONAL CORPORATIONSAND THE LAW OF
INTERNATIONALIZATION

Marcelo Markus Teixeiral
Marcelo Adriam de Souza 2

Resumo

A sociedade internacional contemporanea vivencia o surgimento de novos protagonismos. As
redes de intercambios globais, sobretudo pela dimensdo econémica da globalizacéo,
possibilita airrupcéo de novas forcas no cenério internacional, as empresas transnacionais. A
ascensao desses atores privados € acompanhada do aparecimento de novas fontes e contetidos
normativos gque escapam do controle e das fronteiras estatais, provocando a construcéo de
novos canais de regulacdo internacionais, em contraposicdo aos fundamentos juridico-
politicos do estado moderno, sobretudo, o Direito estatal.

Palavr as-chave: Empresas transnacionais, Internacionalizacdo, Direito, Regulacéo

Abstract/Resumen/Résumé

The contemporary international society experiences the emergence of new protagonists. The
networks of global exchanges, mainly the economic dimension of globalization, enables the
emergence of new forces in the international arena, the transnational corporations. The rise of
these private actors is accompanied by the appearance of new sources and normative contents
that escape control and state borders, causing the construction of new international regulation
channels, as opposed to the legal and political foundations of the modern state.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Transnational corporations, Internalization, Law,
Regulation

1 Doutor em Direito Internacional Privado pela Universitét zu Kéln - Alemanha Coordenador do Programa de
Mestrado Académico em Direito da UNOCHAPECO.

2 Mestrando em Direito pela Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd - Unochapeco. Bolsista CAPES.
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1. Introducéo.

A sociedade internacional vem experimentando profundas transformacgdes na sua
configuracdo, sobretudo na ultima metade do século XX e primeiros anos do século XXI,
percebendo-se gradativa alteracdo na ordem dos papéis exercidos pelos seus atores, sejam
eles estatais e néo estatais.

Nesse sentido, o consagrado protagonismo exercido pelos estados vem sendo
paulatinamente ofuscado pela performance de uma categoria de ator privado que,
desconhecendo limites tradicionais e fronteiras estatais, rapidamente expande sua atuacao
no cenério internacional: as empresas transnacionais.

Contemporaneamente, a relagdo entre as empresas transnacionais e 0s estados tem
revelado aspectos de complexidade e de contradi¢cdes, cujas consequéncias incidem
diretamente sobre a sociedade internacional. Desse modo o fendmeno nao pode passar ao
largo do Direito que, empreendendo verdadeira corrida contra o tempo e 0 espaco, busca
estender seus dominios para além das fronteiras estatais na tentativa regular a acdo de tais
atores no seu relacionamento com os demais agentes da sociedade internacional.

Nessa perspectiva, por meio do presente estudo busca-se apresentar algumas
consideracdes quanto a atuacdo das empresas transnacionais e as razdes pelas quais estas
tem conquistado crescente e destacado protagonismo no cendrio internacional. Na
sequéncia, passar-se-a a analise dos aspectos da globalizacdo e suas eventuais influéncias
na dimensdo juridica propondo-se a identificar qual a contribuicdo das empresas
transnacionais para a reconfiguracdo do fenébmeno juridico sob o aspecto da
internacionalizacdo do Direito. No final do percurso, a intencdo do estudo pretende apontar
as possiveis perspectivas para a regulacdo internacional frente ao novo cenario.

Para tanto, o caminho a ser percorrido ao longo da presente investigacdo sera
conduzido pelo método indutivo fundamentado em pesquisa bibliogréafica, colhendo-se da
literatura juridica e de outras fontes do saber elementos que possam ser utilizados no
tratamento do objeto estudado. Além da colheita de dados em livros publicados em meio
fisico e eletrdnico, a analise de artigos cientificos divulgados na internet também se
apresentara como fonte de pesquisa, sobretudo pela diversidade de enfoques conferidos a
matéria. Também se valerd de pesquisas em sitios eletrdnicos de organizacbes
governamentais e ndo governamentais para se aferir dados e fontes normativas nacionais e
internacionais.

2. Novos atores privados: as empresas transnacionais: caracterizacdo, surgimento e
protagonismo.

A sociedade internacional contemporanea tem vivenciado sensivel mudanca de
posi¢cdes no cenario global. A tradicional hegemonia do principal ator cléssico, o estado,
tem sido ofuscada pela atuacdo de novos agentes, as empresas transnacionais as quais,
sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, vem deixando marcas de protagonismo nos
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dominios politicos, sociais e econdmicos e, com consequéncias significativas no modo de
ordenacdo juridica.

Nessa medida, investigar o caminho trilhado por referidos atores privados no
cenario internacional mostra-se fundamental para se buscar compreender ndo somente a
conquista de poder frente ao estado, mas, especialmente, sua participacao na construcdo do
Direito Internacional e no fendmeno da internacionalizacdo do Direito.

Como ponto de partida, mostra-se fundamental apresentar alguns dados Uteis para
se delimitar o estudo desse ator econémico internacional. Nesse caminho, a fim de se
compreender o atual protagonismo no cenario global, toma vulto a andlise dos aspectos
historicos que marcaram o aparecimento, o desenvolvimento e a expansdo das atividades
das empresas transnacionais.

Percorrendo essa senda, muito embora ndo pareca haver consenso acerca de um
marco tedrico de nascimento de dito ator econémico privado, percebe-se que o processo de
constituicdo das empresas transnacionais remete-se a Europa do século XIX, notadamente
em setores estratégicos da economia, especialmente os que dizem respeito a infraestrutura.

Segundo BEDIN (2001, p. 309-310), o processo de surgimento das primeiras
transnacionais identifica-se com a industria extrativa mineral, a exemplo da empresa belga
do carvéo e do aco, denominada “Cockerill”, instalada na Prassia em 1815; & producdo de
alimentos, como 0 caso da suica “Nestl¢”, instituida em 1867; e a industria farmacéutica,
de cujo exemplo pode ser citada a alema “Bayer”, em 1863. Também n&o se pode olvidar
do surgimento da matriz inglesa “Lever” e da francesa ‘“Michelin”, cujas instalagdes sdo
apontadas pelo autor como ocorridas em 1890 e 1893, respectivamente.

Contudo, apesar de ja surgidas no seculo XIX, pode-se afirmar que as
transnacionais constituem fendmeno ndo tdo remoto, cujo desenvolvimento restou
impulsionado pelas inovagdes tecnoldgicas, bem como pelo aperfeicoamento dos meios de
transporte e de comunicacao.

Mas, foi, sobretudo, com o avanco proporcionado pela denominada Revolugéo
Informacional, que as empresas transnacionais aceleraram seu processo de conquista do
espaco planetario, possibilitando-lhes o intercambio, em escala internacional, de matérias-
primas, mercadorias, capital e informacdes técnicas.’

Além do progresso técnico-cientifico, a internacionalizacdo da economia com a
abertura dos mercados nacionais a livre circulacdo de recursos, constituiu fator decisivo a
estruturacdo empresarial em ambito planetario, favorecendo a expansdo das atividades das
transnacionais tal como atualmente configuradas.

De qualquer modo, segundo OLIVEIRA (2001, pp. 252-259) a trajetdria historica
do desenvolvimento das empresas transnacionais pode ser sistematizada em trés fases
distintas, a saber: a) nascimento (1860-1914); b) consolidacdo (1914-1945) e, c)
universalizacdo (1945-1990).

! Segundo Odete Maria de Oliveira, a Revolucdo Tecnoldgica Informacional é denominagéo utilizada para
abarcar o conjunto de inovagbes tecnolégicas desenvolvidas no campo da microeletronica
(microprocessadores ou microchips), a computacdo, a telecomunicagdo, radiodifusdo e fibras oOticas.
Conforme a autora, enquanto a base da Revolugdo Industrial do século XVIII foi o motor a vapor, a
Revolugdo Tecnoldgica Informacional tem por centro de referéncia as tecnologias da informacdo, seu
processamento e a difusdo da comunicacéo instantanea (2005, p. 191-192).
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Na primeira fase (1860-1914), o surgimento das empresas transnacionais foi
impulsionado pelas descobertas tecnoldgicas e o desenvolvimento dos meios de transporte,
além da exploragdo de matérias-primas. Nesse periodo, verifica-se o surgimento das
primeiras transnacionais, com origem europeia, como a Friedrich Bayer, em 1865 e a
Alfred Nobel, em 1866.

Ainda segundo a referida autora, a emergéncia do fendmeno pode ser atribuida
aos avancgos tecnologicos ligados aos setores de transporte e comunicacgdo, facilitando a
comercializacdo de mercadorias em escala mundial e possibilitando a descentralizacao
produtiva em filiais instaladas em paises distintos com o controle pela empresa mae.

A segunda etapa (1914-1945). Se no primeiro periodo o impulso conferido ao
surgimento das transnacionais pode ser atribuido aos avancos tecnoldgicos nos setores de
transporte e comunicagdo, nessa segunda fase vai encontrar no aperfeicoamento dos
métodos de producdo e, sobretudo, de administracdo empresarial sua principal fonte
expansiva.

Nessa fase, também segundo Oliveira, aponta-se um protagonismo crescente das
empresas transnacionais norte-americanas em comparagdo com as europeias, situacao
proveniente, em grande medida, da passagem da Primeira Guerra Mundial que imp0s
sérias consequéncias, sobretudo a Alemanha.

Verifica-se, assim, a penetracdo de transnacionais americanas em outros paises
como a Hoover, a Remington Rand e a Procter and Gamblem, além da expanséo e o
fortalecimento de outras ja instaladas e, em pleno funcionamento, a exemplo da Ford
Motor Company.?

Nessa segunda fase, especialmente nas primeiras décadas do século XX, observa-
se a formacdo de alguns cartéis em ambito internacional, impulsionados sobretudo pelo
capital norte-americano em franca difusdo pelos demais continentes. A titulo
exemplificativo, pode-se citar o caso do cartel petrolifero, instituido em 1928, por meio de
trés grandes transnacionais do setor energético: Shell, British Petroleum e Standard Oil
(Oliveira; 2004, p. 239).

Terceira fase: (1945-1990). O terceiro periodo evolutivo é marcado, conforme
OLIVEIRA (2001, p. 256), pela denominada universalizacdo da atuacdo. Apos a Segunda
Guerra Mundial, a economia internacional sofre mudancas significativas, sobretudo com a
Conferéncia de Bretton Woods e a criacdo das bases de um sistema monetario
internacional e o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), estimulando o0s
intercambios comerciais em nivel global.

O periodo é caracterizado pela forte expansdo das empresas transnacionais norte-
americanas, que direcionam unidades para os paises da Asia, Africa e América Latina.
Além disso, verifica-se o desenvolvimento de setores das industrias automobilistica,
petroquimica e derivados.

? Essas corporagbes atuam, respectivamente e, em geral, nos ramos de produgdo e comercializacdo de
eletrodomésticos de limpeza (Hoover), maquinas de escrever e equipamentos de escritério (Ramington Rand)
e produtos de higiene, limpeza e beleza (P & G). A titulo elucidativo, demonstrando o poderio econdémico
global, a propria Procter and Gamble se autodefine como uma “forga global” tendo como valor de mercado
maior do que o PIB de muitos paises, atingindo consumidores em mais de 180 paises. Disponivel em:
http://www.pg.com/pt_BR/empresa/proposito_pessoas/index.shtml. Acesso em: 10.09.2015.
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Segundo Fernandes (1998, p. 67), nesse terceiro periodo diversificam-se 0s
setores de atuacéo e os locais de instalacdo das empresas-mdae. Nos anos sessenta, verifica-
se 0 desenvolvimento do setor bancéario norte-americano e, posteriormente, europeu e
japonés. Ja nos anos setenta, instalam-se as primeiras filiais de seguradoras norte-
americanas, europeias e japonesas pelo globo. De outro lado, também se constata as
primeiras redes de alimentacdo como “McDonalds”, “Carrefour”, “Makro”. Além disso,
também se verifica a expansdo de unidades produtivas relativas ao setor automotivo pelos
mais diversos paises.’

Em suma, o perfil histérico das empresas transnacionais permite observar que seu
surgimento, expansdo e consolidagdo constitui-se processo em franco desenvolvimento.
Trata-se de fendbmeno que acompanha — e também provém de — o advento das inovagdes
tecnoldgicas, em especial as proporcionadas pelas Revolugdes Industrial e Tecnolégico-
informacional, possibilitando a construcdo de fluxos internacionais de matérias-primas,
dinheiro, mercadorias e informacdes, viabilizando a operacdo das unidades mediante uma
estratégia global comum.

Todavia, ap0s esse breve resgate historico acerca do surgimento das empresas
transnacionais, ainda remanesce a necessidade de se abordar a questdo de sua configuracéo
conceitual. Nessa medida, cumpre-nos buscar respostas aos seguintes questionamentos: em
que consiste a empresa transnacional? Quais as eventuais distingdes existentes entre as
seguintes expressdes: empresa transnacional, empresa multinacional, empresa
supranacional e empresa internacional?

3. Configuracdo conceitual e estrutural do fendbmeno.

Acerca do aspecto terminoldgico e estrutural, tem-se apontado certa divergéncia
quanto a designacdo do fendmeno, ndo sendo incomum verificar-se a utilizacdo das
seguintes expressdes como se sinGnimas fossem, quais sejam: empresas multinacionais,
empresas supranacionais, empresas internacionais, e, por fim empresas transnacionais.

Todavia, segundo investigacdes realizadas com base na literatura que abordou o
tema, importante fazer-se a distincdo dos termos, haja vista que cada expressao pode
comportar elementos que ndo exprimem com precisdo a atual conformacédo do objeto em
estudo, evitando-se confusdes e possibilitando maior amplitude semantica.

Assim sendo, com apoio em demais pesquisadores, assinala Bedin (2001, p. 312-
316), que, por empresas internacionais, deve-se entender aquelas nas quais todas as
operacdes com o estrangeiro sdo centralizadas num departamento especial e cuja atuacao
esta voltada a penetrar nos mercados estrangeiros. Contudo, a concretizacdo desse objetivo
prescinde de uma estruturacdo Unica de unidades distintas, demandando operacdes

¥ Confirmando esse movimento de universalizagdo, importa salientar a instalacdo da fabrica da BMW em
Araquari, norte do Estado de Santa Catarina, em 09 de outubro de 2014 que, segundo estimativas da propria
sociedade empresarial, efetuadas considerando a sua capacidade maxima de producédo, sera de trinta mil
veiculos ao ano. Disponivel em: http://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2014/10/bmw-inaugura-sua-1-
fabrica-no-brasil-em-araquari-sc.html Acesso em: 11.09.2015.
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especificamente direcionadas a conquista dos mercados internacionais, mediante uma
Unica ou algumas unidades operando de forma independente.

J& a denominacdo empresa multinacional é expressdo adequadamente utilizada
para designar as entidades nas quais as operagfes com o0 estrangeiro s&o postas num
mesmo plano que as operacdes interiores. Ndo € incomum a verificagdo do uso da
designacdo como sindnimo de transnacional. Contudo, tal pratica parece deixar de
evidenciar o principal aspecto que caracteriza o fendbmeno, enfocando excessivamente o
problema sob o angulo da pluralidade de nacionalidades.

Por sua vez, empresa supranacional é expressdo adequada para representar a
entidade proveniente de um acordo internacional, portanto sem uma Unica nacionalidade.
Exemplo tipico é o caso da Itaipu Binacional, instituida pelo Tratado de Itaipu, por meio
do qual o Brasil e o Paraguai instituiram o regime de exploracdo de energia hidrelétrica do
Rio Parana por meio da instituicdo de uma empresa binacional.

Estabelecidas essas primeiras distingdes, a presente analise focalizara o tema a luz
da expressdo empresas transnacionais, cuja carga semantica parece melhor representar a
capacidade desse ator internacional de atravessar as fronteiras estatais, destacando a
habilidade de influenciar os sistemas juridicos nacionais.

Nesse sentido, Baptista (1987, p. 17), enfatizando o aspecto nacionalidade e
condigdo juridica, afirma que, por empresa transnacional deve-se compreender a entidade
que ndo possui personalidade juridica prépria no sentido juridico-positivo, sendo composta
por uma empresa sede e unidades filiais constituidas nos mais diversos paises de acordo
com a nacionalidade.

Ja Kawamura (2014, p. 45), ratificando o conceito formulado por Joana Stelzer,
identifica a transnacional como “[...] entidade privada dotada de enorme potencial
financeiro e patriménio cientifico-tecnol6gico, normalmente de natureza mercantil,
constituida por sociedades estabelecidas em diversos paises, sem subordinacdo a um
controle central, mas agindo em beneficio do conjunto, mediante uma estratégia global.”.

Por sua vez, Lafer (1987, p. 3), anota que a empresa transnacional é a unidade
econdmica que, por deter o poder de controle de investimentos em diversos sistemas
econdmicos nacionais, organiza e explora a producdo de bens e servigos para a venda nos
mercados internos e internacionais, sendo dotada de capacidade de alocar recursos em
escala mundial.

O que se pode depreender pelas enunciagdes acima trazidas, é que as empresas
transnacionais constituem entidades privadas voltadas a exploracdo da atividade
econémica estruturada em nivel global, com uma sede geralmente situada em paises
centrais e diversas unidades espalhadas nas mais diversas regides do planeta, cuja atividade
é exercida mediante uma estratégia de producéo e exploracéo Unica.

Nesse sentido, a Organizacdo das Nac6es Unidas, por meio da UNCTAD — United
Nations Conference on Trade and Development (Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Comeércio e Desenvolvimento), considera as corpora¢@es transnacionais como sendo as
empresas que abrangem entidades em dois ou mais paises, compostas por uma empresa-
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mae e filiais estrangeiras, de modo que uma ou vérias delas possam exercer influéncia
sobre as demais, compartilhar conhecimentos, ativos e responsabilidades.*

Importante destacar que a empresa transnacional ndo conhece fronteiras e ndo
existe juridicamente no seu aspecto positivo estatal, na medida em que cada unidade filial,
considerada apenas parte de um todo, é constituida sob as leis locais de um estado nacional
sem, contudo, representar, a unidade do objeto que se constitui em ambito global. A
consequéncia disso, € que o Direito nacional ndo consegue alcancar a atuacdo do
organismo, sendo apenas parcela de seus destacados membros.

Portanto, consoante enunciagcbes supra, a expressao “empresa transnacional”
parece exprimir com maior rigor técnico a amplitude do fendmeno, sendo utilizada
consensualmente, inclusive no ambito da Organizagéo das Nagdes Unidas, para veicular a
atual configuracdo do ator internacional em estudo, porquanto destaca a atuacgao
independentemente, acima e além das fronteiras ou interesses meramente nacionais.

Todavia, ainda que estabelecidas as premissas conceituais acima delineadas, ndo
se pode deixar de evidenciar os principais elementos que conformam a estrutura de
funcionamento das empresas transnacionais e caracterizam sua dinamica em nivel global
na sociedade contemporanea.

Nesse sentido, colhendo-se estudo elaborado por Oliveira (2004, p. 248-253),
pode-se delinear que as empresas transnacionais se caracterizam pelos seguintes
elementos: a) desenvolvimento de producédo internacionalizada; b) maximizacao do lucro e
minimizacdo do custo; ¢) planos gerais e planos internacionalizados; d) hierarquia organica
e direcdo unica;

Em primeiro lugar, as empresas transnacionais desenvolvem uma funcao
produtiva em ambito mundial, ou seja, ndo se limitam a apenas direcionar suas atividades
aos ramos de importacao e exportacdo, mas estruturam a propria producdo e distribuicao
em cadeia de unidades espraiadas em diversos paises. Assim, a titulo de exemplo,
determinada transnacional de artigos esportivos com sede nos EUA instala uma unidade de
beneficiamento de matéria-prima em varios paises, diversificando as etapas produtivas de
acordo com os interesses visados com cada filial.

No aspecto lucro, caracterizam-se por estruturar sua cadeia produtiva de modo a
proporcionar 0 maximo lucro tendo em vista a atuacdo conjunta e unitaria do sistema.
Assim sendo, ainda que determinada unidade ou filial possua atuacdo deficitaria em
determinada regido ou pais, sua manutencao é explicada por conta da avaliacdo global. O
mesmo raciocinio se utiliza para explicar o fechamento de determinadas unidades que
estejam operando com lucro em determinado pais.”

* UNCTAD - Word Investment Report — WIR. Transnational Corporations and Export
Competitiveness. Nova lorque, 2002, p. 291.

® A titulo de exemplo, tem-se o recente aniincio da decisdo tomada pelo banco britanico “HSBC” de encerrar
parcialmente suas atividades nos mercados brasileiro e turco. Conforme propalado pela transnhacional
bancéria, a medida faz parte de um plano de reestruturacdo que objetiva reduzir os seus ativos em 25%,
gerando, assim, uma economia de 5 bilhdes de dolares e um retorno sobre o patrimdnio liquido de mais de
10% até 2017. As atividades serdo concentradas nos mercados da Asia, México e india. Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/noticia/economia/hshc-confirma-plano-para-venda-no-brasil-mas-quer-manter-
presenca-para-empresas/. Disponivel em: 12.09.2015.
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Outro aspecto fundamental para caracterizagdo das atividades das transnacionais
consiste na elaboracéo de planos gerais e internacionalizados. Os planos gerais consideram
a relacéo entre a empresa sede e as unidades filiais, conjugando a¢des de complementacao
e cooperagdo para a obtencdo de beneficios mutuos em prol da corporagdo. Ja a
internacionalizacdo considera que as acdes deverdo tomar por base o mercado mundial,
ainda que isso implique um afastamento dos interesses locais.

Por fim, calha assinalar que a transnacional apresenta uma organizacdo interna
extremamente hierarquizada, com a configuracdo de uma empresa matriz ou empresa mae,
concentrando a unidade de direcdo e o centro de decisdes e, suas filiais dependentes e
subordinadas ao plano estratégico por aquela previamente estabelecido.

Em resumo, a estrutura das empresas transnacionais bem evidencia a configuragao
de um ator privado de indole eminentemente econdmico-empresarial, estruturado em
cadeia, de forma que a relacdo entre empresa-sede e unidades filiais obedece a rigoroso
plano de estratégia global de alocacéo de recursos e distribuicdo operativa.

Nessa ordem de ideias, as indagacfes que se apresentam para a sequéncia da
investigacdo sdo as que buscam definir: a) Qual a configuracdo juridica das empresas
transnacionais nos planos nacional e internacional? b) Existe tratamento juridico
internacional adequado para regular a atuacdo das empresas transnacionais?

4. Configuracdo juridica das empresas transnacionais: auséncia de tratamento
adequado?

Sabendo-se que as empresas transnacionais constituem um conjunto de empresas
(sede) e filiais estruturadas com base em uma estratégia Unica e que possibilita a alocacao
de recursos materiais, operacionais e financeiros em nivel mundial, ha de se indagar qual a
natureza juridica ostentam as transnacionais, seja em ambito interno e/ou internacional?

Segundo Baptista (1987, p. 19), “a empresa transnacional € uma entidade que nédo
possui personalidade juridica propria”. A afirmagdo do autor parece apropriada na medida
em que evidencia a falta de uma configuracdo juridica da empresa transnacional
considerada em seu conjunto, ou seja, capaz de alcancar o0 organismo e ndo somente suas
parcelas.

Assim, é importante ressaltar que cada unidade das empresas transnacionais
constitui-se segundo as leis nacionais do pais em que estdo instaladas. Constatacdo que
parece fortalecer essa perspectiva ¢ o fato de que determinada filial de transnacional
instalada em um pais é atualmente considerada constituida e regida pela legislacdo local,
para todos os efeitos. Ja sua sede e as demais unidades situadas em outros paises do globo
ficam sujeitas ao regime juridico das respectivas nacoes.

No plano do internacional, outra ndo € a situacdo vez que as empresas
transnacionais ndo sdo atualmente abrangidas pelo Direito Internacional Publico. Ficam,
adstritas as regras do Direito Internacional Privado, normalmente restritas a acordos
bilateirais ou regionais e aos regimes juridicos nacionais que abrigam suas unidades,
incapazes, portanto, de conferir tratamento Unico ao conjunto por forca de suas limitagdes
territoriais tradicionais.
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Tal verificacdo parece ser um dos pontos de maior tensao sob o ponto de vista
regulatério, pois permite que as empresas transnacionais se aproveitem de tais
insuficiéncias normativas para que possam intensificar suas atividades e a exploracdo dos
recursos nos mais diversos niveis e graus de produgdo e reproducéo social.

Assim, as transnacionais parecem encontrar espaco livre para a exploracdo e
autorregulacdo de recursos econdmicos (capital, trabalho, matérias-primas, metas de
maximizacdo de lucros e reducdo maxima de custos), juridicos (normas técnicas internas,
regras corporativas, metas de producdo e de organizacdo de relacdes trabalhistas e de
responsabilidade por exemplo) culturais (padrbes de consumo, produtos, modelos
ideoldgicos) e politicos (veiculacdo de modelos de centralizacdo de poder, monopolizacdo
de mercados, manipulacao de estruturas democraticas).

Essas referéncias parecem sinalizar para a inadequacao e até mesmo a inexisténcia
de um regime de tratamento juridico adequado para englobar as atividades do fenbmeno
econdmico transnacional.

A titulo exemplificativo, ndo é exagero se imaginar que determinada empresa
transnacional que diversifique suas operacdes pelo globo considerando, por exemplo, as
facilidades e vantagens conferidas pelas legislacBes tributarias em determinadas
localidades em comparacdo a outras. Assim, por exemplo, tudo indica que a corporagédo
procurara instalar suas unidades produtivas em paises com menores niveis de tributacdo e
fiscalizacéo relacionadas a tais atividades.

O mesmo quadro se afigura relativamente as legislacdes trabalhistas. O cenario
internacional evidencia que os paises cuja legislacdo protetora dos trabalhadores sdo
frequentemente escolhidos para sediar unidades que concentrem grande massa de mao-de-
obra, permitindo, com tal préatica, a confirmacdo da estratégia global de maximizacédo de
producdo (e lucro) e reducdo méaxima de custos.

Acerca de tais préaticas verificadas na atuacdo das transnacionais, comenta Olsson:

Essas praticas modulam e definem em grande extensdo vocagdes
das economias nacionais e a divisdo internacional do trabalho; com
seu poder expressivo, criam ou extinguem milhares de empregos
em determinado local e em especifica atividade produtiva, com
efeitos extensos sobre as economias locais diretamente —
instituindo novas demandas por matéria-prima, tecnologia e
maquindrios, novas ofertas e novos mercados — ou indiretamente —
definindo a quantidade de pessoas com atividade remunerada e sua
extensdo e, pois, 0s seus efeitos sobre outras atividades locais pelo
poder aquisitivo geral disponibilizado. (2012, p. 170-171)

Considerando tais aspectos, surgem as seguintes indagagdes: quais os fatores que
geral tal inadequacdo regulatéria? Por que os regimes nacionais ndo mais respondem de
forma satisfatdria & atuagéo de tais atores econémicos privados?

A0 que parece, as respostas para tais indagacdes hao de ser buscadas com recurso
a analise do fenbmeno que permitiu com que as empresas transnacionais se estruturassem
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em nivel mundial, estabelecendo redes de intercambios de bens, recursos e unidades
mediante a transposicdo de fronteiras fisicas e juridico-politicas estatais: a globalizacao.

5. Globalizacao: da dimensdo econémica a dimensao juridica: o papel das empresas
transnacionais na internacionalizacdo do Direito.

5.1. O fendmeno da globalizacéao e suas dimensoes.

Durante a parte final do século XX e o inicio do século XXI, a sociedade
contemporanea tem vivenciado transformacfes substanciais no modo de reproducdo de
suas relagfes. Seja no campo tecnoldgico, socioeconémico, politico e cultural, séo nitidas,
rapidas e, de certo modo, revolucionarias as mutagdes, provocando estranhas sensagdes até
entdo ndo verificadas na moderna civilizagéo.

A fim de se analisar e apreender os mdltiplos aspectos que envolvem ditas
transformacdes, tem-se procurado reunir a expressdao de referidas manifestacbes no
fendmeno denominado globalizacdo que, por sua amplitude significativa e, por estar ainda
em pleno desenvolvimento, suscita reflexdes sob varios angulos e perspectivas, gerando
consequéncias ainda passiveis de compreensao.

Sem a pretensdo de se procurar por uma defini¢do univoca — até porque tal anseio
parece ndo se compatibilizar com o objeto estudado, seja pela sua variedade de dimensdes
e/ou pelas diferentes perspectivas de analise —, faz-se, contudo, necessario apontar alguns
elementos que fornecam base minima a compreensdo do fendmeno denominado
globalizacao.

Nesse sentido, partindo-se da concepcdo esposada por Grossi (2010, p. 72), a
globalizacdo se caracteriza por uma primazia de dimensdo econdmica, resultado da
evolugdo do modo de producgéo capitalista. Tal primazia, impulsionada pelas inovagoes
infotelematicas, concede as forgas econdmicas transnacionais um poder por elas jamais
experimentado e com tendéncia expansiva frente a um mercado com vocacao global.

O atual momento histérico, portanto, é manifestado, sequndo referido autor, pelo
predominio aspecto econdmico, na qual os fluxos de bens, servicos e capitais se estabelece
em nivel global e de acordo com planos cada vez mais deshacionalizados. O mercado,
anteriormente vinculado a parametros fronteiricos estatais, passa a desconhecer limites,
expandindo-se em nivel mundial, enfraquecendo estruturas estatais tradicionais (GROSSI,
2010, p. 72-73).

Ainda, as inovacdes tecnologicas, sobretudo o advento dos novos meios de
armazenamento, comunicacdo e de transmissdo de dados — em especial a internet —,
possibilita que as forgas econdmicas modifiguem seu modo de producdo por meio de
unidades espalhadas por diversos paises, unidas em rede.® Verifica-se, assim, a
potencializagdo do poder das empresas transnacionais que, criando novas préaticas e

® para uma anélise especifica da Revolugdo Informacional, v. Lokjine (2002, p. 14) segundo o qual: a
Revolucdo Informacional "nasce da oposi¢do entre a revolugdo da maquina-ferramenta, fundada na
objetivagdo das fungdes manuais, e a revolucdo da automacdo, baseada na objetivagdo de certas fungdes
cerebrais desenvolvidas pelo maquinismo industrial".

303



estabelecendo conexdes em ambito planetério, ultrapassam as fronteiras e eventuais limites
Impostos pelos estados.

Aliado a isso, a conjugacdo da técnica com a ciéncia moderna permitiu que as
forgas econdmicas ndo somente se beneficiassem inocentemente dos avancos advindos das
inovacOes cientificas, mas também investissem na pesquisa e descoberta de novos
instrumentos que seriam imediatamente utilizados para impulsionar seu processo
expansivo.

Pode-se, assim, afirmar que a globalizacdo se expressa por uma sucessdo de
manifestacOes que reconfiguram as nogdes de espaco e de tempo, podendo ser observada
por meio da desnacionalizagdo dos direitos, uniformizagéo de praticas comerciais no plano
mundial, desregulamentacdo dos mercados de capitais, interconexd@o dos sistemas
financeiro e securitario em escala global, realocacdo geogréafica de investimentos
produtivos, evolucdo de investimentos especulativos, unificacdo dos espacos de
reproducéo social, proliferacdo dos movimentos imigratérios e, por fim, pelo aparecimento
de uma estrutura politico-econdmica multipolar. (FARIA; 1999, p. 59-60).

Ja a reestruturacdo do sistema capitalista de producdo contemporaneo
proporcionada, em grande medida pelas inovagdes tecnoldgicas nos meios de informatica e
telemética, coincide com a informatizacdo da rede operacional das empresas,
desmaterializando a propria moeda (FARIA, 1999, p. 66).

Acerca da nova configuragdo do mercado global, explica Varella:

Atualmente, vive-se um novo ciclo desse processo. O comércio ndo
€ mais local, € global. A burguesia contemporanea é composta por
empresas que atuam em todo o mundo, ndo tém suas fronteiras
dentro de um Estado, circulam com seus produtos em varios
Estados. Da mesma forma que na baixa Idade Média, precisa de
regras uniformes, previsiveis que possibilitem modelos de negdcios
aplichveis em todo o mundo, com sistemas de solugdo de
controvérsias que protejam seus investimentos. Para isso, é
necessario criar estruturas globais de producdo, execucdo e
aplicacdo das regras juridicas. (2012, p. 42).

Segundo Olsson (2003, p. 95-98), com apoio em Faria, emergem trés aspectos que
podem definir os contornos da globalizacdo: a progressiva desregulamentacdo dos
mercados financeiros com a abertura dos mercados mundiais; a racionalizacdo das
estruturas organizacionais e das atividades produtivas, possibilitando o surgimento das
corporagdes transnacionais; e, a conversdo das ciéncias em técnicas produtivas.

Em suma, a globalizac&o pode ser sintetizada por sucessivos processos de ruptura
de fronteiras nacionais, com o estabelecimento de intercAmbios de informacdes, recursos
materiais e relagGes pessoais em nivel transnacional, desmaterializando o mercado com a
criacdo de espagos virtuais e globais. Como consequéncia de tais processos, verifica-se a
erupcdo de forcas econdmicas transnacionais, inclusive mediante a desestruturacdo do
poder politico tradicionalmente vinculado aos Estados e as suas tradicionais soberanias.

304



Entretanto, se a globalizagdo constitui fendmeno complexo que atinge as diversas
dimensdes de relacionamento humano (niveis econdmico, social, cultural, politico e
ideoldgico), questionamentos que se apresentam sdo: quais suas eventuais consequéncias
no campo juridico? E possivel identificar-se as influéncias que afetam a formagio, o
desenvolvimento e a efetividade das normas do Direito moderno? E possivel prever as
transformacbes e se redesenhar um paradigma regulatério passivel de abranger as
atividades das empresas transnacionais? Quais 0S possiveis cenarios poderdo ser
estruturados para se regular a sociedade internacional e na perspectiva de conter 0s
possiveis abusos e riscos gerados pela atuacdo desmedida das transnacionais?

5.2. A globalizacéo juridica e a internacionalizac¢do do Direito.

Se nas dimensdes ndo juridicas as manifestaces da globalizacdo parecem
evidentes, especialmente as vivenciadas na seara econdémica — em especial por meio da
reengenharia global no modo de producdo capitalista com a estruturacdo das empresas
transnacionais —, no campo juridico os movimentos parecem desestabilizar o quadro de
pretensa seguranca desenhado pelo projeto liberal-burgués.

Com efeito, a complexidade do cenério juridico do Antigo Regime restou
submetida a um processo de reducdo, centralizacdo e concentracdo pelo poder politico
monopolizando-se nas maos do Estado. Somente o Estado soberano passou a ser a entidade
legitimada para produzir as normas juridicas. A lei, sendo a expressdo da vontade geral
assumiu formas simples e abstratas engastadas em um formato piramidal no interior da
qual somente podiam ingressar se carimbadas pelo poder do legislador. (GROSSI, p. 73-
75).

Assim, esquadrinhado em uma arquitetura de linhas e angulos retos o Direito
adquiriu tracado geométrico preciso, distanciando-se, porém, dos contornos multiformes e
pluridimensionais da complexa da vida social (SUPIOT, 2007; p. 51).

Nessa perspectiva, o Direito, reduzido ao plano eminentemente normativo,
representaria um projeto com funcgdes precisas no contexto histérico em que engendrado,
especialmente porque permitiria as forcas capitalistas expandir seus poderes livres das
“velhas amarras” da rede ordenamental pré-capitalista.

O complexo de normas, abstratamente consideradas, passa a constituir o
ordenamento juridico, sendo o elemento primeiro e ultimo de sua ordem. Sistema
caracterizado pela completude, unidade, coeréncia e validade, no qual o edificio juridico
estaria hierdrquica e verticalmente estruturado. Normas inferiores encontrando seu
fundamento de validade nas normas superiores, até se chegar a norma hipotética
fundamental ou "Grundnorm” (BOBBIO, 2011, p. 35-).

” Afirma Bobbio (2011, p. 61): “acolhemos aqui a teoria da construgio escalonada do ordenamento juridico,
elaborada por Kelsen. Essa teoria se presta a dar uma explicagdo sobre a unidade do ordenamento juridico
complexo. O nlcleo dessa teoria é que as normas de um ordenamento nao estdo todas num mesmo plano. Ha
normas superiores e inferiores. As normas inferiores dependem das superiores. Subindo das normas
inferiores até aquelas que se encontram acima, chega-se enfim a uma norma suprema, que nao depende de
nenhuma outra norma superior, e sobre a qual repousa a unidade do ordenamento. Essa norma é a norma
fundamental”.
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Nessa perspectiva formal-estatalista, o0 ordenamento juridico seria, portanto, habil
a fornecer respostas a todos os problemas que poderiam surgir, com recurso as diferentes
técnicas de solucdo de antinomias, lacunas e absorg¢des insitas ao proprio sistema. Seria?

Ao contrério da paisagem juridica moderna, marcada pela unidade e estabilidade
ancoradas nos pilares do estado, da lei e do territorio, 0 quadro contemporaneo apresenta-
se deveras diverso. Se, na configuracdo juridica precedente 0 espaco normativo
encontrava-se ligado ao estado e o tempo normativo na durabilidade da lei, 0 panorama
juridico p6s-moderno parece desestruturar tais conexdes. ldentifica-se um novo espaco
normativo e um novo tempo normativo. A ordem ndo mais provem do, e se sustenta no
Estado ou no produto dele advindo (lei). (DELMAS-MARTY; 2004, p. 45-46).

Verifica-se, pois, a perda do exclusivo referencial estatal como fonte de producéo
e de regulacao das relagdes politicas, econdmicas, sociais e culturais, recebendo influéncias
provindas de variadas dire¢fes privadas, internacionais, transnacionais. Trata-se, ao que
tudo indica, da retomada da complexidade pelo ambito social pelas diferentes
manifestacées de ordem privada (ROMANO, 2008, 78-83).

A era p6s-moderna, portanto, se apresenta como um conjunto de processos de
transicOes, na qual os diversos atores privados e com insercdo transnacional - de cujo
exemplo mais embleméatico sdo as empresas transnacionais - parecem retomar a
competéncia de geracdo de conteudo politico, cultural e também juridico, porém sob uma
I6gica transnacional e ndo mais ancorada em limites territoriais e temporais predefinidos.

Nesses novos tempos, seria 0 Direito estatal capaz de ordenar a retomada de
complexidade em &ambito global, com forcas ndo estatais de cunho transnacional
reivindicando a tarefa de construir novas redes de ordenacdo que desconhecem as amarras
legais?

As primeiras pistas parecem indicar em sentido negativo.

Enquanto o processo de formagéo do Direito moderno, baseado na centralizagdo e
concentracdo do poder politico no soberano (estado), o Direito pds-moderno parece
envolver movimentos em sentidos opostos, exprimindo a progressiva restituicdo de
poderes dos estados aos atores privados (empresas transnacionais), intensificando as trocas
comerciais, a emergéncia de uma economia financeira e a afirmacéao da tecnologia.

Segundo Grossi (2010, p.77) a forca a ser destacada é a representada pela praxis
econbmica, especialmente as desenvolvidas pelas grandes empresas transnacionais que,
com auxilio de grandes sociedades juridicas, produzem um novo Direito, cuja tutela ndo
mais vai desaguar na justica estatal, mas sim em mecanismos privados de solucdo de
controversias (tribunais arbitrais, laudos arbitrais, etc.).

A globalizacéo juridica, portanto, € intensamente caracterizada pela atuagéo dos
principais atores privados. As empresas transnacionais reivindicam para si 0 poder de
produzir Direito. Essa producgéo, todavia, ndo se confunde com o Direito estatal, formal,
rigido, mas sim ¢ a caracterizada pela construcdo de normas flexiveis destinadas a veicular

# Santi Romano afirma que o ordenamento juridico n&o se limita a um mero sistema de normas concatenadas
logicamente entre si, mas possui imperfeicdes e se forma em pedagos. “A unidade do ordenamento ¢é algo
diferente das normas, e, a0 menos até um certo ponto, independente.” (ROMANO; p. 67-68).
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os interesses dos seus destinatarios, cujas manifestacfes revelam mostrar-se desvinculados
com os Vvalores democraticos que deveriam guiar a convivéncia internacional.

Ou seja, aquilo que supostamente se materializava como sendo as principais
promessas do projeto juridico-estatalista moderno, parece mostrar suas insuficiéncias e se
diluir frente aos poderosos “ataques” procedidos pelas novas forcas econdmicas e
tecnoldgicas. Estas, enquanto viabilizam a superacdo das restriches de espaco e tempo
possibilitam, via de consequéncia, o surgimento de um mercado virtual global com
protagonismo progressivo de novos atores econdmicos privados: as empresas
transnacionais.

Com essa reconfiguragdo das for¢as em ambito transnacional, os espacos juridicos
estatais sofrem para se manter legitimos e efetivos frente a situacdes cada vez menos
localizadas, especificas, atomizadas, sendo complexas, diluidas ou interconectadas em
ambito mundial, a exemplo das fontes regulatérias e econdmicas globais.®

Segundo Delmas-Marty (2004, p. 47-63), na tentativa de se recompor a paisagem
ora embaralhada pode-se identificar a ocorréncia de trés espécies de manifestacbes que
atingem a concepcao estatalista do Direito: a) a internacionalizacdo das fontes de Direito;
b) a descentralizacdo das fontes; e, c) a privatizacao das fontes do Direito.

A internacionalizacdo seria a confluéncia reciproca de normas internacionais
regendo e influenciando os espacos normativos internos, criando novas ordens normativas.
Ja o movimento de descentralizacdo abrangeria o deslocamento das fontes de competéncia
do centro para a periferia, gerando verdadeiras autonomias locais (normas deontoldgicas de
origem profissional, normas empresarias disciplinares). Por fim, tem-se a privatizacdo das
fontes normativas, simbolizando a defini¢do de normas por organismos privados (institutos
de normalizacéo e padrdes técnicos) com representantes da indUstria e dos usuarios.™

Trata-se, ao que tudo indica, de verdadeiros canais privados que correm em
paralelo a ordem normativa estatal, porém dela desvinculados, livres de eventuais limites
burocraticos e de vicissitudes politicas. Contudo, também guiados por uma ldgica
eminentemente privada, mas que parece influenciar e interagir em certa medida com a
esfera publica.

Segundo Glitz (2014, p. 58), o fenbmeno da internacionalizacdo do Direito
abrange o “processo de superacdo das fronteiras fisicas e normativas dos diferentes
Estados, em especial em relacdo a recepcao de fendmenos normativos e a capacidade plena
de conformacdo dos institutos juridicos”.

No campo dos contratos internacionais ndo € outra a verificagdo das
consequéncias e manifestacbes do fendbmeno da internacionalizacdo, porquanto solucGes
tipicas adotadas nos negocios internacionais acabam influenciando e repercutindo direta e
indiretamente na celebracdo de negocios internos devido a efetividade de suas praticas. A
esse respeito, a doutrina especializada cita a utilizagdo das cldusulas de ‘“hardship” —

® A titulo exemplificativo, a “Lex Mercatoria”, “A lex Eletronica” ou “Lex Digitalis”, os regulamentos
econdmicos privados, normas extraterritoriais etc.

' No ponto, vale citar como exemplo o poder de normatizagéo da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT, responsavel pelos processos de normalizacao e certificagdo e pela criacdo das normas brasileiras —
NBRs, cuja forca vinculativa é correntemente reconhecida por entidades publicas e privadas em nivel
nacional e internacional. Disponivel em: http://www.abnt.org.br/abnt/conheca-a-abnt Acesso em: 20.09.2015.
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destinadas a prever situacOes de alteragcdo substancial das condigdes do contrato e
possibilitar sua conservacdo em ambito internacional — regras de transferéncia de riscos
baseadas nos “Incoterms”, técnicas de redagdo, além das técnicas de estruturagdo das
operacdes econdmicas. ™

Nessa nova configuracdo, o sistema juridico interno passa a ser constantemente
alvo de influéncias e influxos normativos provindos da ordem internacional, em uma
espécie de internacionalizacdo passiva e, em via oposta, acaba por oferecer parametros
normativos a ordem internacional (internacionalizacdo ativa). Estabelece-se, assim, uma
interacdo reciproca entre os diferentes ordenamentos, criando-se um fluxo regulatério
transnacional e, por 6bvio, ndo estatal.

No campo juridico, portanto, destaca-se que a internacionalizacdo, em que pese
afrontar algumas zonas de resisténcia, parece inevitavelmente acarretar a incidéncia de
reciprocidade de geracdo de contelldo normativo em espacgos supranacionais e ndo apenas
restrito a esferas estatais. (DELMAS-MARTY, 2004 p. 48).%?

Os atores ndo estatais - especialmente os atores econémicos privados, do qual o
maior exemplo € a empresa transnacional, passam a exercer papel central na construcdo de
canais normativos destinados a regular as trocas e as relaces econémicas em nivel global,
em paralelo com as ordens juridicas nacionais.

Mas, a indagacgédo que persiste cinge-se ao aspecto da possiblidade e da viabilidade
de se ordenar essas novas praxis econdmicas transnacionais? Quais as perspectivas desse
cenario?

5.3. As empresas transnacionais e a regulacao internacional. Algumas perspectivas e
proposicoes.

As forgas econdmicas transnacionais buscam constantemente se livrar dos limites
impostos pelas legislacdes estatais a fim de garantir a concretizacdo de sua estratégia
global de maximizacdo de lucro em vista do maior lucro possivel. Nessa perspectiva, as
empresas transnacionais exercem papel de neutralizacdo dos marcos regulatérios nacionais
propiciando sua livre expansao em nivel mundial do mercado (SANTOS; 1995, p. 87-88).

Conjugado a tal fator, a perda de capacidade exclusiva de editar normas juridicas
por parte dos estados parece contribuir para a concretizacdo de tal objetivo. Por conta
disso, a perspectiva que se observa € que 0s regimes internacionais estdo sofrendo

1 para uma reflexdo aprofundada acerca da internacionalizacdo no campo dos contratos internacionais vide
as licbes de Frederico Eduardo Zenedin Glitz. In: GLITZ, Frederico Eduardo Zenedin. Contrato,
globalizacédo e lex mercatoria. Sdo Paulo: Classica, 2014.

12 No ambito penal, por exemplo, Mireille Delmas-Marty aborda, no contexto europeu, a criagdo de espacos
normativos responsaveis, tanto por movimentos descriminalizacdo de condutas entdo incriminadas no ambito
interno (infragBes aduaneiras, econdmicas, homossexualismo) e, por outro lado, ainda que dependendo da
interferéncia do direito interno, a penalizagcdo de condutas anteriormente atipicas (fraudes financeiras, por
exemplo). (Delmas-Marty; 2004, p. 48-53).
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constante mutacdo para que possibilitem as forcas econdmicas transnacionais e aos demais
atores internacionais atingirem seus objetivos.*

Seria o preludio de uma nova Lex Mercatdria ou de préaticas contratuais baseadas
no ressurgimento da fonte costumeira?

Segundo Supiot (2007; p. 124-125) o estado, atualmente, se apresentaria como um
obstaculo para a livre troca, necessitando o mercado de fazer recuar todos 0s mecanismos
de solidariedade que poderiam constituir entraves as negociagdes globais. Relega-se, entéo,
a instituicdes internacionais a missdo de garantir a livre circulacdo da moeda e do capital
(Organizagdo Mundial do Comércio, Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional).

Mas, se de um lado existem fluxos destinados a viabilizar a livre atuacdo do
comércio juridico em ambito mundial, poder-se-ia pensar em estruturas normativas
destinadas a regular e limitar o poderio das empresas transnacionais frente aos demais
atores sociais nacionais e internacionais?

Essas indagacdes comportam reflexdes que ainda ndo chegaram a termo e,
possivelmente exigirdo da comunidade internacional reflexdes profundas acerca da atuacao
das empresas transnhacionais. Todavia, parece pouco provavel que haja recurso aos
modelos estatalistas para regular o fenémeno das forgas econdmicas transnacionais.

As primeiras pistas parecem apontar para a constru¢do de modelos regulatorios
fundamentados em principios de solidariedade e cooperacdo entre os diversos atores
sociais internacionais, buscando o repensar de valores humanos mediante estratégias que
possam fazer frente a eventuais abusos e violacdes em ambito global.

Uma das alternativas que se apresentam, seria o0 estabelecimento de normas de
alcance global ou regional, na tentativa de abarcar os diferentes aspectos de atuacdo das
empresas frente aos recursos materiais e humanos por elas explorados. Isso permitiria, por
exemplo, que os diferentes estados fizessem frente as sistematicas tentativas das empresas
transnacionais de se utilizarem das falhas ou mesmo das lacunas legislativas dos diferentes
paises para diversificar suas atividades.

Também n&o se pode deixar de considerar a crescente mobilizacdo internacional
visando impulsionar a criagdo de mecanismos internacionais vinculativos, na tentativa de
construir um sistema normativo que permita a responsabilizacdo das empresas
transacionais por eventuais violagdes aos Direitos Humanos.

A esse respeito, vale anotar que a Organizacdo das Nacdes Unidas, em junho de
2014, constituiu grupo de trabalho responsavel por apresentar e preparar uma proposta
capaz de vincular as atividades das empresas transnacionais a obrigacdo de respeito aos
Direitos Humanos.**

3 Nesse sentido, vale citar o crescente espaco normativo alcancado pelas regras do UNIDROIT (Instituto
Internacional para Unificacdo do Direito Privado), criado para estudar medidas de unificagdo das legislacGes
dos diversos paises em matéria contratuais. Outro exemplo é a UNCITRAL ou CNUDMI - Comissdo das
Nacdes Unidas para o Direito Mercantil Internacional, destinada a harmonizar e formular normas harmdnicas
para viabilizar o comércio internacional.

* Em Junho de 2014, o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou a Resolugdo 26/9, instituindo o
Grupo de Trabalho Intergovernamental para desenvolver um instrumento legal vinculante sobre direitos
humanos e empresas transnacionais. Muito embora os trabalhos tenham iniciado, ndo se constatou qual a
previsdo para 0 encerramento e apresentagdo das propostas eventualmente elaboradas.
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Contudo, a efetividade da construcdo desse modelo ainda parece apontar para um
horizonte de duvidas e incertezas, mas que certamente refletem sinais de que os tempos
ndo mais sdo certos e seguros, merecendo, contudo, diferentes fontes de mobilizagdo para a
construcdo de modelos de regulagdo internacional no campo econémico.

6. Considerac6es Finais.

Com a globalizacdo o capital anteriormente tido por internacionalizado acaba
conhecendo sua mais ampla e indomavel expressao, diluindo-se e condensando-se por todo
0 planeta em um sistema jamais antes vivenciado pela sociedade internacional. A
consequéncia disso, € que o capital acaba desconhecendo fronteiras, traspassando as
proprias soberanias dos estados nacionais e desterritorializando os ordenamentos.

Essa tendéncia expansiva, como acima destacado, apresenta-se para o capital
financeiro como uma pluralidade de caminhos para sua interconexdo em ambito mundial.
Assim, ndo somente as economias estatais internacionalizadas acabam sendo integradas
para além das fronteiras individuais, mas possibilita as empresas transnacionais
entrecruzarem suas atividades nos mais diferentes e distantes paises do globo, tornando-as
detentoras de um protagonismo jamais Vvisto no cenario contemporaneo.

Concomitantemente, verifica-se um processo de crise da monopolizacdo da
produgdo normativa por parte dos estados nacionais, mostrando-se em acentuada
incapacidade para regular as relacbes econémicas internacionais, cedendo espaco a
producdo econémica, social e juridica por parte das empresas transnacionais.

As empresas transnacionais e suas complexas técnicas passam a produzir seus
préprios mecanismos normativos de regulacdo. Ao lado dos canais juridicos oficiais,
passam a correr paralelamente outras fontes normativas privadas que, a0 mesmo tempo em
que influenciam, parecem desestruturar as ordens normativas internas.

Como possibilidade de se ordenar essa nova configuragdo planetéaria, a construgédo
de uma rede de regulacgdo juridica abrangendo as empresas transnacionais parece ser um
horizonte a ser enfrentado pela sociedade internacional. Contudo, a forma, o0 modo e a
intensidade de tais canais regulatérios ainda parecem assumir contornos de incerteza,
merecendo aprofundamentos de pesquisa.

Parece, todavia, verossimil inferir-se que a efetividade desses novos instrumentos
regulatérios, dificilmente provenham de fontes estatais, nos moldes dos ordenamentos
juridicos estatalistas. Os sinais aqui identificados apontam para a construcdo de sistemas
regulatérios de carater transnacional, impulsionados pelo fendmemo da internacionalizagao
das fontes normativas, cuja eficacia podera estar associada a efetividade no trato de nogdes
de solidariedade e cooperacao entre os diversos atores internacionais.

As intuigdes de Romano (2008, p. 97), no sentido de que a realidade deve
condicionar o fenbmeno juridico e ndo o inverso, parecem se confirmar nessas primeiras
décadas do século XXI. Tudo indica que a realidade deve moldar esse novo modelo
regulatério, ao contrario do esquema normativo estatal que, por pretender abranger a
integralidade da vida social mediante um projeto legalista e reducionista, acabou
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mostrando-se incapaz de abranger a complexidade dos novos fendmenos globais, em
especial os provocados pela irrupgdo das empresas transnacionais.
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