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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO INTERNACIONAL 11

Apresentacdo

E com grande satisfagio que apresentamos os artigos do Grupo de Trabalho - Direito

Internacional 11 do CONPEDI. A obra possui como objetivo a divulgacdo e andlise de
diferentes questdes controvertidas do Direito Internacional contemporéneo. A coleténea esta
composta pelos artigos selecionados e apresentados no XXV Encontro Nacional do

CONPEDI realizado entre os dias 6 e 9 de julho, em Brasilia, numa parceria com o Mestrado
e 0 Doutorado da Universidade de Brasilia- UNB, com a Universidade Catdlica de Brasilia—
UCB, com o Centro Universitério do Distrito Federal — UDF, e com o Instituto Brasiliense do
Direito Publico — IDP. Em sua estrutura observam-se temas de diversos aspectos do Direito
Internacional, como aquel es inerentes:

a. a Protecdo e Promocdo dos Direitos Humanos. Protecdo Multinivel de Direitos Humanos:
0 Trabalho escravo no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, os Tratados
Internacionais Ambientais na Politica de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais; A Liberdade de Expressdo e a Aplicagdo de SancOes Penais
como Medidas Ulteriores no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, Respostas
Internacionais a Violéncia do Género e Avancos da Lei Maria da Penha; Processo
Internacional Transfronteirico: os Litigios que ndo Respeitam Fronteiras — Da Soberania a
Tutelados Direitos.

b. & Judicializacdo do Direito Internacional e o Didogo com o Sistemas Judiciais Nacionais:
Por que resistir? A resisténcia do STF ao Didlogo com a Corte IDH; Possiveis Conflitos
Existentes entre o Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo Brasileira de 1988; A
Judicializagdo do Direito Internacional : a Jurisdi¢céo da Corte Internacional de Justica sob a
Otica do Voluntarismo Estatal de Direitos Humanos; A Instrumentalizacio das Teorias do
Didogo Judicial: Aproximagdo do Sistema Internaciona de Protec@o dos Direitos Humanos
por meio da Autoridade Persuasiva; A Incompatibilidade da Prisdo Perpétua do Tribunal
Penal Internacional e a Constituicdo de 1988;

Cc. a Integragdo Regional: Soberania da Unido Europeia e no Mercosul em Tempos de
Globalizacdo; A Construcdo da Supranacionalidade a Luz do Constitucionalismo
Internacional; Globalizagdo e Integracéo entre os Povos da Ameérica Latina.



d. ao Direito Econdmico Internacional: A Importancia do 6rgéo de Solucédo de Controveérsias
da Organizacdo Mundial do Comércio para a Protegdo dos I nteresses Econémicos do Estado
Brasileiro; Tratado Transpacifico e a Organizacdo Mundial do Comércio: uma Andlise da
Mudanca na Estruturacdo do Comércio Internacional; A apropriacéo de Recursos Genéticos
entre a Convencdo sobre Diversidade Biologica e a Organizacdo Mundial do Comércio:
Caminhos para uma Harmonizacdo?, Um Olhar sobre as Empresas Transnacionais e a
Internacionalizacdo do Direito; A Influéncia do Principio de Cooperagéo Internacional:
Reflexdes sobre a politica Brasileira de Cooperacéo Sul-Sul com Mocambique.

e. ao Didlogo entre as Fontes do Direito Internacional: A Aplicacdo da convencéo de Nova
lorque de 1958 no Brasil; A Incorporacéo dos Tratados Internacionais: uma Andlise sobre as
Conseguéncias no Direito Interno; Analise da Forca dos Comentérios a Convencdo Modelos
da OCDE em Face da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados;

Esperamos que este livro contribua para a compreensdo das intensas transformacdes sofridas
pela Sociedade Internacional nos tempos atuais e possa ser Util no desenvolvimento e na
transformacé&o do Direito Internacional.

Prof. Dr. Bruno Manoel Viana De Araujo (UPE)

Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen (UFES)

Prof. Dr. Vater Moura do Carmo (UNIMAR)



POSSIVEIS CONFLITOSEXISTENTES ENTRE O TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL E A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

POSSIBLE CONFLICTSEXISTING BETWEEN THE INTERNATIONAL
CRIMINAL COURT AND CONSTITUTION OF BRAZILIAN 1988

Mariana Loureiro Gama

Resumo

O Tribunal Pena Internacional possui relacionamento conturbado com a comunidade

internacional, considerando-se que certos procedimentos e sangdes presentes no Estatuto de
Roma tém sua aplicacdo condenada pelas constituicdes de alguns Estados, como é o caso da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O objetivo deste trabalho foi

analisar a existéncia de conflitos entre o Estatuto de Roma e a CRFB/88. Concluiu-se que
apesar de a CRFB/88 condenar alguns institutos presentes no Estatuto de Roma, 0s supostos
conflitos existentes entre a CRFB/88 e o Tribunal Penal Internacional ndo se materializam.

Palavras-chave: Direitos humanos, Jurisdi¢éo penal internacional, Tribunal penal
internacional, Estatuto de roma, Constitui¢do da republicafederativa do brasil

Abstract/Resumen/Résumeé

The International Criminal Court has troubled relationship with the international community ,
considering that certain procedures and present sanctions to the Rome Statute have their
application ordered by the constitutions of some states, such as the Constitution of the
Federative Republic of Brazil 1988. objective of this study was to analyze the existence of
conflicts between the Rome Statute and the CRFB/88 . It was concluded that, in spite of the
CRFB/88 condemning some institutes present in the Rome Statute, the alleged conflicts
existing between the CRFB/88 and the International Criminal Court did not materialize .

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, International criminal court,
International criminal court, Rome statute, Constitution of the federative republic of brazil
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INTRODUCAO

A comunidade internacional vive um momento de intensas transformacoes, as
quais provocam modificacdes na relacdo dos sujeitos nela inseridos. Tem surgido uma
preocupacdo internacional com direitos humanos como nunca antes se viu. Contudo,
ndo se pode falar em protecdo internacional dos direitos humanos sem a contrapartida
das responsabilidades do individuo perante o plano internacional. E notério que as
Grandes Guerras Mundiais, a Guerra Fria e outros conflitos internos — como na Ruanda
— foram acontecimentos histéricos que trouxeram transformacdes que repercutiram nos
valores sociais, alcancando inclusive a evolugdo de conceitos como o da soberania.

O Tribunal Penal Internacional, criado por meio do Estatuto de Roma de 1998,
representou um incitamento a teoria da responsabilidade internacional dos individuos,
visto que o préprio Estatuto prevé a puni¢do dos individuos autores de atos ilicitos
previstos em seu texto, quais sejam: crime de genocidio, crimes contra a humanidade,
crimes de guerra e crimes de agressdo. Em 11 de abril de 2002, o Estatuto alcancou
ratificacdo em 66 Estados, ultrapassando, desta forma, o consenso minimo necessario
para a sua entrada em vigor, a que alude o seu artigo 126. O Brasil assinou o tratado
internacional referente ao Estatuto de Roma, submetendo-se a sua jurisdicdo, todavia
diversos sdo os debates a respeito da compatibilidade do Estatuto de Roma com a ordem
Constitucional Brasileira.

O objetivo do presente artigo serd analisar a existéncia de conflitos entre o
Estatuto de Roma e a Constitui¢ao da Reptblica Federativa do Brasil - CRFB/88. Para
atender ao propdsito do presente estudo utilizou-se como estratégia metodoldgica
revisdo bibliogrifica e documental. Este trabalho foi dividido em trés capitulos. O
primeiro tratard da formacdo de uma jurisdi¢do internacional penal, analisando-se
aspectos historicos dos Tribunais Internacionais até a instituicdio de um Tribunal
permanente. No segundo, serdo analisados os tipos penais previstos pelo Estatuto de
Roma. No terceiro capitulo, abordar-se-a4 temas pautados ao suposto conflito entre o

Estatuto de Roma e a CRFB/88.

1. AFORMACAO DE UMA JURISDICAO PENAL INTERNACIONAL
1.1 Evolugao historica

O periodo pés-guerra no século passado remete diretamente as atrocidades
cometidas pelos paises com regimes totalitarios Nazista e Fascista. A propria Segunda

Grande Guerra, a persegui¢do a grupos de individuos, genocidios, todos estes
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acontecimentos trouxeram uma preocupag¢do em nivel internacional da prote¢dao dos
Direitos Humanos.

Segundo Lopes e Claro (2011) a importancia dos Direitos Humanos tem levado
os Estados a assumirem responsabilidades através de tratados internacionais que
regulam que o individuo tenha seus direitos respeitados por todos, contra o Estado e
contra os particulares.

A aprovagdo do Estatuto de Roma, criador do Tribunal Penal Internacional,
concretizou-se como um significativo avanco para a evolucao do Direito Internacional
na prote¢do dos Direitos Humanos. Diversas situa¢des se amontoaram para lograrem
este feito, antecedentes os quais remontam histérico das relacdes entre os individuos de
culturas divergentes, em busca de um relacionamento pacifico entre todas as nacodes
(SABOIA, 2000).

Para remontar o histérico de como se chegou a importancia atual dada aos
Direitos Humanos, Mazzuoli (2010) esclarece que: a partir do momento em que o
homem comecou a viver em conjunto, ou seja, em uma sociedade, esta lhe trouxe
inimeras implicagcdes sob a sua liberdade.

E por isso que acabou sendo necessdria a criacio de normas que regessem a vida
em grupo. Sabe-se que tanto as antigas comunidades quanto os Estados atuais sdo
formados por individuos diferentes, seguindo cada um seu padrido de vida, de acordo
com os padrdes econdmicos, financeiros, sociais. Segundo Lopes e Claro (2011), a
primeira das tentativas de se criar um Tribunal Penal Internacional ocorreu em 1474, em
Breisach, Alemanha, para julgar Peter Von Hagenbach, por ter permitido que suas
tropas saqueassem propriedades de civis e estuprassem e matassem.

E exatamente neste contexto de possibilidade de se debater e constituir tratados é
que se permitiu a cria¢do futura de uma jurisdicao internacional e, atualmente, a busca
conjunta da protecdo dos direitos humanos, punindo-se os individuos que os ferem.

Mazzuoli (2010) ilustra que durante a Segunda Guerra Mundial, no periodo de
1939 a 1945, houve uma desvalorizacdo da vida do ser humano, deposto de sua
dignidade e seus direitos. Na “Era Hitler” segundo Mazzuoli (2010), a titularidade dos
direitos humanos fora condicionada ao fato de pertencerem a ‘“ragca pura” ariana,

destituindo, assim, os direitos de quem ndo pertencia a determinada condicao.

O principal legado do Holocausto para a internacionalizacdo dos direitos
humanos constituiu na preocupagdo que gerou no mundo pds-Segunda
Guerra, acerca da falta que fazia uma “arquitetura internacional” de protecao
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aos direitos humanos, com vistas a impedir que atrocidades daquela monta
viessem a ocorrer novamente no planeta. Dai porque o periodo do pés-guerra
significou o resgate da cidadania mundial — ou a reconstru¢do dos direitos
humano [...] (MAZZUOLLI, p. 846, 2010).

Ainda para Mazzuoli (2010) pode-se dizer que o desenvolvimento do Direito
Internacional sob o ponto de vista do respeito aos Direitos Humanos nasceu das

violagdes desses direitos durante a guerra.

O fim da 2.* Guerra Mundial trouxe para o mundo ndo somente a “paz”,
como também, para o Direito Internacional, a era das Organizacdes
Internacionais. Os desenvolvimentos do pds-45 trouxeram a ideia [sic] de que
nio mais os Estados seriam os uUnicos sujeitos de Direito Internacional: as
Organizacdes Internacionais também ocupariam esse posto. Entretanto, mais
que a consagracdo de novos sujeitos, a era das organizagdes internacionais
trouxe algo inédito para o Direito Internacional: o aumento incalculdvel de
normas internacionais, principalmente aquelas consubstanciadas em tratados
internacionais (GALINDO, p. 8, 2000).

Segundo Rezek (2011), no ramo do Direito Internacional Pablico ndo se podia
garantir a existéncia de uma ideia organizada de prote¢do aos os Direitos Humanos

antes da concepg¢ao das Nagdes Unidas, no ano de 1945.

A Carta de Sdo Francisco, no dizer de Pierre Dupuy, fez dos direitos
humanos um dos axiomas da nova organizacdo, conferindo-lhes idealmente
uma estrutura constitucional no ordenamento do direito das gentes. Trés anos
mais tarde, em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral aclama a
Declaracdo de direitos do Homem, texto que exprime de modo amplo — e um
tanto precoce — as normas substantivas pertinentes ao tema e no qual as
convengdes supervenientes encontrariam seu principio de inspiracdo
(REZEK, p. 254, 2011).

A ideia de Galindo (2000) é que a criacdo de tantas organizacdes e normas
internacionais seja um problema e que, com o pds-45, o mundo presenciou o aumento

dos tribunais internacionais.

Embora os Tribunais Internacionais nao tenham surgido apenas no pds-45, é
somente a partir deste periodo que um nimero maior de tribunais aparecera.
O fendmeno vai proporcionar a criacdo de tribunais internacionais, quer
ainda existentes, quer ji extintos, com alcances diferentes (GALINDO, p. 9,
2000).

Todo este cendrio politico encaminhou a sociedade para a criagdo de Tribunais
Internacionais ad hoc que deveriam, como primeiro escopo, solucionar os problemas da
época na ansia de justica e eventual prevencdo aos crimes que chocam a sociedade e
abalam os direitos humanos.

O processo de criacdo desses Tribunais Internacionais foi evolutivo. E passou
por trés momentos bem nitidos na histéria das relagdes internacionais até hoje. O

primeiro momento se caracteriza pela formacdo de tribunais internacionais de
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vencedores contra vencidos e mostra uma Justica Internacional primitiva e arcaica,
podendo citar como exemplos os tribunais militares do pds-guerra. Em um segundo
momento histérico, reconheceu-se a criagdo de tribunais internacionais ad hoc pelo
Conselho de Seguranca da ONU, através de resolucdes e nao de tratados internacionais.
Em um momento mais recente, percebe-se a institucionalizacdo de tribunais
internacionais de cardter permanente e universal, criados por tratados internacionais,

onde se tem como exemplo mais relevante o Tribunal Penal Internacional.

1.2 O Tribunal Penal Internacional
Em 1995, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas estabeleceu um Comité
Preparatério a fim de confeccionar um Anteprojeto para um Tribunal Penal

Internacional Permanente (GUERRA, 2009).

O Comité Preparatério, aberto a todos os membros das Na¢des Unidas, bem
como aos membros das agéncias especializadas foi incumbido, na 50 sessdo,
de preparar um texto consolidado de uma convencdo internacional, que
pudesse ser largamente aceita, para a criagdo de um Tribunal Penal
Internacional. Esse texto deveria ser levado a consideracio de uma
Conferéncia de Plenipotencidrios [...] (GUERRA, p. 435, 2009).

Ao final da Conferéncia de Plenipotencidrios, ‘“‘superadas as principais
discrepancias sobre os aspectos procedimentais, ainda subsistiam alguns desacordos
substantivos sobre o conteido do futuro Estatuto.” Todavia, segundo Lopes e Claro
(2011) no dltimo dia das negociacdes, em 17 de julho de 1998, foi aprovado o Estatuto,
com o voto favordvel de 120 delegacdes, 21 abstencdes e 7 auséncias (China, Filipinas,
Estados Unidos, India, Israel, Turquia e Sri Lanka) e entrou em vigéncia no dia 01 de

julho de 2002 (LIMA; BRINA, 2006).

Este Estatuto ¢ uma convengdo Internacional multilateral dotada de
personalidade juridica prépria. Compde-se de preambulo, treze partes, com
um total de 128 artigos. Tal preambulo determina a criagdo de um Tribunal
Penal Internacional, com caridter independente e permanente que
complementasse normas penais nacionais, exercendo competéncia sobre
individuos, no que tange os crimes mais gravosos que afetam a comunidade
internacional (LOPES; CLARO, p. 119, 2011).

Aduz Guerra (2009) que, com sede em Haia, na Holanda, o Tribunal Penal
Internacional é um tribunal permanente com jurisdicdo mundial para processar pessoas
por violagdes graves de leis humanitdrias internacionais, possui personalidade e
capacidade juridica internacional para exercer suas fungdes, tendo por escopo ser uma

corte permanente com jurisdicdo global a fim de investigar e trazer a julgamento quem
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pratica crimes contra a humanidade, crimes de guerra, crime de genocidio e crime de
agressdo, segundo preleciona o artigo 5° do estatuto.

Em razdo de serem apenas estes crimes disciplinados pelo Estatuto frisa-se que
no tocante ao direito internacional a respeito da responsabilidade criminal individual, o
regime criado pelo Estatuto € mais cingido. O rol € mais estreito. Algumas delegacdes
desejavam restringir o tanto quanto possivel, até porque, o que se almejava para elas ndao
seria uma criacdo e uma Corte propriamente dita, todavia, percebendo que seu objetivo
ndo seria alcangado, estas delegacdes buscaram reduzir a0 méximo a operacionalizagcao

do TPL

Sem embargo, ao final, a vasta maioria das DelegacOes participantes da
Conferéncia de Roma conseguiu obter a aprovagdo do tratado em
conformidade com propostas mais construtivas. Muitas Delegacdes
desejavam ver os crimes definidos com maior especificidade, coeréncia e
clareza, inserindo-se-lhes os principios encontrados no direito penal
internacional e nos principios fundamentais do direito penal, tais como
nullum crimen sine lege e nulla poena sine lege (CHOUKR; AMBOS, p.
194/195, 2000).

Sobre a composi¢ao do Tribunal, este serd composto por 18 juizes, numero que
poderd ser aumentado por proposta de sua Presidéncia, de forma fundamentada. Os
referidos juizes serdo eleitos por um mandato maximo de nove anos e nao poderd haver

reelei¢do.

[...] Na primeira elei¢cdo, um terco dos juizes eleitos serd selecionada por
sorteio para exercer um mandato de trés anos; outro terco serd selecionado,
também por sorteio, para exercer um mandato de seis anos; e os restantes
exercerdo um mandato de nove anos. Um juiz selecionado para exercer um
mandato de trés anos poderd, contudo, ser reeleito para um mandato
completo [...] (MAZZUOLL, p. 854, 2010).

O Tribunal é composto, pelos seguintes 6rgaos, nos termos de seu artigo 34 do
Estatuto: a) A Presidéncia; b) Uma Secdo de Recursos, uma Secdo de Julgamento em
Primeira Instancia e uma Secdo de Instrucdo; c¢) O Gabinete do Procurador; d) A
Secretaria. (ONU, 2002).

Desta forma, cabe ressaltar que a sociedade internacional por um longo periodo
de tempo cogitou a ideia da criacdo de um Tribunal Penal Internacional competente para
julgar as condutas criminosas mais gravosas a humanidade, criando-se, ao longo de
anos, tribunais de excecdo, sendo esses alvos de muitas criticas, o que possibilitou a
criacdo de um TPI permanente e imparcial, capaz de julgar crimes graves previstos no
proprio Estatuto deste Tribunal, tendo sido aprovado em Roma, no ano de 1998.
Considerando-se a criacdo e a estrutura o TPI, passa-se agora o exame de sua

competéncia material.
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2. A COMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
2.1 Crime de genocidio

Segundo Silva e Tolomei (2005), é de competéncia permanente e independente
do TPI o julgamento de crimes que afetam direta ou indiretamente toda a humanidade.
Referida competéncia do Tribunal é chamada ratione materiae, pois o critério de
fixacdo da aludida competéncia diz respeito ao assunto sobre o qual o drgao
jurisdicional devera conhecer, para que possa processar e julgar o acusado.

Conforme observa Lima e Brina (2006, p. 102),

A natureza objetiva da pretensdo, ou a matéria controvertida da lide,
representa o critério de fixagdo da aludida competéncia. E, com o intuito de
prevenir e reprimir os perpetradores das mais atroes violagdes de direito
internacional humanitério, valores como a dignidade humana, a vida, paz e
seguranga internacionais sdo consagrados como bens juridicos a serem
universalmente tutelados, implicando o reconhecimento de infracdes
internacionais passiveis de afetar a comunidade global devido a sua maior
gravidade.

Nesta direcdo, um dos assuntos que mais se deu énfase na Conferéncia dos
Plenipotencidrios foi a selecio de quais crimes seriam de competéncia do futuro
Tribunal Penal Internacional. A proeminéncia do assunto pode ser explicada pelo
grande leque de delitos considerdveis graves e, por isso, a discussdo sobre quais se
incluiriam em um mecanismo de protecdo internacional. Até porque ndo se tratava
apenas de declarar infracdes de direitos humanos, mas efetivamente protegé-los de
forma contundente e eficaz (LIMA; BRINA, 2006).

Neste contexto, aduz Guerra (2009) que o Estatuto de Roma declara, em seu
artigo 5°, que € de competéncia do TPI os crimes de genocidio, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra e crimes de agressdo, que sao imprescritiveis. Mazzuoli
(2010) observa que se deve frisar que a competéncia do Tribunal ampara apenas os atos
praticados depois da entrada em vigor do Estatuto e no episdédio de um Estado se tornar
parte no Estatuto ap6s sua entrada em vigor, o TPI s6 poderd exercer sua jurisdi¢do em
relac@o aos crimes praticados depois da entrada em vigor do Estatuto nesse Estado.

Quanto ao crime de genocidio, Lima e Brina (2006), esclarecem que se trata de
uma ofensa direta aos direitos humanos. Ao analisar sua histéria, o genocidio vem de
um passado distante, pairando lado a lado com a intolerancia da diversidade humana.
Ainda que seja longinqua as suas raizes, é possivel relembrar no século passado
acontecimentos que representam essa intolerancia, tais como o massacre feito pelos

turcos contra os arménios no periodo da Primeira Guerra Mundial; em seguida, na
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Segunda Guerra, pelos atos perpetrados contra os judeus na Alemanha Nazista, e, mais
recentemente, com os conflitos étnicos na ex Iugosldvia e em Ruanda.

De acordo com Mazzuoli (2010), uma das preocupagdes que mais sensibilizaram
o mundo no periodo pds-guerra foi o crime de genocidio, sendo este o motivo que levou
a adogdo, pela Resolu¢do 260-A (III), da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, da
Convencgdo sobe a Prevencdo e a Repressao do Crime de Genocidio, em 9 de dezembro
de 1948. Referida Convencado aquies¢a Piovesan (2010) trata-se do primeiro tratado em
ambito internacional de prote¢do aos Direitos Humanos aprovado na esfera da ONU.
Esse tratado entrou em vigéncia em 12 de janeiro de 1951, tendo ficado claro ser o
genocidio um crime internacional de direito dos povos, devendo ser prevenido e punido
conforme diz o artigo 1° dessa Convencgao.

A tipificac@o do crime de Genocidio encontra-se na Convengao em seu artigo 2°:

Artigo 2.° Na presente Convencdo, entende-se por genocidio os atos abaixo
indicados, cometidos com a inten¢do de destruir, no todo ou em parte, um
grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tais como: a) Assassinato de
membros do grupo; b) Atentado grave a integridade fisica e mental de
membros do grupo; c) Submissdo deliberada do grupo a condigdes de
existéncia que acarretardo a sua destruicdo fisica, total ou parcial; d) Medidas
destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo; e) Transferé€ncia

forcada das criangas do grupo para outro grupo (ONU, 1948).

Em seu 3° e 4° podem-se identificar os atos a serem punidos: o genocidio
propriamente dito, sua mera tentativa, sua incitacdo publica e direta e a cumplicidade

nele.

Artigo 3.° Serdo punidos os seguintes atos: a) O genocidio; b) O acordo com
vista a cometer genocidio; ¢) O incitamento, direto e publico, ao genocidio;
d) A tentativa de genocidio; e) A cumplicidade no genocidio.

Artigo 4.° As pessoas que tenham cometido genocidio ou qualquer dos outros
atos enumerados no artigo 3.° serdo punidas, quer sejam governantes,
funciondrios ou particulares (ONU, 1948).

Ressalta-se que, segundo Mazzuoli (2010) a Conven¢do em seu artigo 6° ja se

propugnava pela criacdo de uma corte internacional criminal.

Artigo 6.° As pessoas acusadas de genocidio ou de qualquer dos outros atos
enumerados no artigo 3.° serdo julgadas pelos tribunais competentes do
Estado em cujo territério o ato foi cometido ou pelo Tribunal Criminal
Internacional que tiver competéncia quanto as Partes Contratantes que
tenham reconhecido a sua jurisdigdo (ONU, 1948).

Desta forma, pode-se definir o crime de genocidio como o ato de cometer
assassinato ou dano grave a integridade fisica e mental de membros de um grupo;
submissao do grupo a condi¢des de existéncia que acarretem sua destruicdo fisica;

adoc¢ao de medidas capazes de impedir a perpetuacdo do grupo; ou transferéncia for¢ada
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de criangas de um determinado grupo para outro diferente, desde que o escopo seja o de
destruir, total ou parcialmente, grupos nacionais, étnicos, raciais e religiosos.

A Convencdo para a Prevencdo e Repressao do crime de genocidio e, logo ap6s,
a consagracao do referido crime em um Tribunal Penal Internacional, como j4 se era
previsto em seu art. 6°, € um marco para a protecao dos Direitos Humanos e para a
histéria internacional. Passar-se-4 neste momento a analise dos crimes contra a

humanidade.

2.2 Crimes contra a humanidade

Enquanto ocorriam as negociagdes da Conferéncia de Roma, € importante
lembrar que o apreco dos crimes geraram polémica, ndo somente em relagdo a inser¢ao
no Estatuto, mas também quanto a conceituacao, seus limites e sua aplicagdo. Oposto ao
que ocorreu com o crime de genocidio, cuja uma convencao especifica teve o trabalho
de tipificd-lo, os textos que se tratavam dos crimes contra a humanidade estavam
dispersos em vérios documentos (LIMA; BRINA, 2006).

A expressdo “crimes contra a humanidade” usualmente abarca diversas
violagdes de direitos humanos perpetrados no planeta em grande volume, onde ¢é
possivel aplicar-se o principio da jurisdicao universal. Todavia, diversamente deste lato

sensu, esta expressdo deve ser envolvida em sua conotagdo histérico-técnica

(MAZZUOLL, 2010).

Historicamente, sua origem pode ser associada ao morticinio — durante o
primeiro conflito mundial — dos arménios pelo Governo Otomano, e ulterior
qualificacdo como “crime da Turquia contra a humanidade e a civilizagdo”.
Logo apds, nos Tribunais Internacionais Militares instituidos para julgar os
criminosos da Segunda Grande Guerra, a infracdo ¢é tipificada. No entanto,
deveria ser conexa aos crimes de guerra e contra a paz. Enfim, s6 seria
julgado quando praticado em conflitos armados. Diante disso, falava-se em
crime complementar, e ndo em tipo penal independente (LIMA; BRINA, p.
111, 2006).

Neste toada, assevera Mazzuoli (2011) que a conotacdo do referido crime fora
estabelecida nos artigos 6° do Estatuto do Tribunal de Nuremberg e artigo 5° do
Estatuto do Tribunal Militar Internacional de Téquio, contudo, s era qualificado se
incidisse acoplado aos crimes de guerra e contra a paz, 0 que o tornava um crime
conexo e sem autonomia, sua autonomia e amplia¢do do tipo penal apenas chegaram a
se solidificar-se com o Estatuto do TPL

O tratado internacional estabelece, em seu artigo sétimo, a relacdo aos crimes

contra a humanidade.
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[...] Estes podem ser aplicados quando cometidos no quadro de um ataque,
generalizado ou sistemadtico, contra qualquer populacdo civil, havendo
conhecimento desse ataque: homicidio; exterminio escraviddo; deportagdo ou
transferéncia for¢cada de uma populagdo; prisdo ou outra forma de privacio de
liberdade fisica grave, em violacdo das normas fundamentais de direito
internacional; tortura; agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicido
forcada, gravidez forcada, esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma de
violéncia no campo sexual de gravidade compardvel; persegui¢do de um
grupo ou coletividade que possa ser identificado, por motivos politicos,
raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género, tal como
definido pelo pardgrafo 3°, ou em fung@o de outros critérios universalmente
reconhecidos como inaceitdveis no direito internacional, relacionados com
qualquer referido neste pardgrafo ou com qualquer outro crime de
competéncia do Tribunal; desaparecimento forcado de pessoas; crime de
apartheid; outros atos desumanos de cardter semelhante, que causem
internacionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade
fisica ou mental (GUERRA, pég. 436, 2009).

Logo apds, o artigo 7°, pardgrafo 2° e incisos do referido Estatuto, cuidou de

explicar minuciosamente cada tipo previsto:

2. Para efeitos do pardgrafo 1°: a) Por "ataque contra uma populagdo civil"
entende-se qualquer conduta que envolva a pratica multipla de atos referidos
no paragrafo lo contra uma populagdo civil, de acordo com a politica de um
Estado ou de uma organizagdo de praticar esses atos ou tendo em vista a
prossecucdo dessa politica; b) O "exterminio" compreende a sujeicdo
intencional a condi¢des de vida, tais como a privacdo do acesso a alimentos
ou medicamentos, com vista a causar a destruicio de uma parte da
populacdo; ¢) Por "escravidao" entende-se o exercicio, relativamente a uma
pessoa, de um poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito
de propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no
ambito do trafico de pessoas, em particular mulheres e criangas; d) Por
"deportacdo ou transferéncia a forca de uma populacdo” entende-se o
deslocamento forcado de pessoas, através da expulsdo ou outro ato coercivo,
da zona em que se encontram legalmente, sem qualquer motivo reconhecido
no direito internacional; e) Por "tortura" entende-se o ato por meio do qual
uma dor ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo intencionalmente
causados a uma pessoa que esteja sob a custdédia ou o controle do acusado;
este termo ndo compreende a dor ou os sofrimentos resultantes unicamente
de sang¢des legais, inerentes a essas sangdes ou por elas ocasionadas; f) Por
"gravidez a forca" entende-se a privagdo ilegal de liberdade de uma mulher
que foi engravidada a forca, com o propdsito de alterar a composicao étnica
de uma populacdo ou de cometer outras violacdes graves do direito
internacional. Esta definicio ndo pode, de modo algum, ser interpretada
como afetando as disposi¢cdes de direito interno relativas a gravidez; g) Por
"perseguicdo” entende-se a privagdo intencional e grave de direitos
fundamentais em violag¢@o do direito internacional, por motivos relacionados
com a identidade do grupo ou da coletividade em causa; h) Por "crime de
apartheid" entende-se qualquer ato desumano andlogo aos referidos no
pardgrafo 1°, praticado no contexto de um regime institucionalizado de
opressdo e dominio sistemdtico de um grupo racial sobre um ou outros
grupos nacionais e com a intencdo de manter esse regime; i) Por
"desaparecimento forcado de pessoas" entende-se a detencdo, a prisdo ou o
sequestro de pessoas por um Estado ou uma organizagdo politica ou com a
autorizacdo, o apoio ou a concordincia destes, seguidos de recusa a
reconhecer tal estado de privagdo de liberdade ou a prestar qualquer
informag@o sobre a situagdo ou localizacdo dessas pessoas, com o propésito
de lhes negar a protegdo da lei por um prolongado periodo de tempo. (ONU,
2002).
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Segundo Sabdia (2000), os crimes contra a humanidade podem ser cometidos
em tempos de paz, ou seja, ndo necessariamente € necessdrio que esteja em periodo de
guerra e se distinguem dos crimes de guerra e dos delitos comuns na medida em que se
tratam de atos cometidos contra qualquer populacao civil e pela propor¢do em que sdo
cometidos.

Ressalta-se que por mais que o crime de genocidio ndo deixe de ser um crime
contra a humanidade, ele se diferencia na medida em que exige a inten¢do especifica de
exterminar os individuos de um determinado grupo (LIMA; BRINA, 2006).

Percebe-se, desta forma, que ha uma intima ligacdo entre os crimes contra a
humanidade e os Direitos Humanos e, pelo fato de causarem repugnincia e sério ataque
a dignidade da pessoa humana e perpetuar-se independentemente de ter sido ocorrido
em época de guerra ou paz, justifica-se a sua tipificacao pelo TPI.

Nesta toada, sdo qualificados como crime contra a Humanidade ato cometido no
quadro de um ataque contra qualquer populacdo civil, havendo conhecimento desse
ataque: homicidio, exterminio, escraviddo, deportacdo ou transferéncia forcada de uma
populacdo, prisdo ou outra forma de privacdo da liberdade fisica grave — em violacdo
das normas fundamentais de direito internacional, tortura, agressdo sexual, escravatura
sexual, prostituicdo forcada, gravidez imposta, esterilizacao forcada ou qualquer outra
forma de violéncia sexual grave, perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser
identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de
género, desaparecimento forcado de pessoas, apartheid, outras praticas que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a

saude fisica ou mental.

2.3 Crimes de guerra e de agressao

As ofensas em tempo de guerra ndo sdo proximas, O oposto, trazem
preocupacdes para os povos desde os tempos mais remotos € uma amostra disto € o
préprio Cédigo de Manu — escrito em sdnscrito, lingua cldssica da India antiga, e que se
constituiu na legislacdo do mundo indiano no periodo compreendido entre os séculos II
a.C. e I1 d.C. — que continha legislagdo concernente aos prisioneiros de guerra. Contudo,
ndo obstante a matéria integrar o direito internacional costumeiro, sua regulamentacio é
recente e, durante o processo de elaboracdo do TPI, os crimes de guerra constituiram-se
na categoria mais debatida dentre as indicadas para agregar a competéncia material do

Tribunal (LIMA; BRINA, 2006).
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Os crimes de guerra sdo produto de uma longa evolucdo histérica, desde o
século passado tem sido estimulado pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha,
ganhando foro de juridicidade com as quatro Conven¢des de Genebra, de 12 de agosto
de 1949, e com as bases tedricas do direito costumeiro de guerra (MAZZUOLI, 2010).

Segundo Piovesan (2003), contudo, ndo se estabeleceu nas Convengdes de
Genebra qualquer restricdo em relacdo a magnitude das ofensas. O Estatuto, desta
forma, inovou ao prever violagdes nas situagdes de conflitos internos.

Conforme observa Silva e Tolomei (2005) os crimes de guerras sao os atos
praticados por milicias armadas de ambito internacional ou ndo, com o escopo de
perpetra-lo em alto grau, com violacdo a Conversdo de Genebra de 12 de agosto de
1949 e os demais costumes aos conflitos armados, enumerados no art. 8°, 2 do Estatuto

de Roma.

Sao crimes de guerra:

[...] praticados em conflitos armados de indole internacional ou ndo, em
particular quando cometidos como parte de um plano ou politica para
cometé-los em grande escala, abrangendo violacdes graves das Convengdes
de Genebra de 1949 e demais leis e costumes aplicdveis aos conflitos
armados, especialmente: (1) homicidio doloso; (2) tortura e outros
tratamentos desumanos; (3) ataque a civis e destruicio injustificada de seus
bens; (4) tomada de reféns; (5) guerra sem quartel; (6) saques; (7) morte ou
ferimento de adversdrios que se renderam; (8) utilizagdo de veneno e de
armas envenenadas; (9) manejo de gases asfixiantes ou armas toxicas; (10)
uso de armas, projéteis, materiais ou métodos que causem danos supérfluos
ou sofrimentos desnecessdrios; (11) emprego de escudos humanos; (12)
morte de civis por inani¢do; (13) organizagdo de tribunais de excecdo; e (14)
recrutamento de criancas menores de 15 anos (LEWANDOWSKI, pag. 193,
2002).

O Estatuto de Roma trouxe diversas novidades no campo dos crimes de guerra.
Citados crimes representam grave ameaga a seguranca nacional, ndo se confundem,
entretanto, com as situagdes de tensdo internas, tais como os motins, contudo se aplicam
nos chamados conflitos armados ndo-internacionais (MAZZUOLI, 2010).

Os crimes de guerra constituem-se em uma pratica cruel que ja vem sido
praticados ha muito, o que lhe faltava era a criagdo de uma codifica¢do internacional
que os aplicasse decisivamente, € de um Tribunal Penal Internacional permanente
competente para julgd-los, o que veio a ocorrer apenas em 1988 com o surgimento do
TPI.

Por fim, o dltimo crime de competéncia material do Tribunal Penal Internacional
vem a ser o crime de agressdo. Lima e Brina (2006) entendem que a inclusdo do crime

de agressdo € significativa, entretanto, dos crimes cominados pelo Tribunal, este € o
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unico que nao teve sua definicdo e elementos previamente estabelecidos. Tal fato vem
de objecdes suscitadas quanto a propria Conferéncia de Roma, sendo os principais: a
divergéncia quanto a conceituacdo do crie; individualizacio da responsabilidade
criminal por agressao e; o papel do Conselho de Seguranga perante o TPI.

Mazzuoli (2010), sobre o mesmo assunto, diz que o crime de agressdo de fato
nunca fora bem compreendido, nem pela doutrina no tocante ao contexto da pratica das
relagdes internacionais. Segundo ele, a ndo-existéncia de uma defini¢do concisa acabou
por dificultar a inclusdo de tal crime pelo Estatuto, e é por isso que, propositalmente, ao
crime de agressao foi relegada a uma etapa posterior, nos termos do art. 5°, paragrafo 2°
(c/c os art.s 121 e 123) do Estatuto, “segundo o qual o Tribunal poderd exercer sua
competéncia em relacdo ao crime de agressdo desde que seja aprovada uma disposi¢ao
em que se defina e se enunciem as condi¢cdes em que o Tribunal terd competéncia
relativamente para tal crime”.

Este crime foi matéria de diversas regulamentacdes, visto que ndo lhe havia uma
conotacdo exata, contudo ja se notava necessaria sua codificagdao em nivel internacional.
Desta forma, por mais que este crime nao tenha uma defini¢do exata, sua inclusao no rol
dos crimes punidos pelo TPI se trata de constatacao internacional da necessidade de se
proteger o valor juridico ameagado por crimes dessa natureza.

Conforme observado, a competéncia ratione materiae do TP1 compreende o
julgamento dos crimes de genocidio, contra a humanidade, de guerra e de agressao.
Analisados os crimes inseridos na competéncia material do Estatuto de Roma, bem
como suas particularidades, passa-se a considerar as questdes sobre seus conflitos

aparentes com a CRFB/88.

3. O ESTATUTO DE ROMA E OS APARENTES CONFLITOS COM A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
3.1 Principio da complementaridade

Em se tratando do TPI, merece destaque o estudo do principio da

complementaridade, constante no artigo 1° do Estatuto de Roma:

Artigo 1° - E criado, pelo presente instrumento, um Tribunal Penal
Internacional ("o Tribunal"). O Tribunal serd uma instituicio permanente,
com jurisdicdo sobre as pessoas responsdveis pelos crimes de maior
gravidade com alcance internacional, de acordo com o presente Estatuto, e
serd complementar as jurisdicdes penais nacionais. A competéncia e o
funcionamento do Tribunal reger-se-ao pelo presente Estatuto (ONU, 2002).
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Segundo Piovesan (2003), o Tribunal ndo terd competéncia para julgar uma
conduta criminosa quando no Estado onde ocorreu, ou no Estado de onde o acusado é
nacional estiver investigando, processando ou até se ja houver sido julgado. O Estado
detém primordialmente tanto a responsabilidade quanto a obrigacdo de exercer sua
jurisdic@o sobre os autores dos crimes internacionais, desta forma, o TPI apresentaria

responsabilidade subsidiaria.

Essa regra, entretanto, apresenta exce¢des, ndo se aplicando: i) o Estado que
investiga, processa ou jd houver julgado for incapaz ou ndo possuir a
inten¢do de fazé-lo; ii) o caso ndo houver sido julgado de acordo com as
regras do artigo 20 (3) do Estatuto; iii) o caso ndo for grave o suficiente [...]
(PIOVESAN, p. 160/161, 2003).

A incapacidade dos Estados de julgar imparcialmente constitui a anomalia total
ou parcial ou a deficiéncia de um sistema judicial interno. A auséncia da intenc¢do de
investigar ou processar abarca a protecdo da pessoa acusada e o alongamento
injustificado dos procedimentos (PIOVESAN, 2003).

Esta exposto em seu artigo 20, inciso 3:

O Tribunal ndo poderd julgar uma pessoa que j4 tenha sido julgada por outro
Tribunal, por atos também punidos pelos artigos 60, 70 ou 8o, a menos que o
processo nesse outro Tribunal: a) Tenha tido por objetivo subtrair o acusado a
sua responsabilidade criminal por crimes da competéncia do Tribunal; ou b)
Nao tenha sido conduzido de forma independente ou imparcial, em
conformidade com as garantias de um processo equitativo reconhecidas pelo
direito internacional, ou tenha sido conduzido de uma maneira que, no caso
concreto, se revele incompativel com a intencdo de submeter a pessoa a a¢ao
da justica (ONU, 2002).

Em relacdo ao artigo citado acima o TPI ndo poderd julgar quem j4 tenha sido
julgado em outro Tribunal pela mesma conduta, a ndo ser que 0 processo nesse outro
Tribunal houvesse existido apenas com o escopo de fraude, subtraindo o acusado a sua
responsabilidade criminal por crimes da competéncia do Tribunal ou o processo ferindo
a imparcialidade (PIOVESAN, 2003).

De acordo com Lima e Brina (2006) o estudo da regulamentacdo do Estatuto de
Roma mostra que o TPI detém autorizacdo para exercer a jurisdicdo apenas na hipdtese
de o Estado em que o crime estd sendo processado encontrar-se incapaz ou imparcial,
nao desejando o processo e o julgamento do crime, adicionando também quando o
ocorrido for de tamanha gravidade que seja necessdrio o exercicio da jurisdicdo do
Tribunal. Tendo as cortes nacionais a primazia no exercicio da jurisdi¢do, destarte, o
TPI fundamenta-se no principio da complementariedade, ou seja, o Tribunal ndo
substitui os tribunais nacionais, ao oposto, atuard subsidiariamente a estes. As autoras

aludem que “inicialmente, essa caracteristica pode ser apontada como um defeito do
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Estatuto, mas a prioridade justifica-se por diversos fatores” (LIMA; BRINA, p. 91,
2006).

Ainda sobre a logica de Lima e Brina (2006), as autoras destacam que é no
Estado onde ocorreu o crime onde se encontra o conjunto probatdrio, facilitando as
investigacdes e, em consequéncia, o proprio julgamento, reduzindo, inclusive, custos,
considerando que o deslocamento para paises longinquos em busca de provas encarece
0 processo. Tem-se como outro fundamento o objetivo de se manter as soberanias
estatais o maximo possivel, sendo este um dos motivos pelo qual houve maior aceitagao
dos Estados do Estatuto, mostra-se que a restricio a soberania dos Estados partes é
reduzida quando estes podem desativar a competéncia do TPI assumindo a persecucdo
penal de forma eficaz.

Lima e Brina (2006) ressaltam que o principio da complementaridade encontra-
se como fundamento de que o Tribunal se tornar responsavel apenas excepcionalmente
pelos casos de crime internacional, pois sua estrutura € limitada. A maioria dos casos

devem se afixar as cortes dos Estados-membros.

Por fim, destaca-se o desenvolvimento do Direito Internacional Penal
proporcionado pela adog@o do principio da complementaridade. Os Estados
ratificam o Estatuto de Roma n@o apenas admitem a possibilidade de
persecu¢do penal internacional em relacdo aos crimes considerados mais
graves para a humanidade, como também acolhem a persecucdo desses
crimes como tarefa nacional de mdxima prioridade. Nesse diapasao,
desenvolvem mecanismos processuais eficazes, os quais sdo capazes de
aplicar a justica em relacdo aos crimes tipificados no Estatuto de Roma, que
passam, também, a ser crimes integrantes do direito interno dos Estados
Partes (LIMA; BRINA, p. 92, 2000).

Rezek (2006) afirma que o Tribunal ndo tem a intencao de retirar a competéncia
origindria das jurisdi¢des nacionais, ainda em se tratando de crimes gravosos. O que na
verdade pretende € ter a competéncia em casos excepcionais, sendo a mais visivel delas
a faléncia nas instituicdes nacionais. O texto do Estatuto foi conduzido de forma que
ndo colidisse com as sistemadticas processuais dos diversos paises, ndo colidindo com
principios indispensdveis ao orgulho nacional de qualquer nagdo.

Da mesma forma, anua Mazzuoli (2010) que o Tribunal tem competéncia

complementar em relagdo as jurisdicdes nacionais.

[...] Desde o preambulo do Estatuto ja ficou proclamada a inteng¢do dos
Estados em criar um Tribunal Penal Internacional, de cardter permanente e
independente, no ambito do sistema das Nagdes Unidas, complementar das
jurisdi¢des penais nacionais, com competéncia para processar e julgar
individuos acusados de cometer os crimes de maior gravidade que afetam a
sociedade internacional como um todo. Consagrou, aqui, o principio da
complementaridade, segundo o qual o TPI nio pode interferir indevidamente
nos sistemas judiciais nacionais, que continuam tendo a responsabilidade
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primdria de investigar e processar os crimes cometidos pelos seus nacionais,
salvo nos casos em que os Estados se mostrem incapazes ou nao demonstrem
efetiva vontade de punir seus criminosos, ocasides em que o Tribunal devera
atuar. Isto ndo ocorre, frise-se, com os tribunais internacionais ad hoc, que
sdo concorrentes e tém primazia sobre os tribunais nacionais. O ‘regime de
consentimento’ proposto pela Franca e a proposta de jurisdicdo universal e
direta do Tribunal, defendida bravamente pela Alemanha, ndo encontraram
respaldo durante os trabalhos da Conferencia Diplomdtica em Roma, tendo
sido a partir da proposta intermedidria da Coreia do Sul, que se conseguiu
chegar a elaboracdo do sistema de jurisdicdo restrita e complementar do
Tribunal.

Guerra (2009) reafirma a ideia de que ndo € objetivo do Tribunal retirar a
competéncia dos Estados para processar os crimes praticados em seus territorios, o
oposto, a natureza dele € complementar e apenas serd exercida em caso do Estado ser
incapaz ou omisso no julgamento do crime praticado. O préprio Estatuto enumera em

seu artigo primeiro que este serd complementar as jurisdigdes penais nacionais:

Isso porque, por vezes, os Estados se encontram impotentes para processar e
julgar aqueles que descumprem as normas vigentes, ndo podendo permanecer
na condi¢do de impunes pelos crimes praticados (GUERRA, p. 442, 2009).

Através deste diapasao, conclui-se que apesar de o TPI ter competéncia para o
julgamento dos crimes de guerra, contra humanidade, genocidio e de agressdo, essa
competéncia deve ser analisada sistematicamente com o principio da
complementaridade que é um fundamento que conduz o Tribunal a se tornar
responsavel em casos excepcionais, ndo s6 tendo em vista a falta de recursos suficientes
para abarcar todas as condutas criminosas, mas por ja existir nos Estados signatdrios

uma jurisdi¢do que puna os praticantes destas condutas.

3.2 Conflitos Aparentes

Tanto Mazzuoli (2010) quanto Lima e Brina (2006) afirmam que, com leitura
simpldria e apressada, facilmente se concluiria incompativel a adocdo do TPI pelo
ordenamento juridico do paifs, em especial aos conflitos com o Direito Constitucional
brasileiro. A partir desses conflitos € que se inicia o presente topico.

Em seu artigo 89 (1) o TPI prevé:

Artigo 89: (1) O Tribunal poderd dirigir um pedido de detencdo e entrega de
uma pessoa, instruido com os documentos comprovativos referidos no artigo
91, a qualquer Estado em cujo territério essa pessoa se possa encontrar, e
solicitar a cooperaciio desse Estado na detencdo e entrega da pessoa em
causa. Os Estados Partes dardo satisfacdo aos pedidos de detencdo e de
entrega em conformidade com o presente Capitulo e com os procedimentos
previstos nos respectivos direitos internos (ONU, 2002).

A CFRB/88, por sua vez veda a extradicdo:
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Art. 5% LII - ndo serd concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico
ou de opinido; LIII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente (BRASIL, 1988).

Desta forma o primeiro conflito aparente que se discute, segundo Mazzuoli
(2010) seria o embate entre a proibi¢do constitucional da extradi¢do e o teor do art. 89
(1) do Estatuto, conforme o qual o Tribunal poderéd dirigir um pedido de detengdo e
entrega de uma pessoa a qualquer Estado em cujo territério essa pessoa possa €
encontrar, e solicitar a cooperacdo desse Estado na detencdo e entrega da pessoa em
causa, assim, os Estados-parte apresentam a obrigacdo de se manifestar ao Tribunal
sobre os pedidos de detencdo e de entrega de tais pessoas, em consonancia com O
Estatuto e com os procedimentos previstos nos seus respectivos direitos internos.

Contudo, Lima e Brina (2006) esclarecem que o instituto da extradi¢do pode ser
conceituado como o ato do Estado de entregar um individuo, presente em seu territorio,
a outro, que promoverd julgamento e aplicacdo de pena cabivel. E um mecanismo de
cooperacao internacional penal, baseando-se na igualdade soberana entre os Estados. De

forma diversa, o instituto da entrega € a cooperacdo entre o Estado e o TPI, cuja

jurisdicdo € delegada pelos Estados da comunidade internacional através de um tratado.

A entrega de uma pessoa (qualquer que seja sua nacionalidade ou em
qualquer lugar que esteja) ao Tribunal Penal Internacional € um estatuto
juridico sui generis nas relagdes internacionais contemporaneas, em todos os
seus termos distinto do instituto ja conhecido da extradi¢do, que tem entre
duas poténcias estrangeiras visando a repressio internacional de delitos. Nao
obstante os procedimento nacionais para a prisdo continuarem sendo
aplicados eventuais normas internas sobre privilégios e imunidades referentes
a cargos oficiais, bem como regras sobre a ndo-extradicdo de nacionais, nao
serdo causas vdlidas de escusa para falta de cooperacdo por parte dos
Estados-membros do Tribunal (MAZZUOLI, p. 866, 2010).

Desta forma, segundo Lima e Brina (2006) ressalvam a ideia de que natureza
juridica entre os institutos diverge, a previsao da entrega do Estatuto ndo incide em
inconstitucionalidade, o oposto, a cooperacdo entre um Estado e o TPI é plenamente
possivel, contanto que seja subsidiariamente.

Outro ponto que pode resultar em um conflito aparente entre as disposi¢des do
Estatuto de Roma e a CRFB/88 com Lima e Brina (2006) é o fato de ser possivel a
estipulacdo de prisdo perpétua, quando justificada pela gravidade do fato e pelas
circunstancias pessoais do condenado. Contudo, € necessario advertir que é apenas um
caso excepcional, pois o Estatuto prevé e prioriza pena privativa de liberdade ndo

superior a 30 anos.

[...] a interpretag@o mais correta a ser dada para o caso em comento € a de que
a Constituicdo, quando prevé a vedagdo de cardter perpétuo, estd
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direcionando seu comando tdo-somente para o legislador interno brasileiro,
ndo alcangando os legisladores internacionais que, a exemplo da Comissdo de
Direito Internacional das Nac¢des Unidas, trabalham rumo a construcdo do
sistema juridico internacional. A pena de prisdo perpétua [...] ndo pode ser
instituida dentro do Brasil, quer por meio de tratados internacionais, quer
mediante emendas constitucionais, por se tratar de cldusula pétrea
constitucional. Mas isso ndo obsta, de forma alguma, que a mesma pena pode
ser instituida fora do nosso pafs, em Tribunal Permanente com jurisdicao
internacional, de que o Brasil € parte e em relacdo ao qual deve obediéncia,
em prol do bem estar da humanidade (MAZZUOLLIL, p. 870, 2010).

Outro ponto de conflito (também aparente) vem a ser as regras brasileiras
relativas as imunidades em geral e as prerrogativas de foro por exercicio de fungdo e
aquelas atinentes a jurisdicdo do TPIL. Lima e Brina (2006) genericamente tratam
imunidade de jurisdicao e privilégios de foro como garantias estabelecidas em favor de
certos cargos e fungdes publicas. Tais regras sdo aplicdveis, por exemplo, ao Presidente

da Republica, seus Ministros de Estado, Deputados, Senadores.

[...] as imunidades ou privilégios especiais que possam ser concedidos aos
individuos em funcdo de sua condi¢do como ocupantes de cargos ou fungdes
estatais, seja segundo o seu direito interno, seja segundo o Direito
Internacional, ndo constituem motivo que impecam o Tribunal de exercer a
sua jurisdicdo em relacdo a tais assuntos. O Estatuto elide qualquer
possibilidade de invocacdo da imunidade de jurisdi¢do por parte daqueles que
cometeram genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra ou de
agressao [...] (MAZZUOLLI, p. 872, 2010).

Um ultimo tema que pode ser colocado em questdo, segundo Lima e Brina
(2006) € o eventual desrespeito a coisa julgada material. Segundo as autoras, o estatuto
preceitua que aquele que fora absolvido ou condenado em um Estado por atos
criminosos de competéncia do Tribunal nido podera ser julgado novamente pelo citado
Tribunal. Todavia o mesmo artigo excetua hipdteses onde serd mantida competéncia do
TPI. Estas hipdteses sdo em caso de o julgamento local que tenha por objetivo
impunidade do acusado ou quando o provimento jurisdicional esteja ocorrendo de forma
parcial.

A jurisdicdo do TPI, como ja se viu, é complementar as jurisdi¢cdes penais
dos Estados. O Tribunal, portanto, somente atuard quando o julgamento local
tiver sido forjado para absolver o autor dos crimes definidos pelo Estatuto, ou
entdo quando a investigacdo e o processamento desses acusados demorar
injustificadamente. Havendo conflito positivo entre a jurisdicdo penal interna
e a jurisdi¢do do TPI, serd o préprio Tribunal Penal — segundo o Estatuto de
Roma (arts. 17 a 19) — que ird decidir tal conflito; caso decida a favor de sua
competéncia, mandard o Estado entregar a corte o acusado, ainda que este

tenha sido “absolvido” perante a justi¢a penal interna (MAZZUOLI, p. 873,
2010).

A instituicdo do TPI marca um novo cendrio da protecdo dos Direitos Humanos

e das ciéncias criminais do século XXI e, diante do esclarecimento dos autores, se
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conclui que em uma andlise seca e sem muito aprofundamento, logo se apontariam
inconstitucionalidades diversas diante da lei suprema, contudo o estudo mais arraigado
permite compreender que tais conflitos sdo meramente aparentes, estando o Estatuto de

Roma em total harmonia com a CFRB/&S.

CONSIDERACOES FINAIS

E visivel a intensa evolucio que sofreu o Direito Internacional Penal, mormente
apos o século XX, onde ocorreram indmeros conflitos armados, tanto internacionais —
como as Grandes Guerras Mundiais e a Guerra Fria — quanto internos — como no caso
da Tugoslavia, sendo este século o apogeu das atrocidades cometidas contra o ser
humano.

No periodo de 1939 a 1945, a Segunda Guerra Mundial trouxe indignacio a
sociedade internacional pela perpetracdo de crimes tao cruéis, o que levou a criagdo dos
Tribunais Militar Internacional em Nuremberg (1945) e o Tribunal Internacional Militar
para o Extremo Oriente (1946). Todavia, por mais que os referidos tribunais tenham
sido alvo de elogio, por se tratarem de um marco na histéria do direito internacional
privado — afinal, se tratam de tribunais para julgarem crimes contra a paz e a
humanidade - foram também criticados, pelo fato de serem feitos criados pelos
vencedores dos conflitos, ferindo diversos principios penais como o da legalidade e da
anterioridade penal.

Assim, surgiu-se uma crescente preocupacdo com a protecao efetiva dos direitos
humanos, estando este tema inserido nos paradigmas atuais da ordem internacional.
Nesta toada a criagdo do Tribunal Penal Internacional constitui um grande avanco na
seara da protecao destes direitos em nivel internacional. Todavia, o Estatuto de Roma,
que instaurou o TPI, necessita da anuéncia dos Estados, que se submetam a sua
jurisdicdo. Para tanto € imprescindivel a congruéncia de vontade entre os Estados,
justamente para que o TPI possa responder aos seus objetivos de forma efetiva.

Além disso, o referido Tribunal transporta como carga o objetivo de superacao
dos antigos tribunais de excec¢do, que violaram explicitamente diversos principios
juridicos do direito penal. Contudo, ndo se pode negar que a importancia e a influéncias
desses tribunais ad hoc, tendo em vista que foram eles que proporcionaram um cenario
favordvel para a criacdo de um Tribunal Internacional Permanente.

Durante a Segunda Guerra Mundial, no periodo de 1939 a 1945, o ser humano

fora deposto de sua dignidade e seus direitos, pois apenas aqueles pertencentes a
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chamada “raca ariana”, que para Hitler era “pura”, detinham esses direitos. Todavia,
apos perder a guerra, fora constituido o Tribunal de Nuremberg, em 1945-1946, com o
acordo de Londres de 1945, convocou-se um Tribunal Militar Internacional para o
julgamento dos criminosos de guerra.

Posteriormente, com a extingdo da Unido Soviética em 1991, marcou-se o fim da
Guerra Fria, iniciando o processo de despolarizacdo da sociedade internacional, antes
dividida entre capitalistas e socialistas. Os efeitos dessas situacdes foram sentidos pela
comunidade internacional de forma tamanha que esta saltou etapas e foi capaz de criar,
em pouco tempo, os tribunais criminais ad hoc para a antiga Iugosldvia (1993) e para a
Ruanda (1994). Foi com a criacdo destes tribunais que ficou demonstrada a
possibilidade de implementacido de um Tribunal Penal Internacional permanente.

Como se observou, no que se diz respeito as criticas sobre a incompatibilidade
de certos procedimentos e penas presentes no Estatuto de Roma em relacao a CRFB/88,
salienta-se, mais uma vez, tratarem-se de meros conflitos aparentes, tendo em vista que
os principios da CRFB/88 ndo s6 ressalvam, mas também protegem os direitos da
pessoa humana. Por fim, conclui-se que a Justica Penal Internacional chega ao mundo
em boa hora, pois passa a reprimir os crimes contra os Direitos Humanos, sendo esta a
responsdvel por uma sociedade internacional justa e digna, com fundamento na tutela

dos Direitos Humanos.
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