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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO INTERNACIONAL 11

Apresentacdo

E com grande satisfagio que apresentamos os artigos do Grupo de Trabalho - Direito

Internacional 11 do CONPEDI. A obra possui como objetivo a divulgacdo e andlise de
diferentes questdes controvertidas do Direito Internacional contemporéneo. A coleténea esta
composta pelos artigos selecionados e apresentados no XXV Encontro Nacional do

CONPEDI realizado entre os dias 6 e 9 de julho, em Brasilia, numa parceria com o Mestrado
e 0 Doutorado da Universidade de Brasilia- UNB, com a Universidade Catdlica de Brasilia—
UCB, com o Centro Universitério do Distrito Federal — UDF, e com o Instituto Brasiliense do
Direito Publico — IDP. Em sua estrutura observam-se temas de diversos aspectos do Direito
Internacional, como aquel es inerentes:

a. a Protecdo e Promocdo dos Direitos Humanos. Protecdo Multinivel de Direitos Humanos:
0 Trabalho escravo no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, os Tratados
Internacionais Ambientais na Politica de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais; A Liberdade de Expressdo e a Aplicagdo de SancOes Penais
como Medidas Ulteriores no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, Respostas
Internacionais a Violéncia do Género e Avancos da Lei Maria da Penha; Processo
Internacional Transfronteirico: os Litigios que ndo Respeitam Fronteiras — Da Soberania a
Tutelados Direitos.

b. & Judicializacdo do Direito Internacional e o Didogo com o Sistemas Judiciais Nacionais:
Por que resistir? A resisténcia do STF ao Didlogo com a Corte IDH; Possiveis Conflitos
Existentes entre o Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo Brasileira de 1988; A
Judicializagdo do Direito Internacional : a Jurisdi¢céo da Corte Internacional de Justica sob a
Otica do Voluntarismo Estatal de Direitos Humanos; A Instrumentalizacio das Teorias do
Didogo Judicial: Aproximagdo do Sistema Internaciona de Protec@o dos Direitos Humanos
por meio da Autoridade Persuasiva; A Incompatibilidade da Prisdo Perpétua do Tribunal
Penal Internacional e a Constituicdo de 1988;

Cc. a Integragdo Regional: Soberania da Unido Europeia e no Mercosul em Tempos de
Globalizacdo; A Construcdo da Supranacionalidade a Luz do Constitucionalismo
Internacional; Globalizagdo e Integracéo entre os Povos da Ameérica Latina.



d. ao Direito Econdmico Internacional: A Importancia do 6rgéo de Solucédo de Controveérsias
da Organizacdo Mundial do Comércio para a Protegdo dos I nteresses Econémicos do Estado
Brasileiro; Tratado Transpacifico e a Organizacdo Mundial do Comércio: uma Andlise da
Mudanca na Estruturacdo do Comércio Internacional; A apropriacéo de Recursos Genéticos
entre a Convencdo sobre Diversidade Biologica e a Organizacdo Mundial do Comércio:
Caminhos para uma Harmonizacdo?, Um Olhar sobre as Empresas Transnacionais e a
Internacionalizacdo do Direito; A Influéncia do Principio de Cooperagéo Internacional:
Reflexdes sobre a politica Brasileira de Cooperacéo Sul-Sul com Mocambique.

e. ao Didlogo entre as Fontes do Direito Internacional: A Aplicacdo da convencéo de Nova
lorque de 1958 no Brasil; A Incorporacéo dos Tratados Internacionais: uma Andlise sobre as
Conseguéncias no Direito Interno; Analise da Forca dos Comentérios a Convencdo Modelos
da OCDE em Face da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados;

Esperamos que este livro contribua para a compreensdo das intensas transformacdes sofridas
pela Sociedade Internacional nos tempos atuais e possa ser Util no desenvolvimento e na
transformacé&o do Direito Internacional.

Prof. Dr. Bruno Manoel Viana De Araujo (UPE)

Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen (UFES)

Prof. Dr. Vater Moura do Carmo (UNIMAR)



RESPOSTASINTERNACIONAISA VIOLENCIA DE GENERO E AVANCOS DA
LElI MARIA DA PENHA

ANSWERSINTERNATIONAL GENDER VIOLENCE AND ADVANCESTHE
MARIA DA PENHA LAW

M arina Paula Neves Santos
Clarissa Pereira Carello

Resumo

O presente artigo tem por objetivo apresentar, 0 processo de especificacdo do sujeito de
direito, que estimulou a criacdo do sistema de especial protecdo dos direitos humanos, a
Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher e a
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher e
por fim aLe Maria da Penha.

Palavras-chave: Convencdes internacionais, Violéncia de género, Lel maria da penha

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to present the specification process of the subject of law, which stimulated
the creation of a special human rights protection system , the Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Women and the Convention on the Prevention ,
Punishment and Eradication of Violence against Women and finally the Maria da Penha Law

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: International conventions, Gender violence, Maria
dapenhalaw



1. INTRODUCAO

Devido a construgdo da sociedade que colocou a mulher em posicdo de
submissdo ao homem, torna-se necessario 0 processo de especificacdo do sujeito de
direito, pois tem se mostrado insuficiente tratar o individuo de forma geral, genérica e
abstrata. Nesse sentido, determinados sujeitos de direito, ou determinadas violagdes de
direito, exigem uma reacao especifica, diferenciada.

Dessa forma, a mulher necessita de um tratamento diferenciado, o que foi
estabelecido em convencdes internacionais, com o objetivo de combater a discriminagéo
contra a mulher e todas as formas de violéncia de género. Nesse sentido o objetivo do
texto € analisar as respostas internacionais a violéncia de género através das convencdes
e da Lei Maria da Penha.

Primeiramente sera abordado o processo de especificacdo do sujeito de direito,
que estimulou a criagcdo do sistema de especial protecdo dos direitos humanos. Em
sequéncia serdo apreciadas a Convencdo sobre a Eliminagcdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e

Erradicar a Violéncia Contra a Mulher e por fim a Lei Maria da Penha.

2. 0 PROCESSO DE ESPECIFICACAO DO SUJEITO DE DIREITO

Com o advento da Declaracdo Universal (1948), comeca a se desenvolver o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adogdo de muitos tratados
internacionais direcionados a protecdo dos direitos fundamentais. Cria-se o0 sistema
normativo global de protecédo aos direitos humanos no @mbito das Nac¢des Unidas.

Segundo Neto Ferracini:

A violéncia domestica constitui, sem duvida, um problema globalizado,
atinge pessoas independente de classe social, raga, crenca, ou qualquer outra
caracteristica e, portanto evidencia-se quer em paises desenvolvidos ou
subdesenvolvidos, exteriorizando-se em manifesta¢des ocorridas de maneira

diferenciada. (NETO FERRACINI, 2008, p.71)

Esse sistema normativo € integrado por instrumentos de alcance geral (como 0s
pactos internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econémicos, Sociais e

Culturais de 1966), e por instrumentos de alcance especifico como as Convencdes
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internacionais que almejam responder a determinadas violacdes de direitos humanos.

Piovesan define os sistemas geral e especial de prote¢éo dos direitos humanos:

O sistema especial de protecdo realca o processo de especificacdo do sujeito
de direito, no qual o sujeito passa a ser visto em sua especificidade e
concreticidade (ex.: protegem as mulheres, as criangas, 0s grupos étnicos
minoritarios etc.) Ja o sistema geral de protecdo (ex. pacto da ONU de 1966)
tem por enderecado toda e qualquer pessoa, concebida em sua abstracéo e
generalidade. (PIOVENSAN, 2014, p. 352)

Devido a construcdo da sociedade, desenvolvimento histérico que colocou a
mulher em posicdo de submissdo ao homem, torna-se necessario 0 processo de
especificacdo do sujeito de direito, mostrando-se insuficiente tratar o individuo de forma
geral, genérica e abstrata, sendo necessaria a sua individualizacdo e reconhecimento.
Nesse sentido, determinados sujeitos de direito, ou determinadas violacGes de direito,
exigem uma reacédo especifica, diferenciada. Conforme assevera Santos “temos o direito
a ser iguais sempre que a diferenca nos inferioriza; temos o direito a ser diferentes
sempre que a igualdade nos descaracteriza” (SANTOS, 2008, p. 316)

Na formulacdo de Alexy (2011, p. 399) “o igual dever ser tratado igualmente; o
desigual desigualmente — ndo como uma exigéncia dirigida ao seu conteddo, mas de um
dever material de igualdade”. Isso realca a funcdo repressiva do Direito, como
instrumento social dos mais importantes para combater a discriminagé&o.

Assim sendo, as mulheres devem ser vistas com suas especificidades e
peculiaridades de sua condicao social o que Ihes assegura um tratamento diferencial.

A sequir serdo apresentados alguns dos principais instrumentos de protecdo a

violéncia contra a mulher na ordem internacional.

3. A CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER

As Nagdes Unidas aprovaram em 1979 a Convencdo sobre a Eliminagdo de
todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher, ratificada pelo Brasil em 1984. Essa
Convencdo se baseia na dupla obrigacdo de eliminar a discriminagdo e assegurar a
igualdade. Preceitua que a discriminacdo contra a mulher viola os principios da

igualdade de direitos e do respeito da dignidade humana.
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Segundo Sarlet, o principio da dignidade humana constitui valor unificador de

todos os direitos fundamentais:

A doutrina patria, sugerindo que o principio da dignidade da pessoa humana,
expressamente enunciado pelo art. 1°, inc. Ill, da CF, além de constituir o
valor unificador de todos os direitos fundamentais, que, na verdade, sdo uma
concretizagdo daquele principio, também cumpre funcdo legitimadora do
reconhecimento dos direitos fundamentais implicitos, decorrentes ou
previstos em tratados internacionais, revelando, de tal sorte, sua intima
relagdo com o art. 5°, paragrafo 2° da CF. (SARLET, 2015, p. 96).

A Convencéo reconhece ainda o aspecto cultural da sociedade patriarcal onde
informa que € necessario modificar o papel tradicional tanto do homem, quanto da
mulher na sociedade e na familia, para alcancar a plena igualdade entre homens e
mulheres. Segundo o art. 1° da Convencdo “a expressdo discriminagdo contra as
mulheres significa toda distin¢do, excluséo ou restri¢cdo fundada no sexo e que tenha por
objetivo ou consequéncia prejudicar ou destruir o reconhecimento, gozo ou exercicio
pelas mulheres, independentemente do seu estado civil, com base na igualdade dos
homens e das mulheres, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo”.

A Convencdo ainda contempla e necessidade de se erradicar todas as formas de
discriminacdo contra as mulheres, a fim de que se garanta o pleno exercicio dos direitos
civis e politicos, como também os direitos sociais, econdémicos e culturais.

Ao ratificar a Convengdo, os Estados-partes assumem 0 compromisso de,
progressivamente, eliminar todas as formas de discriminacdo, no que tange ao género,
para assegurar a efetiva igualdade entre os sexos, estabelecendo assim uma obrigacao
internacional.

O art. 4° da Convencéo estabelece que os Estados partes poderdo adotar medidas
especiais de carater temporario destinadas a acelerar a igualdade de fato entre 0 homem
e a mulher, essas medidas cessardo quando os objetivos de igualdade e oportunidade de
tratamento houverem sido alcancados.

Nesse sentido, Piovesan informa que a Convengdo prevé “a possibilidade da
adocdo de medidas afirmativas — acOes afirmativas — como importantes medidas a
serem adotadas pelos Estados para acelerar o processo de obtengdo da igualdade”
(PIOVESAN, 2014, p. 354). Desse modo, a Convencdo, além de erradicar a

discriminacdo e suas causas estimula estratégias de promocao da igualdade.
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Estabelece ainda a sistematica dos relatorios, onde os Estados-partes tém que
encaminhar relatérios ao Comité das Nagbes Unidas para a Eliminacdo de todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, onde devera ser evidenciado o modo pelo qual
estdo implementando a Convencéo. Através destes relatorios permite 0 monitoramento e

fiscalizacdo internacional. Segundo Piovesan:

Esta Convencdo € o instrumento internacional que mais fortemente recebeu
reservas dentre as Convencles internacionais de Direitos Humanos,
considerando que 23 dos 100 Estados-partes fizeram, no total 88 reservas
substanciais. Um universo significativo concentrou-se na clausula relativa a
igualdade entre homem e mulher na familia. Tais reservas eram justificadas
com base em argumentos de ordem religiosa, cultural ou mesmo legal.
(PIOVESAN, 2014, p. 355)

No Brasil quando da ratificacdo da Convencdo em 1984, o Estado apresentou
reservas ao art. 15, §4°, e ao art. 16 §1° (a), (c), (g) e (h). O artigo 15 assegura a homens
e mulheres o direito liberdade de movimento e a liberdade de escolha de residéncia e
domicilio. E o artigo 16 estabelece igualdade de direitos entre homens e mulheres, no
ambito do casamento e relagdes familiares. Em 1994 foram retiradas as reservas dos
artigos 15 e 16" a pedido do governo brasileiro. A Conferéncia de Direitos Humanos de
Viena (1993) reforcou o reconhecimento universal a igualdade de género. Nos termos

do Art. 39 da Declaracdo de Viena:

A conferéncia Mundial de Direitos Humanos clama pela erradicacéo de todas
as formas de discriminacdo contra a mulher, tanto explicitas como implicitas.
As Nacles Unidas devem encorajar a ratificagdo universal por todos os
Estados da Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo contra a mulher (...)

Relativamente ao monitoramento da Convencdo a Declaracéo de Viena ressaltou
que os 6rgdos de monitoramento devem difundir a informacdo necessaria para que as
mulheres possam fazer o uso mais efetivo dos procedimentos da Convencdo, e ainda
analisar a possibilidade de implementar o direito de peticdo. E, ainda, a proposta da
introducdo do mecanismo de comunicacgéo interestatal, que permitiria a um Estado-parte
denunciar outro Estado-parte, quando este violasse dispositivos da Convengéo.

Em 12 de margo de 1999, a 432 Sessdo da Comissdo do Status da Mulher da

ONU adotou o protocolo facultativo a Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as

! As reservas aos artigos 15 e 16, retiradas em 1994, foram feitas devido & incompatibilidade entre a
legislagdo brasileira, entdo pautada pela assimetria entre os direitos do homem e da mulher.
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Formas de Discriminacdo contra a mulher. O protocolo instituiu: a) o0 mecanismo de
peticdo — permite 0 encaminhamento de denuncias de violagdo de direitos enunciados na
Convencdo a apreciacdo do Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra a
Mulher; e b) procedimento investigatorio — que habilita o Comité a investigar a
existéncia de grave e sistematica violacao aos direitos humanos das mulheres.

O Protocolo entrou em vigor em 22 de dezembro de 2001, tendo sido ratificado
pelo Brasil em 28 de junho de 2002.

4. A CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E
ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER (CONVENCAO DO
BELEM DO PARA)

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher foi editada, no &mbito da OEA, em 1994, e ratificada pelo Brasil em 1995. O
Art. 1° conceitua violéncia contra a mulher como: “qualquer ato ou conduta baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto na esfera publica como na esfera privada”.

O conceito é ampliando atingindo tanto o espa¢o publico quanto o privado, mas
a incidéncia da violéncia é superior neste Gltimo. Corroborando com essa afirmacéo, o
Mapa da Violéncia apresenta que a maior incidéncia de violéncia doméstica e familiar

ocorre na residéncia;

Em todas as faixas etarias, o local de residéncia da mulher € o que
decididamente prepondera nas situacdes de violéncia, com maior incidéncia
até 0s 10 anos de idade, e a partir dos 40 anos da mulher. Esse dado — 68,8%
dos incidentes acontecendo na residéncia — ja permite entender que é no
ambito doméstico onde se gera a maior parte das situacfes de violéncia
experimentadas pelas mulheres. (MAPA DA VIOLENCIA, 2012).

A Declaracdo estabeleceu o dever dos Estados de condenar e eliminar a
violéncia contra a mulher, independente que qualquer costume, tradicdo ou
consideracdo religiosa para afastar suas obrigacGes concernentes a eliminacdo dessa

violéncia. Segundo Piovesan:

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra Mulher (Convencdo de Belém do Pard) é o primeiro tratado
internacional de protecdo dos direitos humanos a reconhecer, de forma
enfatica, a violéncia contra as mulheres com um fendémeno generalizado, que
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alcanga, sem distingdo de raga, classe, religido, idade ou qualquer outra
condicdo, um elevado numero de mulheres. A Convencdo afirma que a
violéncia contra a mulher constitui grave violacdo aos direitos humanos e
limitam total ou parcialmente o exercicio dos demais direitos fundamentais.
(PIOVESAN, 214, p. 374)

Com advento da Convencéo do Belém do Para surgem inmeras estratégias para
a protecdo internacional dos Direitos Humanos das Mulheres, em especial o instrumento
das peticdes a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Nos termos do Artigo 12

da Convencdo:

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade néo-
governamental juridicamente reconhecida em um ou mais Estados membros
da Organizagdo, poderd apresentar a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos peticdes referentes a dendincias ou queixas de violagdo do artigo 7°
desta Convencdo por um Estado Parte, devendo a Comissdo considerar tais
peticbes de acordo com as normas e procedimentos estabelecidos na
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e no Estatuto e Regulamento
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, para a apresentacdo e
consideracdo de peticGes.

Segundo Piovesan “ha determinados requisitos de admissibilidade para as
peti¢Oes, sendo o principal deles o chamado esgotamento prévio dos recursos internos”.
(PIOVESAN, 2014, p. 360) Ou seja, para recorrer a Comissdo € necessario ter esgotado

todas as vias nacionais, comprovando-se sua ineficécia.

2 Artigo 7 Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar,
por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal
violéncia e a empenhar-se em:

a. abster-se de qualquer ato ou prética de violéncia contra a mulher e velar por que as autoridades, seus
funcionarios e pessoal, bem como agentes e institui¢des publicos ajam de conformidade com essa
obrigacao;

b. agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher;

c. incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que
sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as
medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d. adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e ameacar a
mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade
ou danifique sua propriedade;

e. tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos
vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia
da violéncia contra a mulher;

f estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive,
entre outros, medidas de protecao, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g. estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que a mulher sujeitada
a violéncia tenha efetivo acesso a restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de compensagao justos e
eficazes;

h. adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta Convencao.
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Piovesan informa que “a simples possibilidade de submeter casos de violagdes
de direitos das mulheres ao conhecimento da comunidade internacional ja impGe ao
Estado violador uma condenacao politica e moral.” (PIOVESAN, 2014, p. 361)

Cumpre salientar que através de decisdo do sistema interamericano sobre a
discriminacdo e violéncia contra a mulher ocorre a criacdo da “Lei Maria da Penha” que

seré abordada no préximo item.

5. A LEI “MARIA DA PENHA”

O caso Maria da Penha provocou o sistema interamericano para a problemaética
da violéncia contra a mulher, culminando na condenacgéo do Estado Brasileiro. Trata-se
de situacdo emblematica que teve grande impacto na protecdo dos direitos humanos das
mulheres brasileiras.

A Lei n. 11.340/06 foi batizada com o nome de “Maria da Penha” em
homenagem a biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de violéncia por
parte de seu ex-marido, Marco Antonio Herédia, que tentou mata-la por duas vezes.
Primeiro, simulando um assalto no lar do casal, atirando em suas costas enguanto
dormia, deixando-a paraplégica aos 38 anos de idade. A segunda tentativa ocorreu
quando retornara para sua casa, ja paraplégica, tentou eletrocuta-la enquanto tomava
banho.

O ato foi marcado pela premeditacdo, uma vez que seu entdo marido, dias antes,
tentou convencer a esposa a celebrar um seguro de vida, do qual seria o beneficiario. E
ainda, dias antes da agressdo, 0 marido convenceu a esposa a assinar em branco um
recibo de venda do veiculo de propriedade dela.?

Maria da Penha foi vitima, pela segunda vez, de tentativa de homicidio, e o
agente do crime ndo era um desconhecido, mas seu proprio marido, pai de suas filhas. O

mapa da violéncia demonstra que este quadro se mantém:

Os pais sdo os principais responsaveis pelos incidentes violentos até os 14
anos de idade das vitimas. Nas idades iniciais, até os 4 anos, destaca-se
sensivelmente a mée. A partir dos 10 anos, prepondera a figura paterna. Esse
papel paterno vai sendo substituido progressivamente pelo cdnjuge e/ou
namorado (ou os respectivos ex), que preponderam sensivelmente a partir dos
20 anos da mulher até os 59 anos. A partir dos 60 anos, sdo os filhos que
assumem o lugar preponderante nessa violéncia contra a mulher. (MAPA DA
VIOLENCIA, 2012)

3 Ver, a respeito livro autobiografico de Maria da Penha “Sobrevivi, posso contar”.
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Ocorre que, mesmo havendo uma condenacdo do agressor pela justica local, ele
ainda permanecia em liberdade, mesmo transcorridos quinze anos ap0s 0s eventos
sobreditos, pois valeu-se de recursos processuais contra a deciséo do tribunal do juri.

Este quadro de impunidade e inefetividade do sistema judicial motivou, em
1998*, a apresentagdo do caso & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (OEA),
por meio de peticdo conjunta das entidades CEJIL-Brasil (Centro para a Justica e 0o
Direito Internacional) e CLADEM-Brasil (Comité Latino-Americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher).

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos condenou o Estado Brasileiro
pela delonga no processo penal de responsabilizacdo do agressor, a quem, apenas em

setembro de 2002, acabou sendo finalmente preso pela tentativa de homicidio. A

*Em 20 de agosto de 1998, a Comissio Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a
Comissao”) recebeu uma denuncia apresentada pela Senhora Maria da Penha Maia Fernandes, pelo
Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-Americano de Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM) (doravante denominados “os peticionarios”), baseada na competéncia
que lhe conferem os artigos 44 e 46 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (doravante
denominada “a Convengdo” ou “a Convengdo Americana) e o artigo 12 da Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengéo de Belém do Para ou CVM).
A dentincia alega a tolerancia da Republica Federativa do Brasil (doravante denominada “Brasil” ou “o
Estado”) para com a violéncia cometida por Marco Antdnio Heredia Viveiros em seu domicilio na
cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, contra a sua entdo esposa Maria da Penha Maia Fernandes
durante os anos de convivéncia matrimonial, que culminou numa tentativa de homicidio e novas
agressbes em maio e junho de 1983. Maria da Penha, em decorréncia dessas agressdes, sofre de
paraplegia irreversivel e outras enfermidades desde esse ano. Denuncia-se a tolerancia do Estado, por
ndo haver efetivamente tomado por mais de 15 anos as medidas necessarias para processar e punir o
agressor, apesar das denlncias efetuadas. Denuncia-se a violagdo dos artigos 1(1) (Obrigacdo de
respeitar os direitos); 8 (Garantias judiciais); 24 (lgualdade perante a lei) e 25 (Protecdo judicial) da
Convencdo Americana, em relacdo aos artigos Il e XVIII da Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (doravante denominada “a Declarag@o”), bem como dos artigos 3, 4,a,b,c,d,e,f,g, 5
e 7 da Convencdo de Belém do Pard. A Comissdo fez passar a peticdo pelos tramites
regulamentares. Uma vez que o Estado ndo apresentou comentérios sobre a peticdo, apesar dos
repetidos requerimentos da Comissao, 0s peticionarios solicitaram que se presuma serem verdadeiros 0s
fatos relatados na peticdo aplicando-se o artigo 42 do Regulamento da Comissdo. A Comissdo analisa
neste relatorio os requisitos de admissibilidade e considera que a petigdo € admissivel em conformidade
com os artigos 46(2)(c) e 47 da Convencdo Americana e o artigo 12 da Convencdo de Belém do
Pard. Quanto ao fundo da questdo denunciada, a Comissdo conclui neste relatorio, elaborado segundo o
disposto no artigo 51 da Convengdo, que o Estado violou, em prejuizo da Senhora Maria da Penha Maia
Fernandes, os direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial assegurados pelos artigos 8 e 25 da
Convencdo Americana, em concordancia com a obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos,
prevista no artigo 1(1) do referido instrumento e nos artigos 1l e XVII da Declara¢do, bem como no
artigo 7 da Convencdo de Belém do Para. Conclui também que essa violacdo segue um padrdo
discriminatério com respeito a tolerdncia da violéncia doméstica contra mulheres no Brasil por
ineficacia da acdo judicial. A Comissdo recomenda ao Estado que proceda a uma investigacao séria,
imparcial e exaustiva para determinar a responsabilidade penal do autor do delito de tentativa de
homicidio em prejuizo da Senhora Fernandes e para determinar se ha outros fatos ou acdes de agentes
estatais que tenham impedido o processamento rapido e efetivo do responsavel; também recomenda a
reparacdo efetiva e pronta da vitima e a adogdo de medidas, no ambito nacional, para eliminar essa
tolerancia do Estado ante a violéncia doméstica contra mulheres. Disponivel em:
<http://cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm>. Acesso em: 31 de out. de 2014.
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Coordenacdo Interamericana ainda compeliu o Brasil a produzir legislagdo em
conformidade com convencdes internacionais das quais o0 pais era signatario, destinada
a prevencdo e repressao da violéncia doméstica contra a mulher. Foi a primeira vez
que um caso de violéncia doméstica levou a condenacdo de um pais, no ambito do
sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos.

Em 2002, as organizagGes ndo governamentais Feministas Advocacy, Agende,
Themis, Claden-1pé, CEPIA e Cfemea reuniram-se para elaborar um anteprojeto de lei
para combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Tal projeto foi
apresentado em marco de 2004 a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica — SPM, que instituiu o Grupo de Trabalhos Interministerial para elaborar
um Projeto de Lei tratado sobre os mecanismos de combate e prevencdo a violéncia
doméstica contra as mulheres (Decreto 5.030 de 31 de marco de 2004).

Apds diversos debates com representantes envolvidos na tematica, em novembro
de 2004, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei sob 0
n. 4.559/2004 que tinha como ementa a criagdo de mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal e deu outras providéncias.

O Projeto de Lei foi aprovado nas duas casas legislativas, sancionado pelo
Presidente da Republica e publicado em 07 de agosto de 2006, com entrada em vigor
em 22 de setembro de 2006, a denominada “Lei Maria da Penha”, Lei n°® 11.340/2006,
gue cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
estabelecendo medidas para a prevencao, assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo
de violéncia, desta forma utiliza-se o legislador de meio necessario visando fomentar o
fim tracado pelo artigo 226, § 8°°, da Constituicao Federal.

Montenegro assevera que “a atribuicdo do nome de um individuo a uma lei ¢é
uma forma de neutralizar as objecdes que essa lei possa sofrer” (MONTENEGRO,
2015, p. 111). A Lei 11.340 alterou o art. 129 do Codigo Penal com o acréscimo de
pena introduzida no paragrafo 9°. O art. 129 do CP descreve o crime de lesdo corporal
como “ofender a integridade corporal ou a saide de outrem”, estabelecendo a pena de

detencdo de trés meses a um ano. Se a violéncia ocorre no ambiente doméstico

5 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.
§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.
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(pardgrafo 99), a punicdo é mais grave. A Lei Maria da Penha determinou que, se a
violagdo ocorre no ambiente doméstico, a pena passa a ser de trés meses a trés anos.

As pesquisas tém mostrado que a violéncia contra as mulheres pode se
apresentar de maneiras diversas, dependendo da cultura, assim como também existem
maneiras distintas de enfrenta-la nas diferentes civilizagdes. A violéncia de género nao
aparece apenas em paises, regides ou familias pobres. Acontece em todo tipo de lugar e
de grupo familiar, mas as classes pobres sdo as mais denunciadas e a violéncia nesse
publico € mais explicita. No Brasil, ocorrem em torno de 4,5 homicidios para cada 100
mil mulheres a cada ano. Nos ultimos 30 anos, foram assassinadas cerca de 92 mil
mulheres, tendo sido 43,7 mil apenas na Gltima década. (MAPA DA VIOLENCIA,
2012). Porto apresenta os fatores sociais que contribuem para a violéncia doméstica:

Nas classes sociais mais desfavorecidas, é resultado do baixo nivel
educacional, de uma lamentével tradi¢do cultural, do desemprego, drogadi¢do
e alcoolismo e mesmo nas classes economicamente superiores, relaciona-se a
uma parte destes mesmos fatores. (PORTO, 2014, p. 19)

Os fatores acima expostos informam que na maioria das vezes a violéncia
doméstica ocorre devido ao baixo grau de instrucdo, desemprego, histérico familiar
(tradicdo), uso de drogas e alcool, que sdo fatores que ndo isentam o agressor, mas
corroboram para efetivacéo da agressao.

Piovesan (2014, p. 379-381) destaca sete inovacdes extraordinarias introduzidas
pela Lei Maria da Penha: 1) Mudanca de paradigma no enfrentamento a violéncia contra
a mulher tal violéncia passa a ser concebida como uma violagéo aos direitos humanos;
2) Incorporagdo da perspectiva de género para tratar da violéncia contra a mulher; 3)
Incorporacdo da Otica preventiva, integrada e multidisciplinar — medidas integradas de
prevencdo, por meio de um conjunto articulado entre Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios; 4) Fortalecimento da Gtica repressiva; 5) Harmonizacdo com a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher de Belém
do Pard; 6) Consolidacdo de um conceito ampliado de familia e visibilidade ao direito a
livre orientagdo sexual; e 7) Estimulo a criacdo de bancos de dados e estatisticas.

A lei foi estruturada da seguinte maneira: Titulo | - Disposi¢fes preliminares;
Titulo Il - Da violéncia domestica e familiar contra a mulher; Titulo 11l - Da assisténcia

a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar; Titulo IV - Dos procedimentos;
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Titulo V - Da equipe de atendimento muldisciplinar; Titulo VI - Disposicdes transitorias
e Titulo VII — Disposicdes finais.

A referida lei enfrentou véarios questionamentos, dentre os quais, a alegagdo de
que seria inconstitucional, sob o argumento de contrariar a Constituicdo Federal que
torna todos iguais perante a Lei. Ao enfrentar a tese da (in) constitucionalidade da Lei
“Maria da Penha”, O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC 19 e ADI
4424, decidiu que a lei € constitucional e necessaria. Sob o argumento de que o Estado é
participe da promocdo da dignidade humana, cabendo-lhe assegurar especial protecdo as
mulheres em virtude da vulnerabilidade, sobretudo em um contexto marcado pela
cultura machista e patriarcal. Nos dizeres do relator Marco Aurélio, uma “legislagdo
compensatoria a promover a igualdade material sem restringir de maneira desarrazoada
o direito das pessoas pertencentes ao género masculino” J

Sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana, oportuno o ensinamento de

Ingo Sarlet e contextualizar o momento de redacdo da Carta Magna, conforme:

“No que concerne ao processo de elaboragdo da Constituigdo de 1988,
hd que fazer referéncia, por sua umbilical vinculagdo com a
formatacdo do catdlogo dos direitos fundamentais na nova ordem
constitucional, a circunstancia de que esta foi resultado de um amplo
processo de discussdo oportunizado com a redemocratizacdo do Pais
ap6s mais de vinte anos de ditadura militar. (...) Outro aspecto de
fundamental importancia no que concerne aos direitos fundamentais
em nossa Carta Magna diz respeito ao fato de ter ela sido precedida de
periodo marcado por forte dose de autoritarismo que caracterizou —
em maior ou menor escala — a ditadura militar que vigorou no pais por
21 anos. A relevancia atribuida aos direitos fundamentais, o reforgo de
seu regime juridico e até mesmo a configuracdo do seu contetdo sdo
frutos da reacdo do Constituinte, e das forcas sociais e politicas nele
representadas, ao regime de restricdo e até mesmo de aniquilagdo das
liberdades fundamentais. (SARLET, 2011, p. 63-65/66)

No mesmo sentido ¢ a constatacdo de Penha, ao afirmar “que a justi¢a € justa
quando trata igualmente os iguais, e desigualmente os desiguais. E a mulher ainda é
vitima de profundos preconceitos que a fragilizam.” (PENHA, 2012, p. 109). Nesse
aspecto, é preciso avaliar a efetividade ou inefetividade de aplicacdo ou ndo da norma,
quando o fundamento de decisdo utiliza o critério exclusivo da dignidade da pessoa

humana. Para Robert Alexy:

®  BRASIL. Supremo  Tribunal Federal (STF).  ACAO DECLARATORIA  DE
CONSTITUCIONALIDADE 19 DISTRITO FEDERAL. 2012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/> sob o0 nimero 1804072. Acesso em: 16 jun. de 2015.
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O que se pergunta é se o individuo tem um direito subjetivo
constitucional a essa protecdo, e como esse direito deve ser
fundamentado. (...) dever estatal de proteger a dignidade humana, (...)
transfere o dever de protecdo aos direitos fundamentais subsequentes.
A vantagem dessa construgdo reside no fato de ela se apoiar
diretamente no texto constitucional; sua desvantagem, no fato de que
ela se vé diante do dilema de ou ampliar de forma extrema o conceito
de dignidade humana, para poder abarcar tudo aquilo que seja digno
de protecdo, o que implica o sempre suscitado risco de trivializar a
dignidade humana, ou renunciar a abarcar algumas coisas dignas de
protecéo. (ALEXY, 2011, p. 454)

Assim fica vencido o impasse da (in) constitucionalidade, uma vez que a
sociedade sempre excluiu a mulher, que necessita de um tratamento diferenciado. Com
0 passar do tempo, a sociedade que excluia passou a Ihe prestar tratamento desigual, por
exemplo, com o ingresso da mulher no mercado de trabalho com salérios inferiores ao
dos homens. Dias conclui que, apesar da consolidacdo dos Direitos Humanos, a

dominacdo ainda existe na sociedade:

Apesar de toda a consolidacdo dos direitos humanos, o homem continua
sendo considerado proprietario do corpo e da vontade da mulher e dos filhos.
A sociedade protege a agressividade masculina, respeita sua virilidade,
construindo a crenca da sua superioridade. Afetividade e sensibilidade nédo
sdo expressdes que combinam com a idealizada imagem masculina. Desde o
nascimento, 0 homem é encorajado a ser forte, ndo chorar, ndo levar desaforo
para casa, para ndo ser “mulherzinha”. Precisa ser um super-homem, pois ndo
Ihe é permitido ser apenas humano. Essa errénea consciéncia de poder é que
assegura, ao vardo, o suposto direito de fazer o uso de sua forca fisica e
superioridade corporal sobre todos os membros da familia. Venderam para a
mulher a ideia que ela é fragil e necessita de protec¢éo, tendo sido delegado ao
homem o papel de protetor, de provedor. Dai a dominagdo, do sentimento de
superioridade a agressao, é um passo. (DIAS, 2012, p. 19)

A mulher sempre foi colocada como “sexo fragil” necessitando de protecao, a
sociedade construiu esta imagem de que o homem é o protetor/provedor da familia, que
possui a propriedade (dominagdo) da familia, esta situacdo naturalmente se transforma
em agressdo. Como a dominacdo sempre existiu na sociedade, a violéncia doméstica
também sempre existiu, apenas nao era anunciada, era sofrida em siléncio.

Com a promulgagdo da Lei Maria da Penha, através da luta dos movimentos
feministas, as mulheres foram encorajadas a denunciar e se libertarem da violéncia

doméstica. Segundo Piovesan:
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A Lei “Maria da Penha” simboliza o fruto de uma exitosa articulagdo do
movimento de mulheres brasileiras: ao identificar um caso emblemaético de
violéncia contra a mulher; ao decidir submeté-lo a arena internacional, por
meio de uma litigdncia e do ativismo transnacional; ao sustentar e
desenvolver o caso, por meio de estratégias legais, politicas e de
comunicacdo; ao extrair as potencialidades do caso, pleiteando reformas
legais e transformagdes de politicas publicas; ao monitorar, acompanhar e
participar ativamente do processo de elaboragdo da lei relativamente a
violéncia contra a mulher; ao defender e lutar pela efetiva implementacdo da
nova lei. (PIOVESAN, 2014, p. 383)

Cumpre salientar que h& pouco mais de um ano, em marco de 2015, foi
sancionada a lei 13.104/2015, a Lei do Feminicidio’, classificando-o como crime
hediondo e com agravantes quando acontece em funcdo de vulnerabillidade (gravidez,
menor de idade, na presenca dos filhos etc.).

O que visualizamos na atualidade é que homens e mulheres sdo iguais em
direitos, mas desiguais na vida e na efetividade desses direitos, devido a construcdo da
sociedade. A promulgacdo da Lei Maria da Penha representa grande avanco em busca

do fim da violéncia doméstica e da igualdade de género.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Através da pesquisa realizada, vislumbra-se que os avancos alcancados na esfera
internacional, através de instrumentos para coibir a violéncia contra a mulher, como a
Convencao sobre a Eliminagéo de todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher e
a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher e com o advento da Lei Maria da Penha, a tematica em questdo ganha relevo e
passa a ter maiores discussfes e divulgacdo nos paises signatarios ou autores de leis
especificas, como na hipotese brasileira.

Embora as pesquisas mostrem que os indices de violéncia doméstica
aumentaram com a Lei Maria da Penha, ha argumento em sentindo inverso, pois pode-
se concluir a partir dos dados estatisticos o inverso, uma vez que ha lei especifica para
coibir tal pratica, ha o empoderamento das mulheres vitimas de violéncia doméstica que
rompem com o siléncio — que as assombra por muitos anos, em alguns casos - e buscam
protecdo do estado, formalizando o registro em delegacias especializadas, o que antes

era raro ou até inexistente dependendo da localidade onde a mulher residia.

" Entende a lei que existe feminicidio quando a agressdo envolve violéncia doméstica e familiar, ou
quando evidencia menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher, caracterizando o crime por
razdes do sexo feminino.
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A criacdo desta Lei protetiva, deu-se devido ao descumprimento de uma
convengdo internacional que prévia combater a discriminacdo contra a mulher e todas as
formas de violéncia de género, que foi desrespeitada. Indubitavelmente as convencgdes
internacionais contribuiram para igualdade de género em nossa sociedade e refletem
grande contribuicdo na conscientizacdo e protecdo dos paises que sdo signatarios.

Em suma, a Lei Maria da Penha representa um importante marco na prevengao e
repressdo da violéncia de género, reconhecendo que toda mulher tem direito a uma vida

sem violéncia, discriminacdo e humilhacdo, a mulher tem que utilizar deste instrumento.
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