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a esséncia dos debates acontecidos em Brasilia.
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OSPRINCIPIOSDO EFEITO DIRETO E DA APLICABILIDADE DIRETA NO
DIREITO DA UNIAO EUROPEIA.

THE PRINCIPLES OF DIRECT EFFECT AND APPLICABILITY DIRECT IN
RIGHT OF THE EUROPEAN UNION.

AnalLuisadeOliveiraRibeiro!

Resumo

O presente artigo versa sobre os principios da aplicabilidade direta e do efeito direto das
normas do Direito da Unido Europeia. Para tanto, realizar-se-4 uma breve abordagem
histérica da génese da Unido Europeia, bem como de seus tratados constitutivos, a fim de se
aludir, posteriormente, a analise principiolégica Ademais, cuidara das peculiaridades
tedricas e préticas atrelada aos aludidos principios e suas incidéncias no ambito do Tribunal
de Justica da Uni&o Europeia. Por fim, visa analisar 0 modo como ainterpretacéo juridica do
Direito da Unido atua concomitantemente as soberanias dos Estados signatarios deste
processo integracional.

Palavras-chave: Direito da unido, Principio do efeito direto, Principio da aplicabilidade
direta, Interpretacéo conforme o direito da unido

Abstract/Resumen/Résumeé

ABSTRACT: This article discusses about the principles of direct applicability and direct
effect applied the rules of Law European Union. To do so, will be held a brief historical
associated with the genesis of the European Union and its constituent treaties, in order to
alude later to analysis of referred principles. Moreover, take care of their theoretical and
practices peculiarities , verify their impact within the Court of Justice of the European Union
and, lastly, analyze how the legal interpretation under the law of Europe Union work with the
sovereignty of the States members of this integration process.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Europe union law, Principle of direct applicability,
Principle of direct effect, Interpretation under the law of europe union

1 Mestre em Direito Plblico pela PUC Minas. Bacharel em Direito pela PUC Minas. Advogada.
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1 INTRODUCAO

O Direito da Unido Europeia destaca-se, no estudo juridico mundial, por compreender
em seu arcabouco normativo e principiologico disposicdes e preceitos até entdo inexistentes
em qualquer modelo de Estado ou bloco econémico. Destaca-se, assim, ndo somente por
consubstanciar-se em um modelo inovador de processo integracional dos Estados europeus,
mas também por sua efetividade. Trata-se de uma integracdo que emergiu diante do acordo
entre os paises europeus em conferirem parte de sua soberania a uma unidade integracional, a
fim de se maximizar a alianca entre os povos, fortalecer as politicas e economias nacionais e,
igualmente, coibir possiveis desavencgas militares.

Para tanto, a Comunidade Europeia de Carvdo e Aco, inicialmente concebida pelo
Tratado de Paris de 1951, sofreu alteracGes e evolucBes para se chegar no que hoje se
configura como Unido Europeia. Apds o advento do Tratado de Roma, em 1957, constituiu-se
a Comunidade Economica Europeia, vislumbrando o mercado comum Europeu e, por fim,
com o Tratado de Maastricht, em 1992 concebe-se a Unido Europeia, dotada de autonomia e
de um arcabouc¢o normativo préprio, no ambito juridico. Posteriormente, o Tratado de Lisboa,
de 1997 estabelece novas diretrizes ao processo integracional inovando com um texto que se
assemelha, em muitos aspectos, ao texto Constitucional de um Estado, embora néo possa ser
concebida na acepgéo plena do termo Constituicdo (BORCHARDT, 2011).

Para a efetividade do Direito da Unido entre os paises signatarios, implementou-se
principios singulares e aparatos sem 0s quais provavelmente a Unido Europeia estaria
descaracterizada. Principios como da autonomia da ordem juridico comunitaria, da
subsidiariedade, da lealdade comunitaria e da responsabilidade patrimonial dos Estados —
membros quando da violacdo de preceitos do Direito da Unido, e por fim, os principios do
efeito direto e da aplicabilidade direta, objetos do presente trabalho.

A incidéncia do principio do efeito direto se verifica na esfera da prevaléncia da norma
do Direito da Unido em face do direito nacional, bem como na uniformidade na sua aplicacéo
no caso concreto e, consequentemente, em uma interpretacdo conforme a este Direito
(GORJAO, 2010). Nessa perspectiva, 0s paises europeus tem o dever de estabelecer
mecanismos para a plena aplicacdo dos preceitos comunitarios, seja no ambito do efeito direto
horizontal- onde os particulares invocam as normas comunitarias em face aos mesmos- ou no
caso do efeito direto vertical- com relagéo ao particular e o Estado, quando da violagdo de
preceitos comunitéarios (GORJAO, 2010).
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Por conseguinte, o principio da aplicabilidade direta consiste em um desdobramento
do principio do efeito direto, conforme o qual os paises signatarios da Unido Europeia devem
incorporar 0s preceitos normativos do Direito da Unido Europeia em seu direito patrio a fim
de obter o efeito direto de tais disposi¢des, mesmo diante a ndo observancia de procedimento
legislativo de recepcdo de normas concernentes a tratados internacionais (LEAL et al., 2001).

Pretende-se, assim, demonstrar como o Principio do efeito direto e o decorrente
principio da aplicabilidade direta consubstanciam-se como inovacGes no ambito judicial e
legislativo do ordenamento juridico mundial, a0 passo que permite com que cidaddos
instaurem demandas judiciais nas jurisdicdes de seus paises de origem recorrendo a
fundamentacdo de uma violagdo de uma norma comunitéria, sem a mesma ser incorporada
por meio de um processo legislativo especifico do seu ordenamento patrio. Assim, 0s
Estados- membros abdicam de parte da soberania dos Estados para, destarte, alcancar o
maximo de efetividade das normas comunitarias a fim de se alcancar os objetivos da Unido
Europeia (BORCHARDT, 2011). Trata-se de um fendmeno juridico singular e que somente

se faz possivel pela aplicacédo dos principios que passam a ser estudados.

2 BREVE HISTORICO DA UNIAO EUROPEIA

A Unido Europeia emerge-se no contexto do Pés Segunda Guerra Mundial, em um
cenario econdmico, social e politico que demandava a unido muatua de esforcos dos paises
europeus para a reestruturacdo dos aspectos basilares de cada Estado (TAVARES, 2006).
Tratava-se, assim, ndo somente de um anseio relacionado aos aspectos gerenciais de cada
pais, mas sim do estabelecimento de uma unidade harménica com o fim de minimizar a
tentativa de novos conflitos bélicos ou diplomaticos, almejando-se, igualmente, uma
integracdo entre povos e o despertar da identidade europeia no cidadéo.

Em um primeiro momento, sob o contexto do POs Guerra, estabeleceu-se as
organizagOes euro-atlanticas, caracterizadas como uma alianca dos paises europeus
precipuamente com os Estados Unidos da América, visando 0 apoio para a reconstrucdo
destes, inicialmente com fulcro no apoio comercial (BORCHARDT, 2011). Surge, dessa
forma, em 1948, as OrganizacGes Europeias de Cooperacdo Econdmica (OECE) onde o
governo norte- americano, sob a influéncia da doutrina preconizada pelo Plano Marshall,
estabeleceu um plano de recuperacao dos paises europeus aliados. Posteriormente, emergiu-se

no cenario europeu a NATO, em 1949, que almejava atrelar & proposta de recupera¢do uma



alianga militar entre os paises europeus, os Estados Unidos da América e o Canada. Em 1954,
com o fito de lograr uma maior integracdo no dmbito da politica de seguranca, 0s paises
europeus assinam o Tratado de Bruxelas, em 1954, estabelecendo a Unido da Europa
Ocidental (BORCHARDT, 2011).

Igualmente, criou-se em outra perspectiva, no ano de 1949, o Conselho da Europa,
sendo este idealizado como um organismo para a cooperacdo internacional entre os paises
europeus. Ressalta-se, entretanto, que neste momento ainda ndo ha a previsao da criacdo de
uma Unido auténoma a fim de promover o processo integracional. No mesmo sentido, Em
1994 foi criada a Organizacdo para a Seguranca da Europa, para a promogéo da confiabilidade
entre 0s paises europeus, bem como para o estabelecimento de uma rede de seguranca
(BORCHARDT, 2011).

Por conseguinte, preponderam como 0 cerne do processo integracional europeu a
celebracOes dos seguintes tratados: Tratado de Paris (1951) e do Tratado de Roma (1957) e
Tratado de Maastricht (1992) e o Tratado de Lisboa (1997). Tais tratados diferenciam-se das
aliancas e acordos cooperacionais outrora estabelecidos, mormente pelo fato de que neles os
paises europeus renunciam parte de sua soberania em prol de uma unidade integrativa
(BORCHARDT, 2011). Inicialmente, com o fito de “institucionalizar o seu espago
econdmico”, ideia concebida com a assinatura do Tratado de Paris, para que 0s paises
pudessem exercer um harmonicamente um maior controle e valorizacdo dos seus produtos,
sem interesses externos (TAVARES, 2002, p. 18).

Apbs o Tratado de Paris, sobreveio o Tratado de Roma, que instituiu a Comunidade
Econdmica Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica, em 1957. Com o Tratado
de Maastrich, em 1992, percebeu-se o ato constitutivo da Unido Europeia, ndo concebida
como nos moldes atuais, mas destacando-se como um avanco para se lograr com uma Europa
coesa e harmdnica. Posteriormente, sobrevieram o Tratado de Amsterda (1999) e o Tratado de
Nice (2003). O Tratado de Amsterdd revelou-se de primordial importancia, na perspectiva do
Tratado da Constituicdo Europeia, uma vez que possibilitou a maior cooperacdo entre 0s
Estados europeus baseados em disposi¢des que regulariam uma inédita e singular Unido
Europeia.

Por fim, em 2007, emerge no cendrio europeu o Trata do Lisboa ou Tratado da Uniéo
Europeia. Trata-se de um tratado com um viés reformador, onde um dos objetivos era o de
conferir maior atuacdo interna, revogando-se o0s outros tratados constitutivos em prol de um

texto uno e que, consequentemente, conferiria maior legitimidade democratica a Unido
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Europeia, agora fusdo da Unido Europeia e da Comunidade Europeia.l Assim, com o Tratado
de Lishboa, a eficacia do Direito da Unido tornou-se mais solida e com mecanismos
normativamente previstos para a sua aplicabilidade uniforme em toda a Unido Europeia, com
0 estabelecimento de uma estrutura autbnoma cujas competéncias sdo cuidadosamente

delimitadas.

3 OS PRINCIPIOS NO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA: CONSIDERACOES
GERAIS

O arcabouco principiologico do Direito da Unido proporciona uma identidade singular
a Unido Europeia, pelo fato de introduzir em seu Direito diretrizes outrora ndo verificadas,
seja no ambito do Direito Publico, ou seja, no ambito do Direito internacional (LEAL et al.,
2001).

Nessa perspectiva, tratando principios como mandamentos de otimizagdo, que
ordenam a realizacdo de algo na medida do possivel, considerando-se as condi¢fes faticas e
juridicas evocadas no caso concreto (ALEXY, 2008), destacam-se no Direito da Unido, além
do principio da eficacia direta e aplicabilidade direta outros principios que subsidiam e
correlacionam-se entre si.

Assim, o Tratado da Unido Europeia assenta-se em diversos principios fundamentais,
como o principio da liberdade, da democracia e do Estado de Direito. Igualmente, constata-se
uma série de principios atinentes ao Direito Comunitario que embasam as relagdes juridicas
da Unido e, consequentemente, dos paises membros (TAVARES, 2002)

Dentre os diversos principios inerentes & Unido Europeia, perceber-se-& uma nitida
relacdo ente os principios da autonomia da ordem juridica- comunitéaria e do principio do
primado com os principios cernes deste trabalho. Para que se entenda o &mbito de incidéncia
pratica do principio do efeito direto e da aplicabilidade direta faz-se necessario uma breve
mencéo aos principios que a eles se correlacionam.

O Direito da Unido caracteriza-se por ser autbnomo, ao passo que nao se trata de uma
ordem juridica internacional nem se confunde com o direito interno dos paises europeus
(GORJAO, 2010). Nesse sentido, Rui Manoel Moura Ramos aduz acerca da peculiaridade de

tal autonomia, necessaria a configuragdo do Direito da Unido:

! Borchardt destaca que prevalecem no ambito do direito da Unido as disposicdes tratadas no Tratado da UE,
bem como os preceitos estabelecidos no Tratado sobre o funcionamento da EU e no Tratado que institui a
comunidade europeia de Energia atdbmica (BORCHARDT, 2011, p. 14).
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[...] o que impressiona ndo é tanto que o Direito Comunitario possa produzir efeitos
no seio das ordens estaduais, que prevalega sobre toda e qualquer regra nacional,
independentemente da natureza juridica desta, e que, no interior dos sistemas
nacionais, a sua interpretacdo esteja sujeita a um controlo, levado a cabo por
instancias comunitarias. Antes, o que é significativo é que tudo isso resulta do
préprio Direito Comunitario e ndo das ordens juridicas nacionais [...] (RAMOS,
1994, p. 100-101).

Dessa forma, entende-se que para o alcance de éxito na estipulacdo mutua dos paises
membros em atribuir a Unido competéncias e diretrizes para direcionar as condutas e
preceitos integracionais, faz-se necessario a autonomia, e nao a subordinacédo, haja vista que
o0s julgamentos do Tribunal de Justica da Unido Europeia, bem como as normas elencadas no
Tratado da Unido Europeia, decorrem do anseio de cada pais signatario a constituir uma
Unido, com poderes legiferantes e jurisdicionais, aptos a produzirem efeitos no ambiente
comunitéario e, consequentemente, no ambito interno de cada Estado (LEAL et al, 2001).
Assim, o Direito da Unido consubstancia-se como autbnomo em relacdo a ordem juridica
internacional e aos Estados-membros a fim de operacionalizar consoante 0s anseios dos paises
responsaveis por sua criacao.

No mesmo sentido, desvela-se necessario estabelecer algumas consideracdes acerca do
principio do primado, por onde se entende que o Direito Comunitario revela-se
hierarquicamente superior ao direito interno dos paises europeus, no sentido de que a
jurisdicdo nacional deve respeitar as normas de direito comunitéario implicando, inclusive, na
ndo aplicacdo de preceitos normativos contrarios as disposicdes da Unido, conferindo, assim a
primazia de sua aplicagdo (PICARRA, AMARAL, 2008).

Dessa forma, subsistindo o conflito de interesses legalmente tutelados pela legislagédo
nacional de um Estado- Membro e pelo Direito da Unido, este devera ser dirimido consoante
as regras do direito comunitéario, sendo, pois, o Tribunal de Justica da Unido Europeia
competente para dirimir tal impasse. Sobreleva-se, assim, o primado do Direito da Unido,
como elucida Fernando Horta Tavares:

E importante observar que as disposicdes nacionais que regem os conflitos entre
normas juridicas nao se aplicam as relagdes com a legislacdo comunitaria, pois esta
ndo é parte integrante da legislagdo nacional. Em consequéncia, qualquer conflito
entre a legislacdo comunitéaria e a legislagdo nacional deve ser resolvido com base na
ordem juridica comunitéria (2002, p. 26).
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O principio da primazia, outrossim, destaca-se pela no sentido de corroborar com a
ideia de que as prescri¢cBes normativas do Direito Comunitario possuem o condao de tornar
inaplicaveis as disposi¢Bes do Direito nacional, quando contrarias ao estabelecido no Tratado
(TAVARES, 2002).

Consequentemente, sobreleva-se o principio da subsidiariedade no que tange a
disposicao de parte das soberanias nacionais para a constituicdo de uma Unido dotada de um
Direito autdbnomo a aplicavel diretamente aos Estados Membros. Por meio deste principio, o
Tratado de Lisboa aduz que a Unido somente intervira quando o objeto da acdo ndo poder ser
satisfativamente alcancado pelos paises signatarios, mas que podera sé-lo se elevados ao nivel
da Unido (GORJAO, 2010). Trata-se, entdo, de um reflexo com o federalismo onde se
mantém a integridade e independéncia dos paises europeus (TAVARES, 2002). Quanto as

competéncias, Miguel Gorjdo aduz sobre o principio da subsidiariedade:

Importa acentuar, primeiro, que o principio sé vale nos dominios de competéncia
concorrente entre Estados membros e a Unido. Com efeito, subordinada a
capacidade juridica da Unido ao principio da atribui¢do, o principio ndo poderia
valer em dominios totalmente estranhos & atribuicdo da Unido. Noutra vertente, o
tratado é explicito na afirmacdo de que o principio ndo deve ser aplicado no
dominios de atribuicfo exclusiva da Unido. (GORJAO, 2010, p. 384)

Por meio das mencBGes aos aludidos principios, verificar-se-4& que 0s mesmos
complementam ou integram um arcabouco de principios que visam manter a harmonia e
integracdo, de modo efetivo e independente dos Estados Membros da Unido Europeia, onde

os principios do efeito direto e da aplicabilidade serdo oportunamente estudados.

4 O PRINCIPIO DO EFEITO DIRETO

O principio do efeito direto pode ser compreendido, igualmente, como principio da
efetividade e consubstancia-se como um principio inovador no ambito do juridico®. Ele
subsidia a invocagdo das normas do Direito da Unido, perante a oOrgdo jurisdicionais
nacionais, por parte dos particulares, seja em face do Estado ou em face de outros

particulares. Este se denomina efeito direto horizontal, enquanto aquele se refere ao efeito

2 Trata-se de um principio que para Miguel Gorjo encontra-se inserido como uma sub divisio do principio
da efetividade, juntamente com o principio do primado, o principio da uniformidade de aplicacdo, da
interpretacdo conforme e da responsabilidade civil dos estados membros por violagdo do Direito da Unido
Europeia (GORJAO, 2010).
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direto vertical (GORJAO, p. 402). Neste &mago, existem as normas de efeito direto material,
onde se reconhece direitos e se impde deveres, bem como os de efeito direto de natureza
formal onde tal efeito advém tdo somente da expressa previsdo em norma da Unido
(GORJAO, p. 402).

O precedente do aludido principio encontra-se no acorddao Van Gend em Loos, do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, datado de 05 de fevereiro de 1963 (GORJAO, 2010).
Nele, julgou-se uma questao prejudicial levantada pela jurisdicdo da Holanda, onde a empresa
de transporte Van Gend e Loos considerava contrarios as prescri¢cbes do Direito da Unido as
quantias pecunidrias atinentes aos direitos aduaneiros da Alemanha para os Paises Baixos, no
que tange as importagdes. Tal pratica comercial abusiva possibilitou que o Tribunal de Justica
da Unido Europeia aplicasse o principio do efeito direto vertical uma vez que permitiu que um
particular invocar as normas do direito da Unido a fim de resolver um impasse nitidamente
contrério aos preceitos comunitarios europeu?®.

Dessa forma, o Tribunal de Justica da Unido Europeia conclui que o Direito Comunitério
configura-se como uma fonte autbnoma, em virtude da sua natureza originaria especifica,
onde ndo pode ser oposto em juizo m um texto interno, qualquer que seja, sem que perca a
sua natureza comunitaria (...) (GORJAO, 2010, p. 407).

As diretivas comunitarias sdo transpostas, geralmente, por meio de mecanismos nacionais
para que, por conseguinte, produza efeito direto. Caso ndo ocorra a transposi¢cdo de uma
diretiva comunitaria ou transposicao incorreta, por parte dos Estados- membros reconhece-se
o fenbmeno do efeito direto excepcional, sendo este cessado apenas quando sanado o vicio ou
omissdo quando da transposi¢do de determinada diretiva, aplicavel nos casos do efeito direto
vertical, uma vez que os particulares ndo devem arcar com as transposi¢coes equivocadas de
diretivas (PICARRA, 2009).

Ante a inobservancia do efeito direto horizontal de uma diretiva, as autoridades e
instancias nacionais obrigam-se a aplicar a regra nacional em conformidade com a diretiva
comunitaria (PICARRA, 2009).

Trata-se, desse modo, de um mecanismo de inafastabilidade dos principios da autonomia
e do primado no &mago do Direito Comunitario. Uma transposic¢éo equivocada quanto a real

intencionalidade da norma no contexto do Direito da Unido acarreta na responsabilidade do

3 Ressalta-se que o Tribunal de Justica da Unido Europeia conferiu o efeito direto a diretrizes normativas do
direito originario e direito derivado, bastando a observancia de sua precisdo e incondicionalidade (GORJAO,
2010).
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Estado- Membro, caso a diretiva violada confira direitos aos particulares e apresente 0 nexo
causal entre a violagdo e o dano. Ressalta-se, assim, que a ndo transposi¢cdo de uma diretiva
comunitaria configura uma violacdo ao Direito da Unido (PICARRA, 2009).

Sobreleva-se, dessa forma, o principio do efeito direto para subsidiar o ambito de
aplicacdo da norma comunitaria na jurisdi¢cdo nacional dos Estados- Membros, bem como na
relativa ao Direito da Unido, no Tribunal de Justica. Constata-se que o efeito direto tem como
principal resultado o controle jurisdicional das disposicdes e contextos contrarios aos
preceitos comunitarios onde os particulares tem a possibilidade de invocar a aplicacdo do
Direito comunitério ao caso concreto.

Ressalta-se, nesse interim, que nem toda a norma comunitaria é dotada de efeito direto.
Para que haja tal efeito, faz-se necessario que a norma seja positiva, clara e precisa e que traga
uma disposicdo incondicional sem vinculacdo a quaisquer pendencias ou condicdes,
precisando ser, portanto, completa (LEAL et al., 2001)*.

Neste diapasdo, as normas do Direito Comunitario sdo dotadas de aplicabilidade direta,
conquanto, podem ndo produzir efeitos diretos. Esclareca-se, assim, a aplicabilidade direta
ndo acarreta o efeito direto, haja vista que existem normas diretamente aplicaveis que néao
criam direitos subjetivos tutelaveis, conforme se analisara a seguir.

Esclareca-se, conquanto, que para se reconhecer o efeito direto de uma norma
comunitaria deve-se atentar a alguns critérios sem os quais ndo ha de se falar na incidéncia do
instituto. CondicGes como a positividade da norma, em que se trabalha com uma norma
perceptiva e ndo programatica; suficiéncia da norma, a fim de que contenha em si todos 0s
elementos para sua aplicacdo concreta; vocacdo da norma em conferir direitos subjetivos,
criando obrigacGes ou direitos que os tribunais possam salvaguardar e por fim, a condicéo de
incondicionalidade normativa, no sentido de se obter uma norma precisa (CAMPOS, 1997).

No mesmo sentido, o principio do efeito direto repercute na esfera jurisdicional quando o
Direito da Unido possibilita que o tribunal nacional de cada Estado- Membro n&o aplique as
normas internas dissonantes as normas comunitarias. Os tribunais nacionais funcionam, nessa
perspectiva, como tribunais comunitarios de direito comum, em uma relagdo de cooperacéo
entre estes com o Tribunal de Justica da Unido Europeia, competente para dirimir conflitos
entre a interpretacdo e uniformizagdo da lei comunitaria. Nesse contexto, existe a

possibilidade de recurso encaminhado diretamente para o TJ em face de decisdes

4 Ressalta-se que, no que tange as diretivas comunitarias, inexiste efeito direto na invocacdo de uma diretiva por
particular em face de outro. Este é estritamente vertical (LEAL et al., 2001).
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contraditérias aos preceitos comunitarios, proferidas pelos tribunais nacionais (PICARRA,
2009).

Outro exemplo de cooperacao entre os referidos tribunais consiste no instituto do reenvio
necessario previsto no art. 234° do TCE, que permite a apreciacdo do TJ, em ultima instancia,
das decisdes atreladas a interpretacdo e aplicacdo pratica do Direito da Unido. Ressalta-se que
nas hipoteses em que o tribunal do Estado-membro proferir a decisdo em ultima instancia, o
reenvio sera obrigatorio (PICARRA, 2009).

Destarte, percebe-se que o principio do efeito direto consubstancia-se como um dos mais
importantes principios basilares do Direito da Unido, que possibilita que os particulares
invoguem as normas comunitarias em sua jurisdicdo nacional, seja contra o Estado ou contra
outro particular, criando-se direitos subjetivos para 0s mesmos, em o tradicional procedimento
de ratificacdo dos Estados para a recep¢do das normas elencadas nos tratados constitutivos do

Direito da Unido.

5 O PRINCIPIO DA APLICABILIDADE DIRETA

A aplicabilidade direta consiste, para Miguel Gorjao, em um desdobramento do principio
da efetividade, no qual se observa a uniformidade, prevaléncia e interpretacdo conforme o
Direito da Unido (GORJAO, 2010). Trata-se, pois, do principio subsidiador do ingresso das
normas juridicas comunitarias na esfera juridica dos Estados- membros da U.E., criando de
modo auténomo, direitos atrelados aos com o0s preceitos comunitarios, prescindindo, para
tanto, a recepgéo das aludidas normas pelo direito nacional (LEAL et al., 2001). Assevera-se,
conguanto, uma diferenca em comparacdo com o efeito direto ou Util, que se refere a
consequéncia da criacdo de direitos subjetivos aos particulares com por meio da

aplicabilidade direta das normas comunitarias europeias:

No estudo da diretiva, sobressai a distingdo entre a aplicabilidade direta e efeito
direto. A aplicabilidade direta, como ja demonstrado, pressupfe a insercdo de
norma comunitaria no direito doméstico, independentemente de qualquer
manifestacdo de recepcdo. O efeito direto é a nocdo construida pela jurisprudéncia
do TJ e diz respeito a consequéncia da incorporacdo do preceito comunitario ao
ordenamento juridico nacional: sua invocacdo perante a jurisdicdo nacional. Assim,
efeito direto é a qualidade da norma comunitéria pelo critério da criacdo automatica
de direitos subjetivos tutelaveis em juizo (LEAL et al, 2011, p. 149).

No mesmo sentido, Jodo de Mota Campos constata que o efeito direto ou imediato

relaciona-se com a atribuicdo de um direito subjetivo criado pela norma comunitaria ao
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particular, que pode ser invoca-la em juizo, ao passo que a aplicabilidade direta
consubstancia-se em um instituto mais amplo, que engloba o efeito direto (1997, p. 247). Para
tanto, constata-se que toda norma comunitaria que possui um efeito direto decorrente da
aplicabilidade direta, ndo sendo o0 mesmo para uma norma diretamente aplicavel, que néo
necessariamente gerard a atribuicdo de direitos e imposicdo de uma obrigacdo (CAMPOS,
1997).

Demais disso, a norma comunitaria europeia, diretamente aplicavel pelos tribunais,
caracteriza-se pela possibilidade de sua invocacdo por parte dos particulares, por meio da
invocabilidade em juizo das normas que criam ou impde obrigacBes entre 0os mesmos. Os
tribunais nacionais, assim, se comprometem a cooperar em prol dos fins almejados pelo
Direito da Unido (CAMPOS, 1997). Percebe-se, entdo, a opcdo de cada Estado- membro em
restringir sua soberania, criando um direito autdnomo e aplicavel as suas esferas jurisdicionais
(TAVARES, 2002).

Noutro giro, esclareca-se que ndo é possivel a nacionalizacdo de uma norma
comunitaria, sendo considerado um ato antijuridico por parte do Estado-membro, ao qual
também € vedado a aplicacdo seletiva de tais conteldos normativos, haja vista a necessaria
uniformidade interpretativa no &mbito do Direito da Unido (LEAL et al, 2001).

No Direito da Unido, a uniformidade da aplicacdo das normas comunitarias deve ser
observada em um mesmo sentido por parte de qualquer dos paises signatarios da Unido
Europeia. Atrela-se, neste momento, o instituto do reenvio prejudicial anteriormente estudado,
a fim de que, por meio de uma colaboragédo entre érgdos jurisdicionais nacionais e o Tribunal
de Justica alcance uma interpretacéo uniforme (GORJAO, 2010).

Nessa perspectiva, destaca-se, outrossim, a prevaléncia do Direito da Unido em face
do Direito Nacional, que gera a obrigacdo dos Estados-membros de garantir a plena
efetividade das normas comunitarias, mesmo que isso signifique em deixar de aplicar as
disposi¢cdes normativas nacionais em prol daquelas. Consequentemente, correlaciona-se ao
dever de interpretagdo conforme- conhecido também como principio do efeito indireto- por
meio do qual o operador do direito deverd atribuir ao direito nacional uma interpretacdo
conforme as normas comunitarias europeias, precipuamente no que tange ao seu fim, no
sentido de harmoniza-lo com as diretrizes comunitarias.

Com efeito, caso um Estado- Membro desrespeite o Direito da Unido, quando da

aplicacdo e interpretacdo normativa, os particulares, por meio do efeito direto e da prevaléncia
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de sua aplicagdo, poderdo invocar as normas comunitarias em juizo. Entretanto, deve-se

atentar aos requisitos das aludidas normas para que se pleiteie o seu efeito direto:

Claro que esta via nacional de garantia da efectividade do direito da Unido Européia
ndo oferece uma protecdo completa da posicdo juridica dos particulares. Por um
lado, em muitas hipoteses, as normas ndo cumpridas pelos Estados membros nédo
podem usufruir do efeito directo (por ndo reconhecerem aos particulares direitos de
forma precisa e incondicional). Por outro lado, mesmo providas de efeito directo, o
seu reconhecimento judicial pelas jurisdi¢des nacionais ndo permite uma total
reparacio dos prejuizos entretanto sofridos pelos particulares (GORJAO, 2010, p.
423).

Assim, 0 incumprimento Estatal em face ao Direito da Unido acarreta,
consequentemente, em uma responsabilidade por violacdo do direito comunitario. Para tanto,
0 Tribunal de Justica da Unido Europeia atrela ao direito a reparacdo trés elementos, quais
sejam, a existéncia de um nexo de causalidade entre a violagdo da obrigacéo de transposicéo e
0 prejuizo dos particulares envolvidos; conteddo identificavel e a atribuicdo de direitos aos
particulares (GORJAO, 2010).

Por tudo quanto exposto, sobressai no contexto do Direito da Unido Europeia uma
peculiaridade acerca da aplicabilidade direta das normas comunitarias: a opcdo dos Estados-
membros em limitar a sua soberania ao constituir uma ordem juridica autbnoma e capaz de
interferir na aplicacdo do direito nacional, a fim de alcancar um Direito harmonico, em prol de
uma comunidade europeia unida (SILVA, 2008).

E dizer, entdo, a Unifo Europeia caracteriza-se por um marco pos- moderno no que
tange a crise dos elementos do Estado, haja vista que se percebe no Tratado de Lisboa
disposicdes estruturantes do Direito da Unido, bem como de seus mecanismos
organizacionais, que muito se assemelha a um texto Constitucional, apesar de néo sé-lo.

Os tradicionais elementos do Estado passam a ser questionados ao passo que, na Unido
Europeia, existe uma ordem juridica autbnoma e um efetivo processo integracional sem a
observancia uniforme das cléssicas concepgcbes do que se denomina povo, territério e
soberania. O povo, nesse contexto, se perfaz nos individuos inseridos no contexto da
soberania da Unido Europeia e no territorio europeu, ndo anulando, entretanto, a
nacionalidade ou a soberania nacional atrelada a cada um dos Estados-membros.

A soberania nacional, igualmente, ndo mais pode ser assimilada em sua concepcao
classica, tendo em vista sua inadequacdo a nova realidade proposta pela Unido Europeia,
através da qual cada pais signatério confere parte de sua soberania em prol da sua cria¢do e

efetividade uniforme e integracional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O Direito da Unido Europeia consubstancia-se como uma referéncia no que tange a
sua organizacdo estrutural e aos mecanismos que possibilitam a eficacia de sua integracéo e
uniformidade no &mbito juridico dos Estados- membros. Os principios norteadores do Direito
da Unido possibilitam um constante aprimoramento da integracdo e harmonia das prescri¢oes
normativas do direito comunitario, junto ao ordenamento nacional de cada pais signatario, de
modo que se configura como inaplicavel uma norma nacional dissonante com a
intencionalidade da norma comunitaria europeia.

Para tanto, principios como do primado, da autonomia, da eficicia e aplicabilidade
direta destacam-se por sua auto complementariedade e por sua preponderancia no direito
comunitario europeu, de modo a funcionarem, outrossim, como mecanismos alicercantes do
Direito da Uni&o Europeia.

Com efeito, os paises signatarios conferem parte de sua soberania a Unido, de modo
qgue a aplicacdo das normas legais ndo mais se vincula exclusivamente ao ordenamento
juridico nacional, uma vez que este deve estar em consonancia com as disposi¢oes e preceitos
comunitarios. Nesse contexto, emerge-se 0 principio do efeito direto, que confere a
possibilidade do particular invocar as normas do direito comunitario em suas jurisdi¢oes
nacionais, seja na para a atribuicdo de efeito direto vertical ou horizonte. Ademais, com a
aplicabilidade direta das normas comunitérias europeias, percebe-se a insercdo do preceito
juridico atrelado ao Direito da Unido no ordenamento nacional dos Estados- membros, sem a
necessidade de manifestacdo acerca de sua recepcao.

No mesmo sentido, o Estado- membro compromete-se a interpretar o seu direito
nacional em consonancia com o Direito da Unido, estabelecendo, por conseguinte, uma
relacdo cooperacional do tribunal nacional com o Tribunal de Justica da Unido Europeia, a
fim de obter maior éxito na uniformidade da aplicacdo das normas comunitarias.

Desse modo, nos casos de omissdo ou mesmo transposi¢do equivocada das normas
comunitarias pelos Estados-membros, estes podem responder civilmente pelas violagdes e
prejuizos causados aos particulares destinatarios das normas.

Destarte, sobressai o Direito da Unido como um marco entre os ordenamentos
juridicos mundiais por compreender uma estrutura integracional que muito parece com um
Estado. Percebe-se, igualmente, que os elementos do Estado, tradicionalmente concebidos

pela doutrina constitucionalista, sofrem uma ruptura quando inseridos no contexto da Unido
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Europeia, precipuamente no que tange a limitagdo da soberania dos Estados- membros em
prol da criagdo de uma Uni&o com fins integracionais e harmonizadores.

Nessa perspectiva, outros blocos econémicos poderdo se inspirar na aplicacdo do
principio do efeito direto e aplicabilidade imediata com relacdo a suas normas juridicas, de
modo a fortalecer a integracdo dos mesmos. No caso da América Latina, 0s paises integrantes
do MERCOSUL se beneficiariam precipuamente em um momento de crise econémico-
politica, que demanda unido de esforcos em prol do atendimento das demandas do Direito

Comunitario.
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