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Apresentacdo

O Direito Internacional passou por importantes transformacfes nas Ultimas décadas. De um
lado, a globalizagdo e o incremento da tecnologia da informagdo significaram novos limites
para os mais distintos campos do Direito Internacional e para as Relagdes Internacionais. Por
outro lado, a crise global de 2008 e seus impactos, também significaram desafios adicionais
para a disciplina e para 0s seus operadores. Os artigos apresentados no GT Direito
Internacional | enfrentam o quadro acima descrito. Os trabalhos debatem as mais distintas
areas do Direito Internacional, tais como comércio internacional, meio ambiente,
Investimentos e arbitragem. Essa compilagéo de textos sintetiza, com a devida profundidade,
a esséncia dos debates acontecidos em Brasilia.
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A INTERFACE ENTRE MACROCRIMINALIDADE ECONOMICA
TRANSNACIONAL A PARTIR DA CRIACAO DA UNASUL E A SOBERANIA
NACIONAL —UM NOVO PARADIGMA PARA A VERDADEIRA INTEGRACAO
EM MATERIA PENAL OU MERA HARMONIZACAO?

THE INTERFACE BETWEEN ECONOMIC TRANSNATIONAL
MACROCRIMINALITY FROM THE CREATION OF UNASUR AND THE
NATIONAL SOVEREIGNTY - A NEW PARADIGM FOR TRUE INTEGRATION IN
CRIMINAL OR A SIMPLE HARMONIZATION MATTER?

Adriana Maria Gomes De Souza Spengler 1

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a investigacdo da macrocriminalidade

econdmica em espagos transnacionais como mecanismo de harmonizacdo no Mercosul diante
da necessidade de readequacdo da Soberania, marco ideol 6gico béasico do Estado Moderno, a
fim de propiciar o fortalecimento da integracéo regional depois da criacdo da UNASUL

mediante a adocdo de medidas conjuntas focando na (in) eficacia do chamado “Mandado
Mercosul de captura’ inspirado no “Mandado de Detencéo Europeu”, propondo, portanto, a
necessidade de transfiguracdo da concepcéo de Soberania e ndo seu enfraguecimento.

Utilizam-se as técnicas da revisao bibliogréfica e do fichamento, e foi utilizada a base |6gica
indutiva.

Palavras-chave: Macrocriminalidade, Integracéo, Harmonizacdo, Mercosul

Abstract/Resumen/Résumé

This article ams to analyze the investigation of economic macrocriminality in transnational
spaces as matching mechanism in Mercosur on the need for readjusting the sovereignty, basic
ideological framework of the modern state in order to promote the strengthening of regional
integration after the creation of UNASUR by adopting joint measures focusing on the (in)
effectiveness of the "Warrant capture Mercosur” inspired by the "European arrest Warrant"
proposing, therefore, the need for transfiguration of design Sovereignty and not weakened.
Bibliographical review and book report technigues and logical inductive base were used.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Macrocriminality, Integration, Harmonization,
Mercosur

1 Doutoranda em Ciéncias Criminais na Universidade do Minho, Portugal. Mestre em Ciéncias Juridicas pela
UNIVALI. Especiaistaem Direito Penal Empresarial pela UNIVALI. Professora de Direito Penal na UNIVALI
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto de estudo a macrocriminalidade econémica e sua
repressao face sua atuacdo em espacgos transnacionais, mais precisamente no ambito do Mercosul,
a partir das reflexdes da doutrina especializada, um elo de coeréncia para confirmar que
transfiguracdo, ou seja, mudanca de contornos, de objetivos também tera reflexo no Direito
Penal, tido, por alguns, como ultimo reduto de Soberania dos Estados

Ha premente necessidade de fortalecimento da integracdo regional entre os paises do
Mercosul no ambito da segurancga publica com a adocdo de medidas conjuntas para reprimir o
crime organizado transnacional e os delitos conexos a ele, pois, observa-se a grande dificuldade
na elucidacdo do crime com a consequente prisdo do autor.

Dadas as peculiaridades da chamada macrocriminalidade econémica, consubstanciada
na lesdo a bens juridicos supra individuais, pouca visibilidade dos danos, novo modus operandi e
conexdes com o poder publico, todos intrinsecamente ligadas a transnacionalidade, dificultam sua
repressao.

O programa de integracdo e cooperacdo econdmica de 1986 seguido de varios
protocolos adicionais foi um marco de integracdo no Mercosul em @mbito econémico além dos
aspectos relacionados as politicas energéticas, cientifico-técnicas, de transporte e académicas.

Dois anos depois, o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento perfilou
ainda mais a construcdo de um espaco econdmico comum.

Comecava assim a quebra de barreiras baseadas em principios de gradualidade,
flexibilidade, equilibrio e simetria. O prenuncio, portanto, de uma “armonizacién de politicas
aduaneiras, de comercio interno, externo, agricola, industrial, de transportes y comunicaciones,
cientifica y tecnologica y otras que los Estados partes acordarem, asi como la coordinacion de
las politicas en matéria monetaria, fiscal, cambiaria y de capitales™

Os aspectos ligados ao Direito Penal, num primeiro momento, foram negligenciados em
nome de uma ndo flexibilizacdo da Soberania dos Estados e essa politica inicial trouxe
consequéncias, mas nao se pode tratar a complexidade desse fenbmeno na perspectiva de
enfraquecimento.

A criagdo da UNASUL - Unido de Nagdes Sul-Americanas em 2008, anteriormente
designada Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA/CSN) foi baseada nos ideais de
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integracdo sul-americana multissetorial, conjugando as duas unides aduaneiras regionais: 0
Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Comunidade Andina de Nagfes (CAN) tendo como
inspiracdo o processo integrativo da Unido Europeia.

Trata-se de grande avanco na superacdo de uma barreira de confianca entre os paises
sul-americanos desde os movimentos de independéncia, no século XIX. A América do Sul se
relacionava com o resto do mundo por meio de um modelo do tipo "arquipélago™: cada pais
atuava de maneira isolada e desintegrada, dialogando primordialmente com os paises
desenvolvidos de fora da regido.

Quando do estabelecimento da UNASUL, os paises da regido passaram a articular-se em
torno de areas estruturantes, como energia e infraestrutura, e a coordenar posigdes politicas. A
UNASUL privilegia um modelo de "desenvolvimento para dentro™ na América do Sul —
complementando, dessa forma, o antigo modelo de "desenvolvimento para fora".

Dentre seus objetivos, o primordial é construir um espaco de integracdo dos povos sul-
americanos. A regido passa por um importante momento de estabilidade democratica e avangos
sociais — consequéncia, dentre outros fatores, dos beneficios decorrentes da coordenacéo politica
entre 0s paises.

A organizacdo tem demonstrado que é possivel fortalecer a integracdo e identificar
consensos, respeitando a pluralidade.

Em 2010 os paises membros do Mercosul assinaram o “Acordo sobre mandado
mercosul de captura e procedimentos de entrega entre os estados partes do mercosul e estados
associados™*

Esse Acordo prevé expressamente que a execucdo do Mandado Mercosul de Captura
deva também se adaptar as disposicdes do Direito interno das Partes sem que deva, entretanto, ser

1 CONSIDERANDO os acordos sobre Extradi¢éo entre os Estados Partes do MERCOSUL e entre 0 MERCOSUL e
Associados; ATENDENDO a necessidade de garantir os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa
procurada, nos termos da Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos — OEA (Pacto de S&o José da
Costa Rica); REAFIRMANDO a vontade de acordar soluc@es juridicas comuns com vistas a reforgar o processo
de integracdo e a seguranca regional; CONVENCIDOS de que a intensificacdo da cooperacéo juridica em
matéria penal contribuird para aprofundar os interesses comuns das Partes no processo de integracéo e na luta
contra o crime organizado; e ENTENDENDO que a globalizacéo encontra-se acompanhada de um crescimento
proporcional de atividades criminosas, que representam uma severa ameaga nacional e transnacional em
distintas modalidades de ac¢Bes criminosas, cujos efeitos transcendem fronteiras, afetando, assim, as distintas
partes.



incorporado ao ordenamento juridico dos Estados Partes, por regulamentar aspectos da
organizagao ou do funcionamento do Mercosul.

O presente artigo analisa se é possivel adequar os ideais de cooperacdo sem flexibilizar a
Soberania de cada Estado membro e sua vertente politica, eis que a UNASUL esta comprometida
com o fortalecimento da democracia, tendo atingido avancos importantes na mediacdo de vérias
tensdes regionais?.

Ainda que o enfoque do presente trabalho seja a repressdo da macrocriminalidade
econdmica no espaco transnacional do Mercosul, é necessario que se esclareca as diferencas entre
a criminalidade classica e a chamada macrocriminalidade, para que ndo se estabelecam formas de

persecucao iguais para uma e para outra situagéo.

2. AMACROCRIMINALIDADE ECONOMICA TRANSNACIONAL

Em principios do século XX, surge um novo tipo de criminalidade, fomentado por uma
trama complicada que envolvia o mundo dos negocios, fazendo com que a violéncia cedesse o
passo a inteligéncia e a astlcia. Na medida em que aumentou a complexidade dessas relacdes,
cresceu também a &rea dessa nova forma de criminalidade.
Esse novo tipo de criminalidade atingiu seus contornos na segunda metade do século
XX, eis que se origina das transformacdes tecnoldgicas e econdmicas que a humanidade passava.
De tal sorte, torna-se dificil precisar se tais transformacdes econdmicas se devem ao
progresso tecnoldgico ou, ao contrario, se sdo 0s avangos cientificos que produzem o progresso
econémico, mas € incontestavel que, ao longo do século XX, esses fatores produziram evolugdes
comerciais, tanto representadas por novos instrumentos quanto por novos caminhos para o
comércio internacional, que, utilizados indevidamente, produziram uma nova criminalidade.
A globalizacdo da economia e a revolucdo informatica culminam nessa nova criminalidade
como uma espécie de subproduto gerado tanto pela sociedade de massa quanto pelos avangos

tecnologicos.

2 a exemplo da crise separatista do Pando (Bolivia, 2008), da crise entre Colémbia e Venezuela (2010), do apoio a
ordem constitucional e democratica do Equador quando da sublevacdo de sua Policia Nacional (2010) e da
elaboracédo de medidas de fomento a confianga e seguranca pelo Conselho de Defesa Sul-Americano.



Para Fernandes e Fernandes® a macrocriminalidade pode ser entendida como a
delinquéncia em bloco conexo e compacto, incluida no contexto social de modo pouco
transparente - crime organizado - ou sob a rotulagem econdmica licita - crimes do colarinho
branco.

Por sua vez, Silva® explica que macrocriminalidade é primacialmente o crime
organizado, a semelhanca de empresas que, combina pessoas, capitais e tecnologia para a
consecucdo de determinados fins, sob a direcdo de um chefe, que se equipara a um empresario
em sentido proprio. Ai, ndo se trata mais de crime episddico, cometido por agentes isolados ou
eventualmente ligados, porém de verdadeiras sociedades delinquenciais, tendo por base
essencialmente a divisdo de trabalho entre os seus integrantes, exatamente como Se passa nas
empresas econdmicas legitimas.

E possivel uma diferenciacio na doutrina das formas de criminalidade, ou seja,
microcriminalidade e macrocriminalidade, entendendo-se a primeira como sendo a criminalidade
visivel, ndo organizada, e que diz respeito aos delitos comuns, que ocorrem diariamente em todas
as classes sociais, e a segunda espécie como sendo uma criminalidade estruturada e pouco
transparente, o crime organizado e os chamados crimes do ‘colarinho branco’ por exemplo.

Conforme Hassemer?, a criminalidade classica pode ser definida

por assaltos de rua, invasGes de apartamentos, comércio de drogas, furtos
de bicicletas ou delingtiéncia juvenil. Estas manifestacdes da criminalidade
afetam-nos diariamente, seja como vitimas reais ou possiveis. Os efeitos
ndo sdo apenas fisicos e econémicos, mas, sobretudo atingem nosso
equilibrio emocional e nosso senso normativo: trata-se da sensacdo de
desprotecdo e de debilidade diante de ameacas e perigos desconhecidos,
que nos leva a duvidar da forca do Direito. Criminalidade de massas em
nosso meio compreende, ha muito tempo, arrombamento de apartamentos,
roubo e outros tipos de violéncia contra os mais fracos na rua, furto de

automaoveis e bicicletas, e nas grandes cidades o abuso de drogas.

Por sua vez, sobre a criminalidade classsica Lavorenti e Silva* elucidam que a




criminalidade cléssica se caracteriza por se consubstanciar, diariamente, em inimeras infracoes, e
praticada por pessoas que via de regra, ndo guardam nenhum vinculo, ou no maximo, estdo
ligadas por uma associacdo criminosa consistente em uma quadrilha ou bando, ou, entdo,

atreladas por um concurso de pessoas.

3. REPRESSAO DO CRIME TRANSNACIONAL OU PREOCUPACAO COM A
SEGURANCA INTERNA - HA UMA AMEACA REAL?

A facilitacdo do transito de pessoas trouxe ao Mercosul problemas que também hoje

tornaram-se o grande foco de preocupacdo na Unido europeia, a questdo da seguranca.

Cidadaos de quaisquer paises do Mercosul, natos ou naturalizados h& pelo menos cinco
anos, tém direito a um processo simplificado na obtencéo de residéncia temporéaria por até dois
anos em outro pais do bloco, tendo como exigéncias apenas o passaporte valido, certiddo de
nascimento, certiddo negativa de antecedentes penais e, dependendo do pais, certificado médico

de autoridade migratoria.

De forma igualmente simples, sem necessidade de vistos ou emaranhadas burocracias, a
residéncia temporaria, no decurso do prazo, pode se transformar em residéncia permanente com a

mera comprovacao de meios de vida licitos para o sustento proprio e familiar.

Essa simplicidade propicia um intercdAmbio entre os paises, para uma real formacéo
comunitaria, tendo assim expresso, além da facilidade de entrada, a garantia de direitos
fundamentais de todos os que migrarem de um pais a outro, mas, por outro lado, facilita o

cometimento de crimes que tém por caracteristica o transpor fronteiras.

Além das liberdades civis - direito de ir e vir, ao trabalho, a associacao, ao culto e outros,
do direito de reunido familiar de transferéncia de recursos, o Acordo fez avancos em areas

importantes como a trabalhista e a educacional.

A proposta foi apresentada ndo apenas para fins de cooperagdo comercial e
complementacdo econdmica, mas também de integracdo da rede de transportes, como a conexao
rodoviaria trans oceénica Atlantico-Pacifico na regido amazonica e ferroviaria na regido platina,
com os portos chilenos, bem como hidroviaria entre as bacias amazonica, platina e caribenha

(Rio Orinoco). Além disso, haveria a integracdo energética e a cooperacao politico-diplomatica.
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O intercambio cresceu entre os Estados vizinhos, e que possuem um semelhante nivel
de desenvolvimento. Este fendmeno cresceu ainda mais com a instabilidade financeira e o
crescimento do protecionismo, gque recentemente tem caracterizado a economia internacional, e
esta presente nas demais regides do globo.

Contudo, nesses espacos transnacionais estabelece-se um circulo vicioso entre o Estado
de Direito, a necessidade de integracdo econémica e o Direito Penal, havendo, cada vez mais uma
amplitude e menor limitacao penal.

Como afirma Bohm® se estd diante de “tensiones conceptuales quanto al  limites
pretendidos por el derecho penal y securitization y excepciones de la legislacion regular.
Seguridad como guia para la politica criminal?”

As politicas criminais atuais ndao mostram os limites do Estado de Direito mas
simplesmente ampliam a gama de possibilidades que esse Estado oferece.

Em 26 de novembro de 2010, foi assinado na cidade de Georgetown, Republica
Cooperativa da Guiana, o Protocolo Adicional sobre Compromisso com a Democracia. O
protocolo deriva do mandato estabelecido na Declaracdo de Buenos Aires, de 1° de outubro de
2010, na qual se afirma que os estados-membros ndo tolerardo desafio a autoridade institucional,
nem tentativa de golpe ao poder civil legitimamente constituido, adotando medidas concretas e
imediatas em caso de violagdo da ordem constitucional. E aplicavel "em caso de ruptura ou
ameaca de ruptura da ordem democrética, de uma violagdo da ordem constitucional ou em
qualguer situacdo que ponha em risco o legitimo exercicio do poder e a vigéncia dos valores e
principios democraticos".

Na hipotese de ocorréncia de uma dessas situacdes, o Conselho de Chefes de Estado e de
Governo ou o0 Conselho de Ministros das RelagGes Exteriores podera ser convocado
extraordinariamente pela Presidéncia Pro-Tempore da Unido, de oficio ou a pedido do Estado
afetado ou de outro membro da UNASUL, para deliberar sobre a aplicagdo de sang0es ao estado
afetado.

Entre as sangdes politicas e diplomaticas previstas pelo protocolo, destacam-se:
Suspensdo do direito de participar nos diferentes 6rgdos e instancias da UNASUL e fechamento
parcial ou total das fronteiras terrestres com o Estado afetado, incluindo a suspenséo ou limitacao
do comércio, transporte aéreo e maritimo, comunicacOes, fornecimento de energia, servicos e

abastecimento.
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A ruptura ou ameaca de ruptura da ordem democrética € nitidamente o foco de
preocupacédo dos Estados membros.

Nos primeiros meses de 2014, no contexto da crise desencadeada por protestos na
Venezuela, a UNASUL demonstrou unidade e capacidade de atuar como elemento de
estabilizacdo da situacdo politica na regido ao catalisar o processo de didlogo promovido pelo

Governo venezuelano com a oposigao naquele pais.

4. O MODELO EUROPEU DE HARMONIZACAO E SUA ADOCAO NO MERCOSUL -
REPENSANDO A SOBERANIA A PARTIR DA UNASUL

A harmonizacdo das legisla¢cdes penais nacionais, a partir da producdo juridica da Unido
Europeia, opera-se sobre dois grandes eixos: 0s interesses econdmicos nacionais e supranacionais
e a seguranca interna. A incidéncia da legislacdo econémica comunitaria no ordenamento
juridico-penal dos Estados membros desenvolve-se por meio de um processo juridico complexo,
ndo instituido ou sequer mencionado nos tratados.

Diferentemente, os distintos temas relacionados a rubrica “seguranga no espago comum
europeu”, outrora atribuicdo exclusiva da cooperacdo intergovernamental, encontram-se hoje
compartidos, de acordo com a matéria, entre o Tratado da Unido Européia (TUE) e o Tratado da
Comunidade Européia (TCE).

Contudo, com o advento do Tratado de Amsterdd, questBes relativas a imigracéo,
politicas de vistos e asilo deixaram de pertencer a esfera da cooperacdo intergovernamental para
serem submetidos aos procedimentos e mecanismos do direito comunitario, com algumas
modificacdes.*

A legitimidade de qualquer Direito Penal — nacional, europeu ou transnacional — ndo
pode, na contemporaneidade, se ater tdo somente a uma ldgica positivista jus constitucionalista
ou de Estado de Direito (formal): esta tese, imbuida do espirito hobbesiano do estado legal e de
um Direito Penal como represélia e intimidacéo, atravessou o século X1X na maioria dos Estados

e foi gradativamente desaparecendo no pos Il Grande Guerra.

4 Imigracdo, vistos e asilo — sob a égide da Comunidade Européia — e cooperagdo de cunho policial e judicial em
matéria penal - no campo da cooperagdo intergovernamental — convergem para a edificagdo de um “espaco de
liberdade, seguranca e justica” (art.29 TUE e art.61 TCE)
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A acepcdo e concepgdo de Estado de Direito formal, nascido para limitar o poder
arbitrério do soberano e assente em um primado de seguranca juridica gerou a monstruosidade do
nazismo e do estalinismo, assim como justificou as atrocidades produzidas na salvaguarda do
bem coletivo seguranca sacralizado pelos sistemas ditatoriais, totalitarios e autoritarios®-®

O conceito de Soberania sempre causou, e ainda hoje causa inimeras divergéncias. As
definicBes elaboradas no Século XX, por exemplo, traziam com muito mais frequéncia o termo
“ilimitado” associado a ideia de Soberania. Blackstone definiu Soberania como "a autoridade
suprema, irresistivel, absoluta, ilimitada™® identificou-a como "o Poder originario, absoluto,
ilimitado e universal sobre os suditos individualmente e sobre as associacdes de suditos"

O Estado moderno evolui de um modelo de Estado administrador/fiscal, com Soberania
e limites territoriais definidos para um Estado nacional, posteriormente democratico. Marca
também caracteristica é a identidade simbdlica e coletiva dos cidaddos que vivem no ambito
territorial desta forma de sociedade politica.’

Para Luigi Ferrajoli, Soberania é o conceito, a0 mesmo tempo politico e juridico, em que
confluem todos os problemas e contradicfes da teoria positivista do Direito e do Estado
Constitucional Moderno®

Para Hermann Heller uma caracteristica do Estado Soberano é justamente a primazia
sobre o Direito, dado que o Estado soberano tem reclamado para si, e com éxito, o0 monopolio da
coacao fisica legitima, convertendo-se em unidade social suprema de decisdo e acdo frente as
demais instancias autbnomas, reserva-se, por motivos de conveniéncia, a denominacéo de direito
aquela ordenacdo normativa social que se estabelece e assegura por meio dos orgdos especiais da

organizagao estatal®.

5 Nesta linha de pensamento e com uma critica cientifica e ndo “populista” cf: Eugenio Raul Zaffaroni, 2007. O
inimigo no Direito Penal (traducéo de Sérgio Lamaréo), 22 edi¢do. Rio de Janeiro:Revan:70-81

6 Ja em 1926, Gustav Radbruch alertava para os perigos de um Direito penal centrado s6 na teoria da seguranca
juridica e no positivismo como sua fonte, em que “o carater repressivo e intimidativo do Cédigo Penal” gerava
uma “concepg¢do supra-individualista” que subordinava o “conceito penal segundo o pensamento de autoridade”,
em que o crime se caracteriza “como insubordinagdo, o castigo como represalia”, ou seja, na escrita de Friedrich
Julius Stahl, a “justica penal é a afirmagdo do poder do Estado pela destrui¢@o ou sofrimento de quem contra ele
se revoltou”. Cfr. Gustav Radbruch. 1999. Introdugdo a Ciéncia do Direito (tradugdo de Vera Barkow e revisdo
técnica de Sérgio Sérvulo da Cunha). Sdo Paulo: Martins Fontes:105
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A Soberania, a partir dessas premissas vem sendo modificada, quando o Acordo de
cooperagdo de combate ao crime organizado diz que “as Partes executardo o Mandado Mercosul
de Captura com base nas disposi¢cdes do presente Acordo, e no Direito interno das Partes”
reflete a ideia que adequacdo, transfiguracéo e ndao uma flexibilizacéo.

O avango exponencial do crime econdmico nas fronteiras bilaterais, o qual
historicamente remonta do contrabando de erva-mate, café, soja e madeira, decorre ndo apenas de
uma infra-estrutura criada para facilitacdo das relacbes comerciais bilaterais, mas também e,
sobretudo, devido a contaminacdo do poder politico por lideres ligados ao crime organizado,
colocando muitas vezes a maquina estatal aliada a fragilidade do ordenamento juridico nacional

em prol da expansdo das atividades ilicitas.

A nova dinamica global também influenciou na formulacdo da agenda externa de
diversos paises, que se viram obrigados a aderir as novas prioridades internacionais. O Mercosul,
neste contexto, buscou incorporar em seu ordenamento juridico essas indmeras iniciativas,
regulamentando-as de acordo com as especificidades regionais. A garantia da vigéncia de um
regime democratico no pais e uma postura mais rigida quanto ao comércio ilicito foram alguns

dos comprometimentos formalizados entre 0os membros do bloco.

Em 1993, a questdo da seguranca regional torna-se um dos temas prioritarios no
Mercosul. E estabelecido, nesta data, um Projeto de Acordo para Aplicacio dos Controles
Integrados em Fronteiras entre os Paises do Bloco. Em 1997, é assinado um Convénio de
Cooperacdo e Assisténcia Reciproca entre as Administracdes das Alfandegas no Mercosul
Relativo a Prevencdo e a Luta Contra as llegalidades Aduaneiras. Essas iniciativas foram
consolidadas na criacdo do Plano de Cooperacdo e Assisténcia Reciproca para a Seguranca
Regional no Mercosul. Em seguida, em 22.06.2001, foi criado no ambito do Mercosul um
Programa de Acéo de Combate aos Ilicitos no Comércio Internacional.

Para levar adiante a luta contra o crime organizado, 0s responsaveis pela seguranca dos
paises do Mercosul acertaram a aplicagdo de um acordo de quatro pontos, descrito em um

documento firmado na capital paraguaia.
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O compromisso estabeleceu um maior esforco no controle das armas de fogo, a
agilizacdo dos mecanismos de extradicao, a criagdo de um grupo especifico para analisar o crime
organizado e o fortalecimento da cooperacao nas areas de seguranca e inteligéncia.

Na medida em que o mundo avanca na adocdo de modernas tecnologias em todos 0s
campos do conhecimento humano, as nagdes se véem forgcadas a modernizar suas técnicas
investigatorias, seus mecanismos de persecucdo criminal, seus ordenamentos juridicos, sendo,
assim, impelidas a criar instrumentos e 6Orgdos especializados para enfrentar os sofisticados
mecanismos utilizados pelos grupos criminosos.

Apobs o reconhecimento do carater transnacional ndo somente da macrocriminalidade
econdmica, principalmente na regido da triplice fronteira como exposto no item anterior, o Brasil
passou a negociar uma serie de instrumentos internacionais de extradicdo, cooperacao juridica e
policial, visando a unido de esfor¢os no combate as atividades criminosas que sdo executadas,
simultaneamente, em diversos paises.

Sistema Integrado de Informagfes de Seguranga do MERCOSUL — SISME: é o sistema
de Intercambio de Informacdo de Seguranca do MERCOSUL, criado pela Decisdo CMC n°
36/04, implementado como ferramenta de cooperacdo técnica por meio do Acordo Marco sobre
Cooperacdo em Matéria de Seguranca Regional. O SISME facilita aos funcionarios habilitados
para este efeito 0 acesso eficiente e oportuno a informacdes policiais e de seguranca publica de
interesse no ambito da seguranca regional. Trata-se de um conjunto de recursos tecnoldgicos,
Hardware, Software de Base e de aplicacdo que se utilizam para consulta de informacdes
estruturadas e alojadas nas bases de dados de cada um dos Nodos Usuario de cada um dos
Estados Partes ou Estados Associados. As consultas entre os Nodos se realizam por meio de
redes seguras.

O principal desafio no momento é o de prosseguir na simplificacdo do transito de
pessoas e, a0 mesmo tempo, agir duramente contra o crime organizado, coibindo que essa
integracéo facilite a préatica de delitos e para busca da impunidade.

O principal instrumento de persecucdo criminal internacional € a extradi¢do, instituto
bastante antigo. O primeiro acordo de extradi¢do firmado pelo Brasil foi como Uruguai, em 1851.

Hoje, o Brasil tem acordos de extradi¢cdo com 24 paises. Sete novos acordos tramitam no
Congresso Nacional. Como instrumento de cooperagédo internacional, a extradicdo ndo tem por

finalidade direta a puni¢do. Seu principal escopo € tornar possivel o julgamento ou o
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cumprimento de uma pena ja imposta aqueles que escaparam da jurisdicdo de um Estado,
homiziando-se em outro.

No sistema juridico brasileiro, a extradicdo é ato misto, administrativo e judicial. Por
isso, revestido de intensa formalidade. Principalmente no passado, a extradicdo foi muito usada
para a tentativa de perseguicOes politicas. Mas, com a consolidacdo democrética, percebe-se,
hoje, tratar-se de um procedimento intensamente formal e com exagero de salvaguardas em sua
tramitacdo.

Como a extradicdo ndo constitui meio para analise de provas, ou seja, nela ndo se avalia
0 mérito da acdo penal, o procedimento deve, apenas, precaver-se quanto aos requisitos do
processo de persecucdo e quanto as salvaguardas que deve observar.

Quanto aos requisitos, sdo consagrados aqueles que prevéem ter sido o crime cometido
no territério do Estado requerente e serem aplicaveis ao extraditando as leis penais daquele
Estado, além de existir sentenca final de privacdo de liberdade ou estar a prisdo do extraditando
autorizada por autoridade judiciaria competente. Essas sdo as condi¢Ges fundamentais para a

extradicéo.

Quanto as salvaguardas, no Brasil, estdo previstas no art. 77 da Lei n°® 6.815/80, que

dispde que ndo se concedera a extradi¢do quando:

| —se tratar de brasileiro, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da aquisicdo da nacionalidade;

Il — o fato ndo constituir crime no Brasil ou no Estado requerente;

Il — o Brasil for competente para julgar o crime imputado;

IV — a lei brasileira impuser ao crime pena de prisdo igual ou inferior a
um ano;

V — o extraditando ja tiver respondido a processo no Brasil pelo mesmo
crime;

VI — estiver extinta a punibilidade pela prescrigéo;

VIl — o fato constituir crime politico; e

VIII — o extraditando tiver que responder perante Tribunal ou Juizo de

Excecéo.
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No Brasil, um processo de extradicdo passiva pode durar até dois anos, tendo o
extraditando que ficar preso, nos termos dos arts. 208 e 213 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, ainda que a esse tempo de prisao se aplique a detracdo penal. No que se refere a
extradicdo ativa, ha casos em que o Brasil espera pelo seu deferimento ha mais de trés anos.

Com a velocidade dos tempos modernos, ndo é mais factivel contar com um instrumento
tdo moroso para o cumprimento de decisbes judiciais internacionais. Muitas vezes, essa
morosidade de tramitacdo pode implicar em impunidade e no que acaba ocorrendo com
frequéncia, a chamada “extradicdo de fato”, no qual as policias dos dois paises, de maneira
absolutamente ilegal e proibitiva, promovam a extradicdo suprimindo as esferas juridico-
constitucionais acerca da matéria.

Mas, ha um verdadeiro sentimento, junto aos policiais de fronteira, que essa é a unica
maneira de se prender um criminoso transnacional, j& que o procedimento de extradicdo ¢é
moroso e pouco eficaz nesses casos.

Os tempos modernos clamam por procedimentos mais ageis e simplificados. Nao foi por
outro motivo que a Comunidade Européia implantou a Decisdo-Quadro 2002/584/JAl, aprovando
0 Mandado de Detencdo Europeu e os procedimentos de entrega de um individuo foragido entre
o0s Estados-Membros.

O acordo entrou em vigor, naquele bloco integrado, em 1° de janeiro de 2004, estando
operacional em toda a Unido, e foi objeto de avaliacdo de funcionamento por meio de relatério
emitido em 31 de dezembro de 2004 por uma Comissdo ja criada em seu art. 34. O relatério
considerou “positivo” o impacto do Mandado de Detengdo europeu desde o inicio de sua
aplicacdo, “tanto em termos de despolitizagdao e de eficacia, como de celeridade do processo de
entrega, respeitando os direitos fundamentais das pessoas em causa’.

O funcionamento do Mandado de Detencdo Europeu é muito semelhante ao de uma
extradicdo, sendo, todavia, mais célere. Os procedimentos tém uma média de 13 a 90 dias, em sua
tramitacdo completa.

Os principios gerais sdo 0os mesmos, aplicando-se para que o foragido responda a
processo criminal ou para que cumpra uma pena ja imposta. O mandado ndo pode ser executado

se ja tiver sido proferida uma deciséo transitada em julgado por um Estado-Membro (“no bis in
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idem”); se houve anistia ou se a pessoa nao puder, devido a sua idade, ser responsabilizada, além
dos casos de prescrigdo, crimes politicos e tribunais de excecdo, dentre outros.

O Mandado ¢ aplicavel se existir uma sentenca transitada em julgado, que condene a
pessoa a uma pena ou medida de seguranca privativas de liberdade de duracdo néo inferior a 4
meses ou se a infracdo for punivel com pena ou medida de seguranca privativas de liberdade de
duracdo, maxima ndo inferior a 12 meses.

N&o se exige o principio da dupla incriminagcdo em casos de crimes de terrorismo, trafico
de seres humanos, corrupcdo, participacdo em organizacdo criminosa, falsificacdo de moeda,
homicidio, racismo, xenofobia, estupro, trafico de veiculos roubados e fraudes, incluindo as
lesivas aos interesses financeiros da Comunidade Européia, desde que tais crimes sejam puniveis
com pena privativa de liberdade de duracdo maxima ndo inferior a 3 anos.

A autoridade de emissdo comunica 0 Mandado de Detencdo Europeu diretamente a
autoridade judiciéaria de execucdo. Esta prevista a colaboracdo do Sistema de Informacdo de
Schengen (SIS), bem como da Interpol. Se a autoridade de execugdo ndo for conhecida, a rede
judiciaria européia presta assisténcia ao Estado-Membro de Emisséo.

A pessoa detida tem direito de ser informada do conteddo do mandado, defesa de um
advogado e auxilio de um intérprete. A autoridade de execucdo pode manter a pessoa sob
detencdo ou liberta-la sob condi¢bes. Ha depoimento do detido, decisdo judicial e entrega. Ha,
ainda, previsédo de que a pessoa detida pode declarar que consente na sua entrega, quando, entéo,

0 mandado é executado de imediato.

CONCLUSAO

A partir da UNASUL e face as peculiaridades da macrocriminalidade econémica é
necessario pér em pratica acdes que demonstrem capacidade dos Estados-Membros do Mercosul

no tocante a repressdo a esses delitos buscando efetiva integragéo.

O Mandado de Detencdo Europeu substituiu a extradicdo com o beneficio da celeridade
e com todas as garantias inerentes ao procedimento antigo. Pode ser usado como um modelo para
semelhante iniciativa no Mercosul.

No Brasil, nada impede que 0 novo sistema seja operado pelo proprio Supremo Tribunal

Federal ou até mesmo por juizes de primeiro grau. Esse novo instituto podera ser fundamental
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para que as nossas fronteiras sigam se caracterizando como elementos de integracdo e nédo de
impunidade para aqueles que se homiziam em paises fronteiricos ou membros de um bloco
regional integrado.

A coordenacéo constitui, hoje, um conceito-chave da cooperacdo judiciaria no dominio
da investigacdo e exercicio da acdo penal relacionadas com a criminalidade grave e organizada de

natureza transnacional.

O direito de perseguir e punir crimes constitui tarefa exclusiva dos Estados. Porém, no
mundo globalizado atual nenhuma autoridade nacional, agindo isoladamente, estd em condicGes
de intervir de forma minimamente eficaz no dominio da perseguigdo de fendbmenos criminais sem

fronteiras.

Em termos europeus, a Eurojust — Unidade Europeia de Cooperacdo Judiciaria — € um
Orgdo da Unido Europeia, dotado de personalidade juridica, criado no @mbito do terceiro pilar da
Unido, com sede em Haia, na Holanda, que tem por objeto a cooperacdo em matéria penal entre
as autoridades nacionais no espaco da Uni&o Europeia.

A Eurojust é um 6rgdo dotado de flexibilidade para se integrar, de forma eficaz, nos
sistemas penais nacionais dos Estados-Membros, respeitando as suas diferencas, de modo a fazer
funcionar mais eficazmente a cooperagdo e a coordenacdo entre eles no ambito de processos
criminais relativos a criminalidade grave organizada que envolvam dois ou mais Estados-

Membros nas fases preliminares do processo penal e no dominio da execucao das decisoes.

Esse € um exemplo que demonstra que o cenario do Mercosul apdés a UNASUL esta
diante do desafio de efetivar a integracdo e, a0 mesmo tempo, agir duramente contra o crime

organizado, sem que haja qualquer enfraquecimento da Soberania dos Estados membros.

Portanto, para tal, deverd ao mesmo tempo se adequar ao transconstitucionalismo, vias
pelas quais se podera garantir uma harmonizacdo que beneficiard a verdadeira integracdo no

combate a Macrocriminalidade.
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