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Apresentacdo

O Direito Internacional passou por importantes transformacfes nas Ultimas décadas. De um
lado, a globalizagdo e o incremento da tecnologia da informagdo significaram novos limites
para os mais distintos campos do Direito Internacional e para as Relagdes Internacionais. Por
outro lado, a crise global de 2008 e seus impactos, também significaram desafios adicionais
para a disciplina e para 0s seus operadores. Os artigos apresentados no GT Direito
Internacional | enfrentam o quadro acima descrito. Os trabalhos debatem as mais distintas
areas do Direito Internacional, tais como comércio internacional, meio ambiente,
Investimentos e arbitragem. Essa compilagéo de textos sintetiza, com a devida profundidade,
a esséncia dos debates acontecidos em Brasilia.
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Prof. Dr. Gustavo Assed Ferreira (USP)
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O REGIME INTERNACIONAL DO CLIMA: ASCONTRI BU[(}C)ES DO BRASIL
PARA A MITIGACAO DASMUDANGCASCLIMATICAS

THE INTERNATIONAL CLIMATE REGIME: THE CONTRIBUTIONS OF BRAZIL
FOR THE MITIGATION OF CLIMATE CHANGE

Rhiani Salamon ReisRiani 1
Allexandre Guimaraes Trindade 2

Resumo

As mudancas climaticas sdo uma vulnerabilidade histérica da sociedade mundial. A

Organizacdo das NacBes Unidas colocou o combate as mudancgas climaticas como um dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Em 2015, na 212 Conferéncia do Clima, foi

celebrado o Acordo de Paris. Um acordo histérico que institui, para todos os paises partes da
Convencdo Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climéticas, acGes de cooperacéo e
metas para mitigacao dos efeitos climaticos. Neste sentido, o presente artigo visa demonstrar,
pelo método de abordagem dialético, as contribui¢bes internas do Brasil nos assuntos
relacionados as questfes climaticas, para criagdo da Justica ambiental climética.

Palavras-chave: Mudancas climéticas, Regime internacional do clima, Contribuic¢bes do
brasil

Abstract/Resumen/Résumé

Climate changes are a vulnerability historic world society. The organization of the United
Nations put the fight against climate change as one of the goals of sustainable development.
In 2015, on the 21th Conference of climate, was concluded the Paris Agreement. A historic
agreement establishing, for all the countries parties to the United Nations Framework
Convention on Climate Change, the cooperation actions and targets for the mitigation of the
climatic effects. In this sense, the present article aims to demonstrate, by the method of
dialectical approach, internal contributions of Brazil on subjects related to climate change
issues.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate change, International climate regime,
Contributions of brazil

1 Mestrando em Direito Ambiental
2 Mestrando em Direito Ambiental

389



1. INTRODUCAO

Os desastres climaticos retratam um cenério de vulnerabilidade. Os efeitos causados
pelas mudangas climaticas apontam a necessidade de profundas transformacdes na ordem
social, econdmica, juridica e politica mundial.

O Ano de 2015 foi decisivo para os rumos da Justica Ambiental Internacional
Climética. Novos instrumentos juridicos internacionais foram criados pelos paises na busca de
uma mitigacao dos efeitos climaticos no meio ambiente natural e na vida humana.

O Combate as mudancas climaticas foi estabelecido como um dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), devendo cada pais membro da ONU promover acgdes
politicas, juridicas e socioeconémicas internas voltadas para as questdes climéticas. O
combate as mudancas climaticas passa por medidas de integracdo e cooperacao.

O Acordo de Paris (2015), celebrado na 212 Conferéncia das Partes sobre Mudancas
do Clima, reconheceu a mudanca climatica como uma preocupac¢do comum da humanidade,
devendo as partes (paises) tomarem medidas para combater as alteracOes climéticas e
promoverem acdes visando os direitos humanos, o direito ao desenvolvimento, bem como a
equidade intergeracional.

O Brasil vivéncia momentos ambientais criticos, ocasionados pelas mudancas do
clima. Algumas regides sofrem com a seca e outras sofrem com o excesso de chuvas.
Regides com baixa infraestrutura urbana sdo as mais afetadas pelos efeitos climaticos. Rios
brasileiros estdo secando e grandes lavouras de produtos agricolas estdo sendo perdidas com a
falta de 4gua. Nunca se imaginou que um pais tdo abundante de agua iria sofrer os efeitos de
sua falta. Até o setor energético foi afetado, pois nossa matriz € hidrica (uma tecnologia
limpa).

O Estado brasileiro é referéncia internacional nos assuntos ambientais. Em razéo da
Convencdo Quadro das NacGes Unidas sobre Mudancas Climaticas e do Protocolo de Kyoto,
0 Brasl ja adotou medidas juridico politicas para mitigacdo dos efeitos das mudancas
climaticas. Planos, metas e programas internos foram criados para atender as obrigacdes
internacionais. Contudo, basta saber se estes sdo suficientes para alcancar a nova meta
internacional do Acordo de Paris (2015)

Para tanto, o presente trabalho prop&e demonstrar as medidas e atuacdes do Brasil no
combate as mudancas climaticas, quais medidas juridico politicas internas estdo sendo

adotadas para atender os acordos climaticos.
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Para o desenvolvimento deste artigo, serd adotado o método de abordagem Dialético,
haja vista que sera demonstrada a conjuntura internacional para com o Regime das Mudancas
Climéticas, e depois serdo apresentados os esforcos e atuacdo do Brasil neste cenario de
combate. O Brasil criou instrumentos juridicos voltados para mitigacdo dos efeitos climaticos,
todavia, precisdo ser mais audaciosos para a promocao da justica socioambiental climética.
Como técnicas procedimentais, sera utilizada a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental. Utilizar-se-a da pesquisa bibliografica apenas para discorrer da temética do
regime Internacional das Mudangas Climaticas. JA a pesquisa documental consistira na
utilizacdo de relatérios, estudos cientificos e legislaces voltados para a questdo das mudancas

do clima.

2. OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA AGENDA
PARA O FUTURO

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 e a RIO 92 (1992) representaram uma quebra de
paradigma para com as questdes ambientais. Estes grandes encontros internacionais levaram
os lideres mundiais a estabelecerem objetivos em comum para a promog¢do de um mundo mais
livre, igualitéario, solidario, tolerante e fraterno para natureza (DECLARACAO DO MILENIO
DA ONU, 2000).

Apos anos de discussdes, chegou-se a Declaracdo do Milénio de 2000, um documento
internacional, “soft law”, que estabeleceu 08 (oito) metas, que deveriam ser alcancadas em 15
anos, ou seja, até 2015, pelos paises membros da ONU.

Os objetivos do milénio foram estabelecidos pela Organizacdo das Nagcbes Unidas
(ONU) no ano de 2000, na Cimeira do Milénio, com o apoio de 191 nacdes, e ficaram
conhecidas como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Séo eles: 1 - Acabar
com a fome e a miséria; 2 - Oferecer educacao basica de qualidade para todos; 3 - Promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4 - Reduzir a mortalidade infantil; 5 -
Melhorar a satde das gestantes; 6 - Combater a Aids, a malaria e outras doencas; 7 - Garantir
qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8 - Estabelecer parcerias para o
desenvolvimento (UNITED NATIONS, 2016/1).

No ultimo relatério de 2015 da ONU sobre os Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio, foram apresentados resultados que ndo condizem com as realidades, principalmente,

dos paises em desenvolvimento.
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Sob o objetivo nimero 07, qualidade de vida e respeito ao meio ambiente,
principalmente, no tocante a questdo do acesso a agua potavel de qualidade, por exemplo, o
relatério afirma que: “em 2015, 91 % da populagdo mundial esta usando uma fonte melhorada
de agua potavel, em comparacdo com 76% em 1990” (UNITED NATIONS, 2016/2, p. 07).

De fato, pode ter ocorrido uma melhora no acesso a agua nos ultimos anos, mas
afirmar que 91% da populacdo mundial possui acesso a uma fonte melhorada de 4gua potéavel,
é questionavel. Principalmente, quando se estd diante de noticias, que atestam os indices
baixos de saneamento basico, em paises em desenvolvimento, e a escasses de agua no mundo,
como € o caso do Brasil e de paises do continente africano.

No tocante as questBes climaticas, o Relatorio “The Millennium Development Goals
2015” ndo menciona acdes, politicas publicas e medidas de cooperacdo adotadas pelos paises
no combate as mudancas climaticas. Apenas questdes atreladas a Camada de Ozonio foram
informadas, o que demonstra os resultados da Convecédo de Viena para a protecdo da Camada
de Ozonio e o seu Protocolo de Montreal.

Findo o prazo dos ODM, diante de novos horizontes e desafios globais, a ONU
assumiu novos objetivos (dezessete objetivos) para os proximos 15 anos, chamados de os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo eles (PNUD, 2016/1):

1) Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; 2) Acabar
com a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo ; 3) Assegurar uma
vida saudavel e promover o bem-estar para todos; 4) Garantir educacéo inclusiva,
equitativa e de qualidade ; 5) Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas ; 6) Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua ; 7)
Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel ; 8) Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel ; 9) Construir infraestrutura resiliente,
promover a insdustrializacdo inclusiva ; 10) Reduzir a desigualdade entre os paises e
dentro deles ; 11) Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes; 12) Assegurar padrfes de consumo e producédo sustentavel ; 13)
Tomar medidas urgentes para combater a mudan¢a do clima; 14) Conservar e
promover o uso sustentavel dos oceanos; 15) Proteger, recuperar e promover o uso
sustentavel as florestas; 16) Promover sociedade pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel; 17) Fortalecer os mecanismos de implementacdo e
revitalizar a parcela global.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo uma Agenda global (Agenda 2030)
recomendatoria, “soft law”, sem forca sancionatéria, que apresenta contetdo programatorio
genérico para criacdo de comportamentos futuros, com vistas ao respeito universal dos
direitos humanos e a dignidade da pessoa humana.

Precedidos pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), os ODS sdo

compostos por 17 objetivos, acompanhados de 169 metas universais, que deverdo ser
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alcangados até o ano de 2030. Estes objetivos e metas contribuirdo para desenvolvimento de
acOes voltadas as areas de importancia crucial para a humanidade. Estas &reas s&o
representadas pelos cinco P's da Agenda 2030, quais sejam: “pessoas, planeta, parcerias, paz,
e prosperidade” (PNUD, 2016/2).

Os 17 objetivos propostos irdo exigir dos sujeitos e atores internacionais uma nova
roupagem de cooperacdo, uma governanca global capaz de permitir um avangco maior em
relacdo aos objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM). Especialmente, com relacéo
aos objetivos e metas correlatas a0 meio ambiente, haja vista que os efeitos da poluigédo
causam danos transfronteiricos. Como € o caso da tematica mudanga climatica, o objetivo 13
da ODS.

O objetivo 13, “Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima”, possui
03 metas e 02 submetas. Como metas, foram propostas as seguintes: a) reforcar a resiliéncia e
a capacidade de adaptacéo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos 0s
paises; b) integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos
nacionais; e ¢) melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e
institucional sobre mitigacdo da mudanca do clima, adaptacdo, reducdo de impacto, e alerta
precoce (PNUD, 2016/3).

Como submetas, o objetivo 13 propde: implementar o compromisso assumido pelos
paises desenvolvidos partes da UNFCCC para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100
bilhdes por ano a partir de 2020, para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento;
e promover mecanismos para a criacdo de capacidades para o planejamento relacionado a
mudanca do clima, nos paises menos desenvolvidos (PNUD, 2016/4).

O objetivo 13 representa um dos maiores desafios para a humanidade. O aquecimento
global esta conduzindo a Terra a uma anunciada catastrofe (NALINI, 2015, p. 150). Conferir
meios de resiliéncia e reforcar medidas de adaptacdo humana sdo pontos de partida para
retardar o desastre climatico.

O ato de tomar medidas urgentes para se combater a mudanca do clima ndo é simples,
em um mundo carente de ética ambiental. Os efeitos climaticos sdo resultados de uma questéo
eminentemente ética. O combate a mudanca climética depende de uma conversdo, de uma
alteracdo de conduta, que ainda ndo foi inserida, de fato, nas agendas dos paises membros da
ONU, e muito menos nos planos de acdo de diversas empresas € no comportamento de cada
ser humano.

José Renato Nalini (2015, p. 18) afirma que
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“Apenas uma nova cultura ambiental podera coibir a reiteracdo de praticas lesivas,
hoje trivializadas e, pior ainda, toleradas. Isto ndo depende do governo. Ele ndo é o
Unico vildo dessa lamentavel historia. Todos nds somos responsaveis pelos desastres
cotidianos ocorridos em vérios cantos da cidade [...]. A crise ndo é do ambiente. A
crise é do homem e de seus valores”.

Iniciar uma mudanca de propor¢des globais requer atitudes de cooperacdo. A Agenda
ODS, com seus objetivos e metas, exige uma governanca ambiental global. Na seara das
mudancas climaticas, faz-se necessario o cumprimento e o aprimoramento do Regime
Internacional das Mudancas Climaticas. O mundo precisa alcancar um acordo climatico
ambicioso e justo, caso contrario, as consequéncias serdo maiores e as estratégias de

adaptacéo sairdo mais caras.

3. A 212 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA CLIMATICA
(COP 21 - PARIS) E O NOVO ACORDO INTERNACIONAL SOBRE O CLIMA

As mudancgas climéaticas sdo um dos maiores desafios ambientais para este século.
Desafio, pois a sua prevencao, resolucdo ou mitigacdo dependem de uma cooperacdo global.
Os atores internacionais, por exemplo, os Estados soberanos, ainda ndo incorporaram o
sentimento ético de compromisso para com suas responsabilidades e parcela de culpa neste
desafio.

Nas ultimas décadas, acOes internacionais foram adotadas e documentos juridicos
foram criados, tanto que, em 1992, na EC0O/92, a Convencdo Quadro das NacGes Unidas
sobre Mudanca Climatica (UNFCCC) foi adotada, instaurando o Regime Internacional das
Mudangas Climaticas.

A Convencdo Quadro sobre Mudancas Climaticas é um tratado internacional (com
nova engenharia normativa), constituido de principios e normas programaticas, que serao
complementadas pelas deliberacdes do oOrgdo decisorio instituido pela Convencdo, a
Conferéncia das Partes — COP (SOARES, 2001, p. 267).

A Conferéncia das Partes (COP) é um 6rgdo supremo da Convencdo, composto por
representantes diplomaticos dos Estados-partes, que se relinem, periodicamente a cada ano,
para deliberar as decisGes dos Orgdos subsidiarios (6rgdo técnico-cientifico e 6rgdo para
implementacdo) e, também, para emendar a Convencdo (SOARES, 2001). O secretariado da
Convencao esta sediado em Bonn, Alemanha.

No total ocorreram 21 Conferéncias das Partes — COP’s (UNFCCC, 2016):
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“a) COP 1, Berlim, Alemanha (1995); b) COP 2, Genebra, Suiga (1996); c) COP 3,
Kyoto, Japdo (1997); d) COP 4, Buenos Aires, Argentina (1998); e) COP 5, Bonn,
Alemanha (1999); f) COP 6, Haia, Holanda (2000); g) COP 7, Marraquexe,
Marrocos (2001); h) COP 8, Nova Deli, india (2002); i) COP 9, Mildo, Italia (2003);
j) COP 10, Buenos Aires, Argentina (2004); k) COP 11, Montreal, Canada (2005);
I) COP 12, Nairdbi, Quénia (2006); m) COP 13 Bali, Indonésia (2007); n) COP 14,
Poznan, Poldnia (2008); 0) COP 15, Copenhague, Dinamarca (2009); p) COP 186,
Cancin, México (2010); q) COP 17, Durban, Africa do Sul (2011); r) COP 18,
Doha, Catar (2012); s) COP 19, Varsovia, Pol6nia (2013); t) COP 20, Lima, Peru
(2014); u) COP 21, Paris, Franga (2015)”.

Em todas as COP’s foram apresentados estudos inéditos e relevantes sobre as
mudancas climaticas. Todavia, apenas em duas COP’s foram apresentados acordos climaticos
relevantes, o Protocolo de Kyoto (1997), na COP 3, e o Acordo de Paris, na COP 21, em
2015.

Nas palavras de Norma Sueli Padilha (2010, p. 195), “o meio ambiente ¢ uma tematica
multidimensional, que apresenta inimeras dimensdes”. Assim, sendo o meio ambiente objeto
de estudo de diversas ciéncias, 0 Direito Ambiental Internacional deve manter-se em didlogo
com as outras ciéncias (biolégicas, humanas e outras), para promover uma adequada
normatividade capaz de criar transformacdes significativas e influenciar nos comportamentos
humanos e, por consequéncia, preservar e proteger o planeta.

O Orgdo Subsidiario para Orientacdo Cientifica e Tecnolégica (SBSTA, sigla em
inglés) é o responsavel pelo suporte técnico-cientifico da Conferéncia das Partes (COP).
Antes de cada COP, sdo realizadas reunides preparatorias, com a participacdo de diversos
atores internacionais (Diplomatas, Organizagdes internacionais, ONG’s, empresas e outros),
que tem por objetivo tracar diretrizes e propostas para novos acordos climaticos.

Na COP 3, em 1997, sob o principio da responsabilidade comum, porém diferenciada,
apos anos de discussbes preparatorias, foi assinado o Protocolo de Kyoto. O referido
Protocolo afirmou uma meta aos paises desenvolvidos em reduzir, de 2008 até 2012, as
emissbes de gases causadores de GEE (gases de efeito estufa) em pelo menos 5%
(GRANZIERA, 2014). O Protocolo ofereceu medidas exemplificativas para ajudar os Estados
a mitigarem suas emissdes, tais como: eficiéncia energética; praticas sustentaveis de manejo
florestal; e desenvolvimento de pesquisa cientifica para a criacdo de novas tecnologias limpas.

A mitigacdo do Protocolo de Kyoto ndo era ambiciosa para as previsdes cientificas
apresentadas e os efeitos climaticos ja sentidos pelo mundo. Era necessario um novo acordo
global de mitigacdo, justo e ambicioso, que substitui-se o Protocolo de Kyoto. As metas de

Kyoto ja ndo atendiam os efeitos climaticos presentes e futuros.
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Anos se passaram, até chegar a COP 21, em Paris, que representou um evento global
de esperanca, no qual, diante dos desastres climaticos sentidos no mundo inteiro, esperava-se
um acordo inovador, ambicioso e justo capaz de criar metas e acfes substanciais de mitigacéo
e adaptacéo.

O Acordo de Paris, 2015, representa um esfor¢co e compromisso de toda a comunidade
internacional no combate a mudanca climética, ao contrario do Protocolo de Kyoto que s6
impunha metas de reducdes de emissGes de GEE aos paises desenvolvidos (principio da
responsabilidade comum, porém diferenciada) (UFCCC, 2016).

Com a proposta de entrar em vigor em 2020, o Acordo de Paris estabelece uma
ambiciosa meta de manter a elevacdo média da temperatura mundial abaixo dos 2°C e limitar
esse aumento de temperatura em 1,5°C. Essa meta esta condicionada ao esfor¢o individual, ou
seja, a vontade de cada pais signatario. As politicas publicas de cada pais determinardo os
limites da temperatura global. O que coloca em duvida a eficacia do Acordo.

Munidos de estudos que atestam previsdes climaticas alarmantes, o Acordo de Paris
solicita aos Estados reducgOes rapidas de suas emissfes de GEE. Assim, o signatario do
Acordo deverd preparar estratégias, a nivel nacional, e comunicar suas contribuicdes que
pretendem alcangar para o Secretariado da UNFCCC, a cada cinco anos (artigo 4°, do
ANEXO I).

Observa-se que quanto ao grau de temperatura, um acordo foi alcancado (niveis
abaixo de 2°C). Contudo, infelizamente, estar-se-4, subordinado a vontade dos paises partes.
Muitos paises apresentaram metas consideraveis, porém, ainda, seu compromisso para a
efetivacdo € uma incerteza.

O acordo exige cooperacdo, transparéncia, participacdo e publicidade. Deve-se
acreditar na boa-fé dos paises em contribuir para a meta da reducdo global. Como néo existe
uma forca global para “coagir” os paises a fazerem cumprir o acordo, devem os cidaddos de
cada pais exigirem de seus governantes a criacdo e a implementacdo de politicas publicas
capazes de promover um sistema climatico em beneficio das geracdes presentes e futuras.

De abril de 2016 a abril de 2017 serd o prazo para assinatura do Acordo de Paris.
Sendo que, apds a assinatura, os paises deverdo apresentar suas metas (INDC)! pré 2020 e

metas pos 2020, nos termos estabelecidos pelo documento acordado em Paris.

1 O INDC (sigla em inglés) é uma contribuicdo nacionalmente determinada que cada pais deve apresentar ao
Secretariado da Conven¢do Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). O Brasil
apresentou, ao Secretariado da UNFCCC, o INDC antes da 21% Convencdo Climéatica em Paris (REDD+
BRASIL, 2016/2).
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Com a assinatura, o Acordo de Paris sera um documento “hard law”, que prevé metas
concretas e quantitativas de reducdo de emissdo de gases geradores do efeito estufa. O
principio da equidade e da responsabilidade comum, porém diferenciada, foram respeitados,
mas com uma resalva de para reflexdo, haja vista as projecdes climaticas apresentadas nas

reunides da 212 Conferéncia das Partes, em Paris.

4. CONTRIBUICOES INTERNAS DO BRASIL PARA A EFETIVIDADE DO
REGIME INTERNACIONAL DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Sobre questdes ambientais, o Brasil ¢ um “player” relevante. Diante de seus
posicionamentos historicos na defesa do desenvolvimento sustentavel, o Brasil ganhou espaco
internacional para com as discussdes ambientais. Tanto que nos ultimos anos tem aumentado
gradualmente seu comprometimento com a reducéo de emissdes e aparelhando o Estado para
cumprir seus compromisso internacionais climaticos (GRANZIERA, 2014, p. 363).

Em razdo do mau uso da terra, o desmatamento € o que mais contribui para as
emissOes de GEE brasileira. O Brasil esta entre os cinco principais emissores mundiais, por
IS0, sua necessidade de adotar medidas mitigadores e contribuir para a eficiéncia e eficacia
do Regime Internacional das Mudangas Climaticas.

Nos anos que antecederam a 212 Conferéncia das Partes sobre o Clima, COP Paris, 0o
Brasil j& vinha adotando algumas medidas correlatas as mudancas climaticas. Dentre as
medidas encontram-se: a Coordenacdo Geral de Mudancas Globais do Clima; a criacdo da
Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental; a criacio do Comité
Interministerial de Mudanca do Clima; o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima; a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima; e o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima.

Todas estas politicas publicas de acdo, gestdo e gerenciamento representam o inicio
para a criagdo de um estrutura juridica interna para a prevencdo, mitigacdo e tratamento de
desastres ambientais relacionados as mudancas climaticas.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela lei n.
12.187/2009, oficializa-se o compromisso voluntario do Brasil perante o Regime
Internacional das Mudancas Climaticas, fundado pela Convencdo Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima. Trata-se de um compromisso voluntario nacional que apresenta
medidas de mitigacdo que levem a reducéo entre 36,1% e 38,8% as emissOes projetadas para
2020 (GRANZIERA, 2014, p. 364).
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A Lei n. 12.187/2009 apresenta os principios, objetivos, mecanismos e instrumentos
para a instauracdo de politicas puablicas internas que visem a compatibilizacdo do
desenvolvimento econémico-social com a protecdo do sistema climatico e a reducdo das
emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa. A PNMC é um instrumento juridico norteador
para as 03 esferas da Federacéo.

As diretrizes da PNMC sdo pautadas em critérios de cooperacdo, gestdo integrada,
multidisciplinariedade, interdisciplinariedade, cientificidade, participacdo, informacéo,
prevencado e precaucdo. A Politica Nacional incorporou todos os principios constitucionais do
Direito Ambiental. Colocando o desenvolvimento sustentdvel como a pedra fundamental
desta acdo politica de mitigacdo dos efeitos climaticos no Brasil. O artigo 5°, da PNMC
demonstra as dimensdes da sustentabilidade, e a proposta do Brasil para com um
desenvolvimento pautado na integracdo das atividades econémicas, sociais e politicas, na
busca da reducéo dos gases de efeito estufa.

A integracdo de politicas se faz fundamental para o éxito da PNMC. Edis Milaré (2013,
p. 1143) afirma que “uma politica publica completa para o enfrentamento das mudancas
climaticas globais requer grande niumero e variedade de partituras, cada qual com tonalidade e
ritmo proprios, porém obedecendo a orquestracdo e ao desempenho harmonicos”.

O sistema juridico de mudancas climaticas deve integrar com 0s outros sistemas
juridicos para a promocao dos objetivos globais de reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa. Além disso, medidas de cooperacdo, governanca, devem ser promovidas, conforme
preconiza os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a prépria Convencdo Quadro
sobre Mudangas Climaticas e o Acordo de Paris sobre Mudancas Climaticas (2015).

Questdes atreladas ao desmatamento, energia, economia de baixo carbono, industria e
agricultara devem ser consideradas nos instrumentos da politica nacional climéatica. O Decreto
n. 7.390/2010, que regulamenta a PNMC, no artigo 3°, estabelece a necessidade de integracao
da Politica Nacional com os planos: Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm); Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle
do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado); Plano Decenal de Expansdo de
Energia (PDE); Plano para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono
na Agricultura; e Plano de reducdo de Emissdes da Siderurgia.

O Decreto n. 7.390/2010 trouxe metas de reducdo de emissdes para cada setor e
estabeleceu o dever legal do executivo contemplar nas leis orcamentarias anuais a criacdo de

receita para questdes climaticas (artigos 5° e 9°).
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Por intermédio de seus instrumentos, a PNMC instaurou as bases para uma governanga
climatica no Brasil. O artigo 7° estabeleceu como instrumentos institucionais: o Comité
Interministerial sobre Mudanga do Clima; a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do
Clima; o Férum Brasileiro de Mudanca do Clima; a Rede Brasileira de Pesquisas sobre
Mudancas Climéticas Globais - Rede Clima; a Comissdo de Coordenagdo das Atividades de
Meteorologia, Climatologia e Hidrologia, dentre outros. Estas Comissfes e 6rgdos déo
subsidio os trabalhos do governo relacionados aos assuntos climaticos.

O Comité Interministerial de Mudanga do Clima (CIM), criado pelo Decreto n.
6.263/2007, em carater permanente, € coordenado pela Casa Civil e composto por
representante dos principais ministérios envolvidos com as questfes climaticas. Sua maior
atribuicdo é elaborar, implementar e monitorar o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima
(REI; CUNHA, 2015, p. 28).

Fruto do trabalho conjunto entre o Comité Interministerial de Mudanca do Clima
(CIM) e o Grupo-Executivo, criado pelo Ministério do Meio Ambiente, o Plano Nacional
sobre Mudanga do Clima é um instrumento técnico-juridico de harmonizacéo e integracéo das
politicas pablicas brasileiras (MMA, 2016/1). O referido Plano sofreu vérias criticas, uma vez
que foi considerada uma compilacdo de acGes governamentais e ndo governamentais (REI,
CUNHA, 2015, p. 28).

O Plano Nacional estrutura-se nos eixos: oportunidades de mitigacdo; impactos,
vulnerabilidades e adaptacdo; pesquisa e desenvolvimento; e educagdo, capacitacdo e
comunicacdo (MMA, 2016/2). Estes eixos estdo presentes em 08 objetivos.

Algumas metas foram apresentadas no Plano, em respeito aos prazos estabelecidos
pelo sistema juridico internacional de mudancas climaticas. Porém, algumas delas foram
criticadas pelo fato de ndo apresentarem ac6es audaciosas de mudancas nas acdes antropicas,
principalmente, as atreladas ao desmatamento. Muitas precisam ser revistas em razdo do novo
acordo climatico estabelecido na COP 21, Paris, 2015. Outras ndo alcancaram resultados
satisfatorios, como a questdo dos residuos sélidos.

A promocdo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas, e a difusdo
de tecnologias sdo procedimentos instituidos pela PNMC. Nao ha como a “Politica e o
Direito” desenvolver planos, metas e programas de a¢do sem dialogar com as outras ciéncias,
principalmente, com as ciéncias tecnoldgicas e bioldgicas. O cenario de mitigacdo dos efeitos
climaticos passa pela inovacdo de conceitos e a busca por novas tecnologias. Por isso, foram

criados o Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC) e a Rede Brasileira de Pesquisas
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sobre Mudancas Climéaticas (Rede CLIMA), aléem do Fundo Nacional de Mudangas
Climéticas (Fundo Clima).

O Fundo Clima, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), tem por
objetivo financiar projetos, estudos e empreendimentos que visem a mitigagdo da mudanca
do clima e a adaptacédo a seus efeitos (MMA, 2016/3). Este fundo representa um instrumento
da PNMC.

O Painel Brasileiro de Mudancas Climéaticas (PBMC) espelhado no Painel
Intergovernamental de Mudancas Climéticas, € um organismo cientifico, criado em 2009, que
tem por finalidade fornecer dados cientificos para o Brasil. Os trabalhos do Painel buscam
informar quais os impactos das mudancas climaticas no Brasil, ou seja as principais
vulnerabilidades do pais, para subsidiar agdes governamentais de adaptacdo e mitigagdo (REI,
CUNHA, 2015, p. 31). Representa um instrumento de criacdo de uma governanca dos
desastres no Brasil. Ndo ha como adotar medidas de adaptacdo e mitigacdo eficazes sem
prévio conhecimento cientifico da matéria.

Além do Painel, existe a Rede Clima, instituida pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, em 2007. A Rede Clima tem a missdo de gerar e disseminar conhecimentos
atrelados as causas e efeitos das mudancas climaticas globais. E um instrumento fundamental
para 0 Plano Nacional de Mudancas Climéticas, e também para a disseminacdo de
conhecimento cientifico nacional e internacional (REDE CLIMA, 2016).

O Ministério do Meio Ambiente, pela Portaria n. 370/2015, estabeleceu a Estratégia
Nacional para REDD+ do Brasil (ENREDD+). A estratégia visa contribuir para a mitigacao
da mudanca do clima por meio da eliminacdo do desmatamento ilegal, da conservacdo e
recuperacdo dos ecossistemas florestais e do desenvolvimento de uma economia florestal
sustentavel de baixo carbono (REDD+ BRASIL, 2016/1).

O Brasil esteve presente na 212 Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre Mudanca do
Clima, COP 21 Paris. Comprometeu-se em reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em
37% até 2025 e apresentou o indicativo de reducdo de 43%, até 2030. Estas sdo metas, das
quais o Brasil, provavelmente, tera que revisar, haja vista o efeito climatico catastréfico que
nos espera. O territorio brasileiro ja estd sofrendo os efeitos das mudancas climaticas, como
seca em algumas regibes, e excesso de chuvas em outras, que contribuem para o surgimento
de epidemias e desastres ambientais. Desastres retratam vulnerabilidades (CARVALHO,
DAMACENA, 2013, p. 17) e o Brasil precisa estar preparado para este cenario.

Nosso sistema juridico ambiental é rico e complexo. Mecanismos de cooperacdo e

governanca existem. Basta criar e implementar politicas preventivas e mitigatorias de
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desastres climaticos. O Brasil precisa incorporar uma cultura ética ambiental para poder
cumprir os objetivos do Acordo de Paris.

5. CONCLUSAO

Um acordo climatico foi firmado em Paris (Franca). Os Estados soberanos,
aparentemente, entenderam que o mundo esta vulneravel a incidentes climaticos. Os estudos
cientificos apresentados na 21% Conferéncia das Partes em Paris demonstraram que o planeta e
a sociedade humana estdo caminhando para um processo catastrofico, devendo medidas
audaciosas de cooperacdo internacional serem, o mais rapido possivel, adotadas.

Metas foram estabelecidas entre os Estados. A sociedade humana devera promover
acOes gque visem manter 0 aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C e limitar
0 aumento a 1,5°C. Medidas de cooperacdo e integracdo deverdo ser adotadas pelos Paises
partes. Tecnologias e conhecimentos cientificos precisardo ser compartilhados, haja vista que
0 problema é global.

Principios como o da responsabilidade comum, porém diferenciada, foram colocados
em discussdo. A necessidade por mitigacdo exige mudancas econdmicas, juridicas, sociais e
politicas. A equidade precisa ser revista. A implementacdo do Acordo de Paris, com seus
instrumentos, representa um cenario de oportunidades para a inovacao.

O cenério climatico atual demonstra que o Brasil estd vulneravel aos efeitos das
mudancas climéticas. Por isso, ao Brasil cabe o desafio de se preparar para criar politicas de
acdo e medidas de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa.

O Pais ja& possui uma estrutura juridica e de governanca para tratar de assuntos
climaticos. Porém, com o Acordo de Paris, esta estrutura precisa ser revista. A Politica
Nacional de Mudanca do Clima e o Plano Nacional de Mudanca do Clima precisardo sofrer
mudancas, uma vez que deverdo incorporar metas de curto, médio e longo prazos que
contemplem acdes significativas de mitigacdes de emissbes de GEE, nos termos do Acordo de
Paris (2015) e das proximas reunides climaticas.

O fomento a ciéncia e tecnologia devera ser promovido pelo governo brasileiro, para
subsidiar os planos, acdes e medidas de mitigacdes. Nos proximos anos, ao Brasil cabera
rever suas metas pré-2020 e p06s-2020. O mundo possui Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel determinados e um Acordo Climatico fresquinho que precisam ser honrados pelos
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paises. S&o instrumentos juridicos que preconizam a solidariedade entre as presentes e as
futuras geracdes.

O governo brasileiro precisa instaurar programas, acoes e metas capazes de inovar a
matriz energética do pais, melhorar o setor florestal, do uso da terra, o setor de energia,
agricola, industrial e de transporte. Apesar da existéncia das hidrelétricas, novos meios de
producdo energética devem ser criados e implementados.

O Brasil é um ator referéncia em assuntos atrelados ao meio ambiente. Por isso, a ele
caberd o dever de colaborar com os assuntos climaticos e apresentar metas inspiradoras de
desenvolvimento socioambiental e econdmico ambiental. Uma nova gestdo do meio ambiente
planetério precisa ser criada, do contrario, iremos sofrer os efeitos ainda maiores das

mudancas climaticas.
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