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Apresentacdo

O Direito Internacional passou por importantes transformacfes nas Ultimas décadas. De um
lado, a globalizagdo e o incremento da tecnologia da informagdo significaram novos limites
para os mais distintos campos do Direito Internacional e para as Relagdes Internacionais. Por
outro lado, a crise global de 2008 e seus impactos, também significaram desafios adicionais
para a disciplina e para 0s seus operadores. Os artigos apresentados no GT Direito
Internacional | enfrentam o quadro acima descrito. Os trabalhos debatem as mais distintas
areas do Direito Internacional, tais como comércio internacional, meio ambiente,
Investimentos e arbitragem. Essa compilagéo de textos sintetiza, com a devida profundidade,
a esséncia dos debates acontecidos em Brasilia.
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ASPECTOS DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL NO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL

ASPECTSOF INTERNATIONAL LEGAL COOPERATION IN THE NEW
BRAZILIAN CIVIL PROCEDURE CODE

Ana Carolina Carlucci da Silva 1
Jete Jane Fiorati 2

Resumo

O presente artigo analisa artigo por artigo o capitulo “Da cooperacdo internacional”, inserido
no Novo Cadigo de Processo Civil, procurando levantar os aspectos mais relevantes do tema
e as principais mudancas trazidas pela nova legislacdo. Consciente da importancia da
cooperacdo internacional em um mundo globalizado, o estudo destaca o mecanismo do
auxilio direto, capaz de promover a amejada celeridade processual pretendida pelo novo
codigo.

Palavras-chave: Cooperacdo juridicainternacional, Novo codigo de processo civil, Direito
internacional, Direito processual civil brasileiro

Abstract/Resumen/Résumé

The present article aims to analyze article by article the chapter “International Cooperation”,
set in the new Civil Procedure Code, seeking to raise the most relevant aspects and the main
changes brought by the new legislation. Aware of the importance of international cooperation
in a globalized world, the study highlights the mechanism of direct aid, capable of promoting
the desired celerity of procedure aspired by the new code.
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1. Introducéo

No contexto atual, a globalizacdo promoveu o incremento das relagdes entre os
Estados, agora mais proximos e também mais interdependentes. Surgiu, assim, nao
apenas a oportunidade, mas a necessidade de cooperagdo juridica entre as Nagbes. E
inegavel, neste sentido, que o Brasil precisa adaptar sua legislacdo processual civil para
essas novas demandas na modernidade, uma vez que a sobrecarga de competéncia e a
imposicdo de padrbes rigidos compromete a pretendida celeridade dos processos

envolvendo cooperacdo juridica internacional.

O presente estudo tem por fulcro a analise do novo Cddigo de Processo Civil
(NCPC), em seus artigos 26 a 41, que tratam da Cooperagédo Internacional. O Novo
Caodigo, o primeiro promulgado em regime democratico, entrara em vigor em margo de
2016. O Capitulo II, sobre Cooperacao Internacional, estd dentro do Titulo III, “Dos
limites da jurisdicdo nacional e da cooperacdo internacional”’, € ndo possui
correspondéncia no Codigo de Processo Civil atual, de 1973, sendo, portanto, um tema
rico, atual e de extrema importancia. A abordagem do tema se dara pela analise pontual
de cada um dos artigos do Capitulo 11, do NCPC, e tem perspectiva comparativa, uma

vez que se busca identificar as mudancas e novidades trazidas pelo Novo Codigo.

2. Aspectos gerais da Cooperacdo Internacional

O mundo atual globalizado implicou numa percepcao ainda mais profunda de
conexdo e interdependéncia entre as NacGes. Entretanto, acdes conjuntas apresentam
uma série de desafios, ndo sendo incomum surgimento de divergéncias entre os Estados,
impasses burocraticos e lentiddo no processo de dialogo e atuacdo. E diante da
necessaria reversdo desse panorama que a cooperacdo internacional desponta como
principio e mecanismo fundamental.

A cooperacado lato sensu refere-se as acdes conjuntas dos Estados em busca de
uma finalidade, podendo dar-se de forma bilateral ou multilateral. Segundo definicéo de

Guido Soares (2003, p. 493-494), a cooperacdo lato sensu abrange:

As acgles conjuntas levadas a cabo entre os Estados ou por certo
nimero de Estados, com vista em determinado fim, seja aquelas
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concertadas em niveis bilateral ou multilateral (dentro dos
mecanismos existentes no interior de organizagfes ou entidades
institucionalizadas ou em operac6es ad hoc) seja aquelas decorrentes
de um dever instituido por uma norma nao escrita.

A cooperagdo em sentido lato pode assumir vérias formas, tais como a
cooperagdo politico-militar — formag&o de aliancas, blocos militares, com finalidades de
defesa externa comum entre os parceiros, formacdo de forcas de intervencdo sob a égide
da ONU (SOARES, 2003, p. 229) —; de integracdo econbmica regional — em varios
graus de supranacionalidade, como as areas de livre comércio, as unides aduaneiras, as
zonas de mercado comum e as unides econbémicas — e, por fim, a cooperacdo técnica
internacional — nas formas de assisténcia técnica internacional, transferéncia de

tecnologia e transferéncia internacional de capitais.

Por seu turno, a cooperagdo stricto sensu, ou também conhecida por
“assisténcia”, ¢ compreendida como as “[...] agdes empreendidas por um Estado ou
grupo de Estados em casos de emergéncias ou acidentes ocorridos, ou com alguma
possibilidade de ocorrerem, em cumprimento a deveres estatuidos em normas escritas
ou ndo escritas” (CACALIS, 2009, p. 245).

Conclui-se, portanto, que a cooperacdo entre os Estados é pressuposto e
mecanismo de efetivacdo de normas. O resultado de uma acdo depende da cooperacao
de uma Nacdo estrangeira. Esse panorama é reflexo do reconhecimento da dimenséo
transfronteirica e internacional das atividades exercidas nas jurisdicdes nacionais. Por
este motivo, o principio da cooperacdo internacional ja é previsto em diversos
documentos legais, como Convencles, Tratados, Acordos e, também, Constituicdes
Federais estrangeiras. Paulatinamente, assim, identifica-se o desenvolvimento de

estruturas e acdes com base na soma de esfor¢os de colaboragéo entre os Estados.

No Brasil, reconhecendo a sua importancia, a cooperagdo internacional é
prevista na Constituicdo Federal Brasileira, que dispde em seu artigo 4°, inciso XI, que
0 Brasil reger-se-a4 nas relacdes internacionais pelo principio da cooperacdo entre os

pOVOsS.

Neste artigo, entretanto, o foco recai no tratamento dado pelo Novo Cddigo de
Processo Civil com relacdo ao tema. A analise detalhada dos artigos que compde o
capitulo II, “Da cooperagdo internacional”, do novo Cddigo de Processo Civil ilustra

bem a relevancia desse tema, sendo acertada a decisdo legislativa de inserir referido
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capitulo, preenchendo uma demanda oriunda do antigo Cddigo de 1973. O seguinte
estudo pretende, portanto, entender os mecanismos previstos pelo novo cédigo para a
implementacdo e concretizacdo da cooperacdo entre paises, quando esta envolve o
Brasil, tanto no polo ativo, quanto passivo.

3. Cooperacdo internacional no Novo Cdédigo de Processo Civil

Disp6e 0 novo Cdédigo de Processo Civil:

CAPITULO I

Da cooperacao internacional
Secéo |

Disposi¢éo gerais

Art. 26. A cooperacdo juridica internacional seré regida por tratado de
que o Brasil faz parte e observara:

I — o respeito as garantias do devido processo legal no Estado
requerente;

Il — a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros,
residentes ou ndo no Brasil, em relacdo ao acesso a justica e a
tramitacdo de processos, assegurando-se assisténcia judiciaria aos
necessitados;

Il — a publicidade processual, exceto nas hipéteses de sigilo previstas
na legislacdo brasileira ou na do Estado requerente;

IV — a existéncia de autoridade central para recep¢do e transmissdo
dos pedidos de cooperacao;

V — a espontaneidade na transmissdo de informagbes a autoridades
estrangeiras.

81° Na auséncia de tratado, a cooperacéo juridica internacional podera
realizar-se com base em reciprocidade, manifestada por via
diplomatica.

82° Nao se exigira a reciprocidade referida no §1° para homologagao
de sentenga estrangeira.

83° Na cooperacdo juridica internacional ndo sera admitida a préatica
de atos gque contrariem ou reproduzam resultados incompativeis com
as normas fundamentais que regem o Estado brasileiro.

84° O Ministério da Justica exercera as fun¢Ges de autoridade central
na auséncia de designacao especifica.

Caodigo de Processo Civil de 1973: sem correspondéncia
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O projeto do novo Codigo de Processo Civil apresenta um capitulo novo
exclusivamente dedicado a cooperacdo internacional, tema sem correspondéncia no
atual Codigo, oriundo de 1973. A inovacdo é acertada, uma vez que busca evoluir com a
tematica e trazer maior celeridade e efetividade ao tramite e execucdo de situacdes de
cooperacao juridica no ambito internacional, seguindo, na verdade, o espirito que

permeia todo 0 novo projeto.

O art. 26 do novo Cddigo de Processo Civil estabelece a base principiolégica
da cooperagdo internacional. O primeiro aspecto relevante € que a cooperagdo
internacional sera regida por Tratado de que o Brasil faca parte. Caso ndo haja Tratado,
dispbe o §1° que a cooperacao realizar-se-a com base em reciprocidade manifesta por
via diplomatica, excetuado o caso de homolocdo de sentenca estrangeira que, conforme
0 82°, dispensa referida reciprocidade.

O art. 26 traca uma série de principios que devem ser observados, enumerando-
0S em seus incisos. S&o eles: o respeito as garantias do devido processo legal no Estado
requerente (inciso 1); a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros,
residentes ou ndo no Brasil, em relacdo ao acesso a justica e a tramitacdo dos processos,
assegurando-se assisténcia judiciaria aos necessitados (inciso Il); a publicidade
processual, exceto nas hipoteses de sigilo previstas na legislacdo brasileira ou na do
Estado requerente (inciso Il1); a existéncia de autoridade central para a recepgédo e
transmissdo dos pedidos de cooperacdo (inciso IV) e, por fim, a espontaneidade na

transmissdo de informacGes a autoridades estrangeiras (inciso V).

Estabelece, ainda, conforme o §3°, que nenhum ato praticado no ambito da
cooperacdo internacional pode contrariar ou produzir resultados incompativeis com as
normas fundamentais que regem o Estado brasileiro. E, finalmente, de acordo com o
84°, dispde que o Ministério da Justica é o responsavel pelo exercicio das funcGes de

autoridade central na auséncia de designacéo especifica.

Prosseguindo, o novo Codigo de Processo Civil delineia o objeto da

cooperacao internacional:

Art. 27. A cooperacdo juridica internacional terd por objeto:
| — citagdo, intimacéo e notificacdo judicial e extrajudicial,
Il — colheita de provas e obtencédo de informagdes;

111 — homologacéo e cumprimento de deciséo;
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IV — concessdo de medida judicial de urgéncia;
V — assisténcia juridica internacional;

VI — qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela
lei brasileira.

CPC 1973: sem correspondéncia

Os objetos da cooperacao juridica internacional, isto €, o “[...] conjunto de
técnicas que permitem a dois Estados colaborar entre si em prol do cumprimento fora de
seus territorios de medidas jurisdicionais requeridas por um deles” (BUENO, 2015, p.
62), sdo, conforme o art. 27: citacdo, intimacdo e notificacdo judicial e extrajudicial;
colheita de provas e obtencdo de informagdes, homologagdo e cumprimento de decisao;
concessao de medida judicial de urgéncia; assisténcia juridica internacional e qualquer

outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela brasileira.

Dentre as diversas formas pelas quais a cooperacdo juridica internacional pode
se dar no ambito civel, apenas duas sdo disciplinadas pelo CPC atual, de 1973: as cartas
rogatorias e a homologacéo de sentenca estrangeira (BUENO, 2015, p. 63). Entretanto,
0 novo CPC inova nesta seara, se destacando, a0 menos em termos de cooperacao
juridica internacional, ao trazer importantes novidades para esses dois mecanismos e,
ainda, inovando ao disciplinar o auxilio direto, previsto nos arts. 28 a 34. O auxilio
direto, embora ainda controverso no direito brasileiro, como serd visto adiante,
merecidamente ganha maior destaque no novo Codigo. A aplicabilidade desse
procedimento é relevante, especialmente na viabilizagdo de cumprimento de medidas

cautelares em matéria civil.

N&o obstante, 0 novo Cddigo de Processo Civil reserva uma se¢do especifica

para disciplinar o auxilio direto, que abrange os artigos 28 a 34.

Secéo Il
Do auxilio direto

Art. 28. Cabe auxilio direto quando a medida ndo decorrer diretamente
de decisdo de autoridade jurisdicional estrangeira a ser submetida a
juizo de deliberagdo no Brasil.

CPC 1973: sem correspondéncia
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O art. 28 dispbe sobre o cabimento do auxilio direto, uma das formas de
cooperacdo internacional, que possibilita a comunicacdo e a tomada de providéncias
diretamente entre autoridades administrativas e judiciais de diferentes Estados, ou até
mesmo juizes, dispensando a expedi¢do da carta rogatoria ou a interferéncia do Superior

Tribunal de Justica.

A doutrina classifica o auxilio direto em auxilio direto administrativo ou
auxilio judicial. E administrativo quando envolve 6rgdos da Administragdo Publica, por
exemplo, nos casos de investiga¢fes conjuntas do Ministério Publico ou de autoridades
de policiais; e judicial quando envolve o poder judiciario — incluindo juiz nacional —,
por exemplo, para casos de comunicagdo processual ou atos de natureza probatoria
(BARBOSA JUNIOR, 2011, online).

Cumpre anotar, entretanto, que a dispensa de expedicdo de carta rogatoria ou
interferéncia do Superior Tribunal de Justica € motivo de questionamento na doutrina
brasileira. O fato é que, embora o auxilio direto ganhe destaque no novo CPC, existe,
ainda, controvérsia sobre sua constitucionalidade no direito positivo brasileiro. A

discussdo tem origem em decorréncia do disposto no art. 105, I, i, da CF, que prescreve:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| — processar e julgar, originalmente:

[.]

i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessdo de
exequatur as cartas rogatorias.

Diante dessa disposicdo, questiona Cassio Scarpinella Bueno (2015, p. 63):
sendo, segundo referido mandamento constitucional, o STJ competente para julgar
originalmente tal caso, seria possivel um ato normativo, ainda que internacional, criar
disposicao diferente, ou seja, dispensar a intervencdo daquele Tribunal para admitir que
atos originarios de Estado estrangeiro pudessem surtir efeitos, os mais diversos, em

territorio nacional?

Ha duas abordagens doutrindrias sobre a questdo. Os defensores, que
apresentam a tese predominante, colocam que a disposicdo constitucional, fruto da EC
n. 45/2004, é ampla e permite, desta forma, a hipétese do auxilio direto. Ressalta-se que

o dispositivo refere-se a “de” e ndo “das” sentengas estrangeiras, “o que seria bastante
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para reconhecer espago para o estabelecimento de outras formas de cooperacdo
internacional, que dispensem a necessaria e previa intervengdo daquele Tribunal”
(BUENO, 2015, p. 64). Essa interpretagdo, inclusive, goza de defesa do proprio
Superior Tribunal de Justica que, conforme Resolucdo n. 9/2005 do STJ, para
disciplinar a nova competéncia que Ihe foi reconhecida pela referida Emenda
Constitucional 45/2004, previu no paragrafo Unico de seu art. 7° o seguinte (BUENO,
2015, p. 64):

Art. 7. Os pedidos de cooperagdo juridica internacional que tiverem
por objeto atos que ndo ensejem juizo deliberacdo pelo Superior
Tribunal de Justica, ainda que denominados como carta rogatéria,
serdo encaminhados ou devolvidos ao Ministério da Justica para as
providencias necessarias ao cumprimento por auxilio direto.

Portanto, a constitucionalidade do auxilio direto encontra-se validado ndo
apenas pela doutrina especializada, mas, também, por ato normativo do préprio Superior
Tribunal de Justica. Dessa forma, entende-se que ndo ha porque questionar a validade
constitucional desse relevante mecanismo de cooperacdo internacional no direito
positivo brasileiro. A dispensa a interferéncia do Superior Tribunal de Justica é

justamente a caracteristica marcante e diferenciadora desse mecanismo.

Nesse sentido, reforca o Ministério da Justica ao explicar a diferenca do auxilio

direto para os demais mecanismos:

O auxilio direto diferencia-se dos demais mecanismos porque nele ndo
hé exercicio de juizo de delibacdo pelo Estado requerido. N&o existe
delibacdo porque néo ha ato jurisdicional a ser delibado. Por meio
do auxilio direto, o Estado abre mao do poder de dizer o direito sobre
determinado objeto de cognicédo para transferir as autoridades do outro
Estado essa tarefa (grifos nossos).

Portanto, através do auxilio direto, ndo se pede que se execute uma decisdo do
Estado, mas que se profira ato jurisdicional referente a uma determinada questdo de
mérito que advém de litigio em curso no seu territério, ou mesmo que se obtenha ato
administrativo a colaborar com o exercicio de sua cognicdo, os ja referidos auxilios
direto judicial e administrativo (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, online). N&o ha,
dessa forma, o exercicio de jurisdi¢do pelos dois Estados, mas apenas pelas autoridades

do Estado requerido.
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A solicitacdo deve ser feita como disposto no art. 29 do novo Cdédigo de

Processo Civil:
Art. 29. A solicitacdo de auxilio direto sera encaminhada pelo 6rgao

estrangeiro interessado a autoridade central, cabendo ao Estado
requerente assegurar a autenticidade e a clareza do pedido.

CPC 1973: sem correspondéncia.

Conforme disposto, o art. 29 preceitua que o auxilio direto deve ser solicitado
pelo 6rgdo estrangeiro interessado, requerente, a autoridade central, e ndo, portanto, ao
Superior Tribunal de Justica (art. 105, I, i, da CF). Esse €, como discutido acima, o
objetivo do auxilio direto, pois ele possui a vantagem justamente de possibilitar o
intercambio direto entre os Estados e/ou 6rgdos, sem a interferéncia do STJ.

No que concerne a solicitagdo do auxilio direto, sdo requisitos (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2012, online):

(i) base legal por meio da qual se efetua a solicitacdo — acordo ou garantia de

reciprocidade;
(i) indicacdo da autoridade requerente;
(iii) indicacgdo das autoridades centrais requerente e requerida;

(iv) sumario contendo numero(s) e sintese(s) do(s) procedimento(s) ou

processo(s) no pais requerente 0s quais servem de base ao pedido de cooperacéo;

(v) qualificacdo completa e precisa das pessoas as quais o pedido se refere
(nome, sobrenome, nacionalidade, lugar de nascimento, endereco, data de nascimento,

e, sempre gque possivel, nome da genitora, profissao e nimero do passaporte);

(vi) narrativa clara, objetiva, concisa e completa, no préprio texto do pedido de

cooperacao juridica internacional, da base factual que lhe deu origem, incluindo:
a. descricdo, em um unico documento, dos fatos ocorridos, indicando o lugar e a data;
b. quando os fatos forem complexos, resumo descritivo dos fatos principais;

c. descricdo do nexo de causalidade entre o procedimento em curso, os envolvidos e as

medidas solicitadas no pedido de auxilio;
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d. referéncia expressa e apresentacdo da correlacdo da documentacdo que se julgue

necessario anexar ao pedido de cooperacgdo juridica internacional.

(vii) referéncia e transcrigdo literal e integral do texto dos dispositivos legais

aplicaveis, destacando-se, em matéria criminal, os tipos penais;
(viii) descrigdo detalhada do auxilio solicitado, indicando:

a. nos casos de rastreio ou blogueio de contas bancérias, o nimero da conta, 0 nome do
banco, a localizacdo da agéncia bancaria e a delimitacdo do periodo desejado, bem
como, expressamente, a forma de encaminhamento dos documentos a serem obtidos

(meio fisico ou eletrénico);

b. nos casos de notificacdo, citacdo ou intimagéo, fornecer qualificacdo da pessoa a ser
notificada, citada ou intimada (nome, sobrenome, nacionalidade, lugar de nascimento,
endereco completo, data de nascimento, e, sempre que possivel, nome da genitora,

profissdo e numero do passaporte);

C. nos casos de interrogatorio e inquiricdo, apresentar o rol de quesitos do juizo

requerente e das partes a serem formulados;
(ix) descricao do objetivo do pedido de cooperacdo juridica internacional;

(x) qualquer outra informacdo que possa ser Util a autoridade requerida, para 0s

efeitos de facilitar o cumprimento do pedido de cooperacao juridica internacional;
(xi) outras informacdes solicitadas pelo Estado requerido;
(xii) assinatura da autoridade requerente, local e data.

A solicitacdo de auxilio direto, diferentemente do que ocorre nos mecanismos
tradicionais de cooperacdo, onde o pedido enseja apenas um procedimento, origina,

obrigatoriamente, dois procedimentos.

O primeiro tem origem com o pedido lavrado pela autoridade estrangeira
interessada que, apds analise e seguimento pelas autoridades competentes, chega as
autoridades do pais requerido para formar o procedimento internacional do auxilio
direto. A partir dai tem-se o segundo procedimento, o procedimento nacional, quando as
autoridades nacionais competentes, em busca do atendimento do pedido, iniciam o
processo pertinente, que pode ser judicial ou administrativo. O auxilio direto da-se,

portanto, a partir da juncdo de dois procedimentos: o procedimento internacional, que é
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0 pedido de cooperacdo ou auxilio juridico em si e, sequencialmente, o procedimento
nacional, que pode ser um processo administrativo, um incidente processual judicial
especifico, como os pedidos de quebra de sigilo bancério no Brasil (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2012, online).

Em sequéncia, dispde o novo Cadigo de Processo Civil:

Art. 30. Além dos casos previstos em tratados de que o Brasil faz
parte, o auxilio direto terd os seguintes objetos:

| — obtencdo e prestacdo de informacdes sobre o ordenamento juridico
e sobre processos administrativos ou jurisdicionais findos ou em
Curso;

Il — colheita de provas, salvo se a medida for adotada em processo, em
curso no estrangeiro, de competéncia exclusiva de autoridade
judiciaria brasileira;

Il — qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela
lei brasileira.

CPC de 1973: sem correspondéncia.

O art. 30 trata dos possiveis objetos do auxilio direto, quais sejam, a obtencéo e
prestacdo de informacbes sobre o ordenamento juridico e sobre processos
administrativos ou jurisdicionais findos ou em cursos; a colheita de provas, salvo se a
medida for adotada em processo, em curso no estrangeiro, de competéncia exclusiva de
autoridade judiciaria brasileira; e, ainda, qualquer outra medida judicial ou extrajudicial

ndo proibida pela lei brasileira.

Com o veto do art. 35 do NCPC, que determinava o uso de carta rogatoria ao
“pedido de cooperagdao entre oOrgdo jurisdicional brasileiro e o6rgdo jurisdicional
estrangeiro para pratica de ato de citacdo, intimacdo, notificacdo judicial, colheita de
provas, obtencdo de informacdes e cumprimento de decisdo interlocutoria, sempre que o
ato estrangeiro constituir de decisdo a ser executada no Brasil”, ndo hd nenhuma
restricdo a aplicabilidade do auxilio direto também ao inciso Ill, do art. 30, quando se
refere a “qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei

brasileira”.

E o caso de ressalvar, apenas, o cumprimento de decisbes
interlocutérias estrangeiras concessivas de medida de urgéncia,
hip6tese em que prevalece o disposto no 81° do art. 962, sem prejuizo,
de qualquer sorte, do disposto no 84° daquele mesmo dispositivo e no
81° do art. 960 (BUENO, 2015, p. 65).

153



Adiante, dispde 0 novo Cadigo de Processo Civil:

Art. 31. A autoridade central brasileira comunicar-se-a4 diretamente
Com suas congeéneres e, se necessario, com outros 6rgaos estrangeiros
responsaveis pela tramitacdo e pela execucdo de pedidos de
cooperagdo enviados e recebidos pelo Estados brasileiros, respeitadas
disposicGes especificas constantes de tratado.

CPC de 1973: sem correspondéncia

O art. 31 prescreve o auxilio direto, viabilizando a comunicacgéo direta entre as
autoridades centrais brasileiras e 0s 6rgdos estrangeiros para os fins da cooperacao,
“dispensando-se, para tanto, a necessaria e prévia intervencdo do Superior Tribunal de
Justica para os fins do art. 105, Ill, i, da CF” (BUENO, 2015, P. 65). A forma como se
da esse tramite ocorre conforme ja disposto acima, sendo diferenciado o auxilio direito

judicial do auxilio direto admnistrativo.

Dispde o0 novo Codigo de Processo Civil:

Art. 32. No caso de auxilio direto para a préatica de atos que, segundo a
lei brasileira, ndo necessitem de prestacdo jurisdicional, a autoridade
central adotara as providencias necessarias para 0 seu cumprimento.

CPC 1973: sem correspondéncia

Conforme se compreende da analise do presente artigo, caso nao haja
necessidade de intervencdo jurisdicional, a autoridade brasileira adotara as medidas
necessarias para o cumprimento do auxilio direto, sendo hipétese, portanto, de
expedicao de carta rogatdria ou, se ja proferida a decisdo final no Estado estrangeiro, de
homologacdo da sentenca estrangeira, observando-se o art. 105, Ill, i, da CF e a
disciplina dos arts. 960 a 965 do novo CPC (BUENO, 2015, P. 65).

Dispde o0 novo Codigo de Processo Civil:

Art. 33. Recebido o pedido de auxilio direto passivo, a autoridade
central o encaminhara a Advocacia-Geral da Unido, que requerera em
juizo a medida solicitada.

Paragrafo Gnico. O Ministério Publico requerera em juizo a medida
solicitada quando for autoridade central.

154



CPC de 1973: sem correspondéncia

Primeiramente, cumpre esclarecer que auxilio direto passivo refere-se a
solicitacdo formulada por Estado estrangeiro ao Estado brasileiro. Ou seja, a medida de
cooperacao internacional, que engloba os objetos previstos no art. 30, sera tomada no
Brasil. O pedido de auxilio direto passivo se opde ao ativo, previsto no art. 37, também
do novo CPC, no qual o pedido provém de autoridade brasileira. Conforme o citado art.
33, 0 pedido de auxilio direto passivo deve ser encaminhado a Advocacia Geral da
Unido — que é que é quem representa, em juizo, o Ministério da Justica — (art. 26, 84°)
ou, se for o caso, o Ministério Publico, quando for ele a autoridade central (art. 33,

paréagrafo Unico).
Complementando o art. 33, dispde 0 novo Cadigo de Processo Civil:

Art. 34. Compete ao juizo do lugar em que deva ser executada a
medida apreciar pedido de auxilio direto passivo que demande
prestacdo de atividade jurisdicional.

CPC de 1973: sem correspondéncia.

O juizo competente para apreciar 0 auxilio direto no caso de intervengéo
jurisdicional — auxilio direto judicial —, € o juizo do lugar onde a medida de cooperacao
internacional sera executada, sendo, assim, competente a Justica Federal — Juiz Federal
de 12 instancia competente. Quanto ao tema, analisa Cassio Scarpinella Bueno (2015, p.
66):

Questdo importante que se pde sobre o art. 34 do novo CPC é a sua
constitucionalidade, ja que ndo ha, no art. 109 da CF, previsdo simile,
limitando-se seu inciso X a estatuir a competéncia da Justica Federal
para “os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a
execucdo de carta rogatoria, ap0s 0 exequatur, e de sentenca
estrangeira, apos a homologacéo, as causas referentes & nacionalidade,
inclusive a respectiva opc¢do, e a naturaliza¢ao”.

Em concluséo, é fundamental que a interpretacdo da disposicdo constitucional
seja mais atenta ao seu sentido (a regra nela contida) do que em sua literalidade (seu
texto). Sendo o auxilio direto importante alternativa, como visto anteriormente, a
execucdo de carta rogatdria e de sentenca estrangeira, € coerente que, nos casos em que
a prévia homologacdo do STJ ndo se faga necessaria, seja reconhecido como
competente o juizo federal (BUENO, 2015, p. 66).

155



Finalmente, o tramite interno do auxilio direto pode ser resumido da seguinte

forma:

1. No caso de auxilio direto por via judicial, a Autoridade Central brasileira
fard o encaminhamento da documentacdo a advocacia geral da Unido (AGU), que
formulard a pretensdo e exercera a representacdo judicial no caso com o objetivo de
obter a decisdo judicial junto a um Juiz Federal de 1? instancia que seja competente.
Uma vez cumprido o pedido a Autoridade Central brasileira encaminhara os respectivos
documentos a autoridade central do Estado requerente. Tal procedimento é representado

pelo seguinte fluxograma:

PEDIDOS DE COOPERAGAO PASSIVA
1.B.1. Auxilio Direto por via judicial

gt Cent Autoridade
Requerente s i | — Central
estrangeira b brasdeira

o >—— NAO

Devolugao &

judicial da AGU
perante Juizo

Autoridade Central
esirangeira para a
adequacio do pedido

Federal de 1*
InstAncia

v

Autoridade Central |
| st |
v

Autoridade Central
estrangeira
|

\ 4
Autoridade
Requerente
estrangoeira

* Com sxcacho ca Comenclo sobre Prestacso de Almentos no Estrangero, 3¢ 1056, que tem & Procuradona Gersd
@ Ropibhcs como Auicriade Contral @ Grglo competantn Dars Propor 0 sl dinlo

FONTE: Elaborada pelo DRCI/SNJ

Fonte: Ministério da Justica, 2012, Disponivel em: <

http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ4824E353ITEMID86F307172A664E42B03A838C180FOACDPTB
RNN.htm>.

2. No caso de auxilio direto por via administrativa podem ocorrer duas
situacdes (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, online):
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1. havendo um Orgdo administrativo competente diverso da
Autoridade Central para o atendimento do pedido de auxilio, o pedido
é enviado a esse pela Autoridade Central, para cumprimento; e

2. ndo havendo um O6rgdo administrativo competente diverso da
Autoridade Central para o atendimento do pedido, esse é cumprido
pela prépria Autoridade Central (nos casos de pedido de informacéo
sobre localizagdo de pessoas, por exemplo, quando é possivel obté-lo
nos bancos de dados aos quais a Autoridade Central tem acesso).

Em ambas as situacbes, no entanto, assim que o pedido for executado, a
Autoridade Central brasileira enviara resposta a Autoridade Central do Estado

requerente.
PEDIDOS DE COOPERACAO PASSIVA
1.B.2. Auxilio Direto por via administrativa
Autoridade 5 Autoridade
Requerente > Au\z::jr?.g; cﬁ: r(‘.,mral > Central
estrangeira ° brasileira
Ha oegho c(u'uTwm«\
dwerso da Autorkiade
SiM Central para o atendimento NAo
do pedido?
Orgdo competente
para cumpnr
o pedido Autoridade Central
] brasileira cumpre o
v pedido
Autoridade Central l
brasileira
l Autoridade Central
estrangeira
Autoridade Central I
aslrangeira v
l Autoridade
Requerente
Autoridade estrangeira
Requerente
estrangeira
FONTE: Elaborada pelo DRCI/SNJ
Fonte: Ministério da Justica, 2012, Disponivel em: <

http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ4824E353I TEMID86F307172A664E42B03A838C180FOACDPTB
RNN.htm>,

Abrindo uma nova secdo, sobre carta rogatéria, prescreve o novo Codigo de

Processo Civil:

Secao Il

Da carta rogatoria
Art. 35. (VETADO)
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CPC de 1973: sem correspondéncia.

De um total de 1.072 artigos, varios acrescidos de diversos paragrafos e
incisos, a presidéncia da Republica instituiu apenas sete vetos, dentre eles, como se
confere, o0 veto ao art. 35. O artigo em questdo dispunha que o pedido de cooperagédo
entre orgado jurisdicional brasileiro e 6rgdo jurisdicional estrangeiro, que tivesse como
objeto a préatica das medidas nele previstas, seria realizado por carta rogatoria, sempre
que 0 ato estrangeiro constituisse decisdo a ser executada no Brasil. Seu teor, na integra,

era:

Art. 35, Dar-se-a por meio de carta rogatéria o pedido de cooperacao
entre Orgdo jurisdicional brasileiro e 6rgdo jurisdicional estrangeiro
para pratica de ato de citagdo, intimacdo, notificacdo judicial, colheita
de provas, obtencdo de informacBes e cumprimento de decisdo
interlocutoria, sempre que 0 ato estrangeiro constituir decisdo a ser
executada no Brasil (BUENO, 2015, p. 67).

O veto foi justificado sob o argumento de que [...] o dispositivo impde que
determinados atos sejam praticados exclusivamente por carta rogatéria, o que afetaria a
celeridade e efetividade da cooperacado juridica internacional que, nesses casos, poderia

ser processada pela via do auxilio direto (BUENO, 2015, p. 67).

Fica evidente que a intencdo do novo Cddigo, mediante o veto do art. 35, € dar
maior relevancia aos demais meios de cooperacdo internacional que ndo sejam aquele
por meio de carta rogatdria. O auxilio direto mutuo — ativo e passivo — é extremamente

interessante na solucéo de determinados conflitos envolvendo diferentes jurisdicées.

Obviamente 0 novo Cadigo nao estabeleceu o auxilio direto como providéncia
preferencial, muito menos obrigatdria, mas, ao possibilitar o auxilio direto tanto passivo
quanto ativo, oferece alternativas para que possa atingir a tdo almejada celeridade,

aliada a efetividade, principios que permeiam 0 novo projeto como um todo.

Por outro lado, no entanto, a manutencdo do art. 40 do novo CPC, que sera
analisado adiante, dispde que a carta rogatoria € obrigat6ria nos casos previstos nos arts.
960 a 965 — dentre os quais merece ser destacada a hipotese do 81° do art. 962
(execucdo no Brasil de decisdo interlocutdria estrangeira concessiva de medida de

urgéncia), sem prejuizo, de qualquer sorte, do disposto no 84° daquele mesmo
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dispositivo e no 81° do art. 960 —, com a ressalva feita pelo art. 36 quanto a seu
procedimento (BUENO, 2015, p. 67).

Sucessivamente, dispde o novo Cédigo de Processo Civil:

Art. 36. O procedimento da carta rogatéria perante o Superior
Tribunal de Justica é de jurisdicdo contenciosa e deve assegurar as
partes as garantias do devido processo legal.

81° A defesa restringir-se-a4 a discussao quanto ao atendimento dos
requisitos para que o pronunciamento judicial estrangeiro produza
efeitos no Brasil.

§2° Em qualquer hipdtese, é vedada a revisdo do mérito do
pronunciamento judicial estrangeiro pela autoridade judiciaria
brasileira.

CPC de 1973: sem correspondéncia.

Perante o Superior Tribunal de Justica, a carta rogatéria assume carater
contencioso, devendo assegurar as partes as garantias do devido processo legal,
conforme estabelece o caput do art. 36. O 81° limita essa defesa a discusséo quanto ao
atendimento dos requisitos para que o pronunciamento judicial estrangeiro surta seus
efeitos no Brasil. O 8§2° veda a revisdo do mérito do pronunciamento judicial

estrangeiro pela autoridade judiciaria brasileira.

No entanto, ambos os paragrafos preservam a caracteristica da atuacdo do STJ
(e, ante dele, do STF) na matéria em contento, limitada a analise do juizo de delibagdo
do ato a ser praticado e/ou efetivado em territorio brasileiro, “isto ¢, sendo vedado 0
reexame do mérito do pronunciamento jurisdicional estrangeiro pelo Judiciario
brasileiro, mas, sempre, os limites da ordem brasileira, como exige expressamente o art.
39” (BUENO, 2015, p. 68).

Na ultima se¢édo do capitulo, dispde o0 novo Cddigo de Processo Civil:

Secéo IV
Disposi¢Oes comuns as agdes anteriores

Art. 37. O pedido de cooperacdo juridica internacional oriundo de
autoridade brasileira competente serd encaminhado a autoridade
central para posterior envio ao Estado requerido para lhe dar
andamento.
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CPC 1973: sem correspondéncia

De natureza procedimental, o art. 37 estabelece que o pedido de cooperacdo
juridica internacional proveniente de autoridade brasileira (portanto, pedido de auxilio
ativo) deverd ser encaminhado a autoridade central e esta 0o encaminhara ao Estado

requerido para os devidos fins.

Disp6e o novo Cédigo de Processo Civil:

Art. 38. O pedido de cooperacdo oriundo de autoridade brasileira
competente e 0s documentos anexos que O instruem serdo
encaminhados a autoridade central, acompanhados de traducdo para a
lingua oficial do Estado requerido.

CPC de 1973: sem correspondéncia.

Também de natureza procedimental, o art. 38, complementando o art. 37,
regula que o pedido de cooperacédo internacional oriundo de autoridade brasileiro e os
documentos respectivos sejam acompanhados de traducdo para a lingua oficial do

Estado requerido.
Dispde o0 novo Codigo de Processo Civil:

Art. 39. O pedido passivo de cooperagéo juridica internacional serd recusado
se configurar manifesta ofensa a ordem publica.

CPC de 1973: sem correspondéncia.

O pedido passivo, ou seja, aquele solicitado por Estado estrangeiro dirigido as
autoridades brasileiras, deve ser recusado caso configure manifesta ofensa a ordem

juridica, conforme o art. 39.

Dispde o0 novo Codigo de Processo Civil:

Art. 40. A cooperagdo juridica internacional para a execucdo de
decisdo estrangeira dar-se-&4 por meio de carta rogatoria ou de acéo de
homologacéo de sentenca estrangeira, de acordo com o art. 960.

CPC 1973: sem correspondéncia.
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A execucdo de decisdo estrangeira serd efetuada por meio de carta rogatoria ou
de acdo de homologacdo de sentenca estrangeira, conforme se destaca no art. 40,
observando-se o disposto no art. 960 e, cabe completar, também o disposto nos arts. 961
a 965); ademais a exigéncia feita no art. 40, aceita a distin¢cdo proposta pelas anotacoes
ao art. 28, tem fundamento na alinea i do inciso | do art. 105 da CF (BUENO, 2015, p.
69).

Por fim, dispde o0 novo Codigo de Processo Civil, no tltimo artigo do Capitulo:

Art. 41. Considera-se auténtico o documento que instruir pedido de
cooperacgdo juridica internacional, inclusive traducdo para a lingua
portuguesa, quando encaminhado ao Estado brasileiro por meio de
autoridade central ou por via diplomatica, dispensando-se
ajuramentacdo, autenticacao ou qualquer procedimento de legalizacao.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput ndo impede, quando necessaria,
a aplicacdo pelo Estado brasileiro do principio de tratamento.

CPC 1973: sem correspondéncia.

S&o auténticos, consoante o art. 41, os documentos dos pedidos de cooperacdo
juridica internacional enviados ao Estado brasileiro por meio de autoridade central ou
por via diplomatica, sendo dispensada ajuramentacdo, autenticacdo ou qualquer
procedimento de legalizacdo. Segundo o paragrafo Unico, no entanto, tal disposicdo nao
impede a aplicacdo pelo Estado brasileiro do principio da reciprocidade de tratamento,
quando necessaria. Consoante licdo de Cassio Scarpinella Bueno, o propdsito de tal
regra é a de facilitar e agilizar o processamento de todas as formas de cooperacao
juridica internacional, em conformidade com o espirito do novo Cddigo de Processo
Civil.

4. Considerac0es finais

As relacdes abarcadas pelo Direito se desenvolvem, ndo raramente, em nivel
internacional. Em um contexto de globalizacdo, no qual o fluxo de bens, pessoas e
informacdes é intenso e continuo, o direito precisa se adaptar. A partir dessa premissa, 0
artigo procurou analisar o novo capitulo sobre Cooperagdo Internacional inserido no

Novo Codigo de Processo Civil, que entra em vigor no proximo ano e pretende alterar a
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dindmica do judiciario brasileiro. Neste sentido, o propdsito de facilitar e agilizar o
processo, espirito que permeia todo o novo cddigo, também ¢é identificado no capitulo
em andlise, como ndo poderia deixar de ser. A cooperacdo internacional é, assim, de
extrema relevancia, estabelecendo uma relacdo entre os Estados que se comprometem

entre si a cumprirem medidas processuais extraterritoriais.

A principal mudanca do novo CPC, nesta seara, € a disciplina expressa do
instituto do auxilio direto. O auxilio direto diferencia-se dos demais mecanismos porque
nele ndo ha exercicio de juizo de delibacdo pelo Estado requerido. E ndo existe
delibacdo simplesmente porque ndo ha ato jurisdicional a ser delibado. Enquanto a carta
rogatéria e o exequatur servem ao cumprimento de decisdo de origem estrangeira a ser
cumprida no Brasil, no caso do auxilio direto ndo h& decisdo ou sentenga a serem
cumpridos, mas somente um pedido de um Estado estrangeiro a um Estado receptor
para que esse execute determinado ato sob sua jurisdi¢cdo. Ou seja, € literalmente um
pedido de cooperagdo juridica internacional. Assim, o auxilio direto possibilita a
comunicacgdo e a tomada de providéncias diretamente entre autoridades administrativas
e judiciais de diferentes Estados, ou até mesmo juizes, dispensando a expedicdo da carta

rogatoria ou a interferéncia do Superior Tribunal de Justica.

Portanto, criando um capitulo sem correspondéncia no atual Cédigo, de 1973, o
Novo Codigo de Processo Civil acerta ao bem articular uma estrutura de cooperacao
juridica internacional interessante, que aproveita a experiéncia e necessidades dessa area
provenientes das relacdes internacionais brasileiras. O legislador prestigiou a celeridade
e simplificacdo dos tramites processuais, mas manteve, como se deve destacar, a

necessaria seguranca juridica e o respeito ao devido processo legal.
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