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areas do Direito Internacional, tais como comércio internacional, meio ambiente,
Investimentos e arbitragem. Essa compilagéo de textos sintetiza, com a devida profundidade,
a esséncia dos debates acontecidos em Brasilia.
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ASRECOMENDACOESESPECIAISDO GRUPO DE ACAO FINANCEIRA
INTERNCIONAL GAFI/FATF

RECOMMENDATIONS SPECIAL ACTION GROUP INTERNATIONAL
FINANCIAL GAFI / FATF

Thiago Giovani Romero 1
Elaine Dupas

Resumo

O presente artigo tem como objetivo abordar as recomendagdes especiais do GAFI, logo apds
os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001. Buscar-se- 4 um dialogo entre o caso dos
atentados e a repercussdo mundial para um alinhamento legislativo para a edicdo das
recomendacOes especiais. A justificativa do tema consiste na confirmacdo dada pelas
autoridades americanas que rastrearam a origem dos recursos utilizados pelos terroristas,
consistindo na despesa de aproximadamente meio milh&o de dolares. Optou-se pelo método
dedutivo, através de revisdo bibliogréfica. Diante da fundamental relevancia em descobrir a
origem dos recursos utilizados, foram editadas as recomendacfes especiais.

Palavras-chave: Refugiados econdmicos, Asilo, Protecdo internacional, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The article deals with the current situation of so-called economic refugees and the incessant
search for guarantees for their protection. Initially, it will show to historical reconstruction of
the international protection of refugees and brief notes on the thought of Hannah Arendt. By
comparing concepts, ams to clarify the differences between asylum and refuge institutes.
Present the classic concept of refugees and new categories. environmental and economic
refugees. Justified the theme by setting brought by the Refugee Status, 1951, not be extended
to economic refugees. We opted for the deductive method, through literature review.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic refugees, Asylum, International
protection, Human rights

1 Mestrando no Programa de P6s-Graduacdo em Direito na Universidade Estadual "Jdlio de Mesquita Filho"
(UNESP/FCHS/Franca).
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INTRODUCAO

A lavagem de capitais, também denominada lavagedinteiro, constitui hoje um
grave problema estrutural para a sociedade intemaElc no qual estd resultando um
esfacelamento do sistema financeiro e economicalalun

Esta atividade delituosa consiste na pratica deesiantecedentes aos da lavagem,
cometidos por individuos que, por sua posicdo sgoimdmica, sdo considerados como
inacessiveis e incapturaveis, atuando na violagidegislacdo internacional vigente para
aumentar seus lucros oriundos de atividades #icfRERNANDES; FERNANDES, 1995,
pag.431).

Neste sentido, Antonio Carlos Rodrigues do Amaz8b4, p.50-51), aponta como
resultados da pratica dos crimes antecedentesagdavde capitais a desigual distribuicdo de
beneficios, o abuso do poder econdmico, a afetagdlacavel aos setores domeésticos, além
de grave impacto nas crises econémicas.

Em andlise feita por Luis Flavio Gomes e Raul Ger{di997), a grande ameaca apos
a queda do muro de Berlin, em 1989, consiste sentda@lguma no crime organizado, na
corrupcao generalizada, no terrorismo e no narocitdEm especial, o presente trabalho se
fundamenta naonfirmacdo dada pelas autoridades americanasagtrearam a origem dos
recursos utilizados pelos terroristas nos atentddosl de setembro, que consistiu em uma
despesa de aproximadamente meio milhdo de dolaéresta oportunidade, houve um
alinhamento entre os Estados na promocéao de paligablicas de prevencao a lavagem de
dinheiro, j4 que para ndo chamar a atencédo dasdades e esconder as fontes dos recursos,
as organizacgdes terroristas utilizam meétodos basinte iguais as que sdo utilizadas na
lavagem de dinheiro.

Portanto, diante da fundamental relevancia em theisca origem dos recursos
utilizados pelas organizacdes terroristas, forama@as as nove recomendacdes especiais
pelo GAFI.

1 A LAVAGEM INTERNACIONAL DE CAPITAIS

Inicialmente, conforme Edson Pinto (2007, p. 8@ndestra em sua obra, existem
diversas teorias cuidam entender e explicar a rige metodologia da lavagem de capitais.
Deste pressuposto, ressalta o autor que a teotfeomempregada é de qieyer Lansky

gue no inicio dos anos 60 descobriu uma nova namkrefetuar a ocultacdo dos ativos

! Gangster americano que pertencia & organizaga@inosa denominad@osa Nostra
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financeiros ilicitos, de maneira que o capitaldamfora dos radares das autoridades fiscais do
pais. Logo, verificou que os Estados Unidos da AgaéfEUA) ndo tinham qualquer
legislacdo que versasse sobre cooperacdo de apmfisestituicio com a Suica, seu pais

escolhido como destinatario do dinheiro oriundoulieas praticas criminosas.

Esclarece Pierpaolo Cruz Bottini (2012, p. 23) guéermolavagem de dinheiro
inicialmente, foi dado pelas autoridades ameriganas anos 30, justificando a origem dos
recursos ilicitos através da exploracao de maquiedavar roupas automaticas.

A expresséo tem a finalidade de mostrar o sentidoogeracdes praticadas, no caso, a
acao de transformar o capital “sujo”, oriundo di@dades ilicitas, em um capital limpo.
(PINTO, 2007, p.87).

Assim, avancando a tematica, podemos entenderagdav de capitais como um
processo realizado por um ou mais agentes que vigattar ou dissimular a origem de
valores, bens e direitos obtidos de atividadegalc

No Brasil, a definicdo do crime de lavagem de eapitoi trazida pela Lei Federal
n° 9.613, de 03 de marco de 1998, onde o legislatiiizou a expressatavagempara
tipificar a conduta penal do agente a respeito decaramento. (BADARO; BOTTINI, 2012,
p. 25).

A Organizacdo das Nacbes Unidas se manifestou ssgreente, assumindo um
papel de preocupacdo com a tematica, através Coivelas Nacdes Unidas contra o Trafico
llicito de Estupefacientes e de Substancias Péjiois, realizada em 20 de dezembro de
1988, conhecida como Convengéao de Viena.

Determinado instrumento teve como foco principabmbate ao trafico de drogas,
foi neste evento que a comunidade internacionakcoma tomar medidas de seguranca para
0 combate a lavagem internacional de capitais. TRIN2007, p. 91).

N&o menos importante, em 1992, foi realizada a XK#sembléia-Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), onde migSéo Interamericana para o
Controle do Abuso de Drogas — CICADter-American Drug Abuse Control Commission)
elaborou oRegulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem Reladims com o Trafico de
Drogas e Outros Delitos Gravesgjue foi aprovado e entdo considerado o conseaso d
legislac6es nacionais dos estados pertencente®ar@kEjual o Brasil faz parte.

Assim, outros encontros foram sediados pelos nmgeysbs paises, que objetivam
conjuntamente a criagcdo de uma cooperacao intemaaefetiva e estavel, para o combate a

lavagem internacional de capitais. Os paises patites comecaram entdo a adotar dentro de
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seus territorios medidas fiscais mais elaboradas, gue houvesse uma diminuicdo de perdas
em suas receitas.

Vale salientar que o Brasil ndo ficou de fora déstanonizacdo e alinhamento de
interesse a respeito do combate a lavagem, em p8dmoveu a Conferéncia Ministerial
sobre Lavagem de Dinheiro e Instrumento do CrimaisNarde, sancionou a Lei Federal n°.
9.613, de 03 de marco de 1998.

1.1 As etapas da lavagem de capitais

Inicialmente, o capital oriundo de atividades ilisinecessita passar por uma série de
etapas financeiras e/ou comerciais para que posshag a legitimidade de um capital
“limpo”, sem deixar qualquer rastro das transa@iesinosas que se originou.

Deste modo, o0 processo para a lavagem de cap#gige sas seguintes etapas, de
acordo com André Luis Callegari (2003, p. 75): califio placemen)t ocultacaol@yering e
integracaoiqtegration. Neste sentido:

A operagéo desenvolve-se, portanto, por meio desag@ncatenadas ou sobrepostas
e objetiva atingir determinada finalidade atravésrés diferentes fases, momentos

ou etapas conhecidas coma@) ¢onverséo; i) dissimulacdo; eii{) integracao.
(PINTO, 2007, p. 106).

Assim, o primeiro momento deste processo € a cgdmcaou a conversdo, como
denominada por outros autores, onde, ap0s angagancentrar 0s capitais originarios das
atividades ilicitas busca o agente do crime degewvadistorcer e distanciar o vinculo com os
crimes oriundos dos capitais. (PINTO, 2007, p. 107)

Em seguida, surge a segunda etapa, chamada dacéoylmas também conhecida
como difusdo, dissimulacdo, cobertura, extratiioaccamuflagem dayering onde o
principal objetivo € produzir obstaculos para qugahuma dificuldade dos o6rgdos de
rastreamento financeiro e contabil, descobrir dageira origem dos ativos que foram receém
aplicados no sistema financeiro. (BADARO; BOTTIR012, p. 26).

Caracterizam-se nesta fase as diversas transagaasdiras dos ativos oriundos de
atividades ilicitas, pois com a maior movimentagaalissimulacdo da origem do capital é

mais dificil de ser rastreada, vejamos:

E realizada através de uma teia de negdcios egiger@omplexas com um objetivo
muito nitido, qual seja, o distanciamento dos fenilicitos, disfarcando eventuais
evidéncia da origem, dos beneficiarios e da loaefip dos recursos, para dificultar
ou, mesmo, impedir o rastreamento contdbil dos lEEnscaso de investigacao.
(PINTO, 2007, p. 107)
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Esta fase é a mais complexa e utilizada para gsititernacionais, onde o agente
“lavador” transfere por diversas vezes o capitakiio no sistema financeiro, por diversos
paises, ainda mais os denominados paraisos fiscaentros financeirosffshore Nesta

forma:

As operagcbes em questdo podem ser realizadas de ndaraeiras distintas:a)
utilizando, exclusivamente, o sistema financeiterimacional; If) conjuntamente ao
sistema financeiro, pela via de constituicdo deinteg societarios em paraisos
fiscais. (PINTO, 2007)

Como j& visto os paraisos fiscais e centros finamgeffshore em suma, oferecem
ao agente “lavador” de capitais, um rigido sistel@maigilo bancario, e uma legislacdo estatal
precaria no combate a antilavagem de ativos orsirdis atividades ilicitas. Valendo-se
destas vantagens oferecidas, ocorre o fenOmenoaclmaestruturagcdo osctructuring ou
smurfing onde inimeros individuos efetuam diversas moviagéies financeiras em diversas
instituicdes financeiras ao redor do globo, em aerifantasmas” ou de grupos societarios
inexistentes. (PITOMBO, 2003, p. 36).

Por fim, ocorre a terceira, e Ultima, etapa do @seo de lavagem de capital,
chamada de integracdo, onde o capital oriundo diagdaales ilicitas, apds ter sido
introduzido e operacionado no sistema financeeoa sncorporado formalmente no sistema
econdmico, mediante a compra e venda de benstimesso em fundos bancarios, podendo
estes ser licitos ou até mesmo ilicitos, acoelsalue valores, entre qualquer outro meio de
introducao de capital com a finalidade de rendim®nt

Neste momento € que podemos caracterizar a eféliwagem” dos ativos
financeiros que tiveram origem das atividadesté;i voltando para as maos dos agentes
criminosos de maneira legitima.

Relevante saber que cada etapa do processo defiav@e capitais € autbnoma e
individual, onde se sucedem no decorrer do tempo,fafma respectiva, como foi
apresentado, ou até mesmo as trés etapas ocoaemiesmo tempo.

Em observancia ao processo, podemos dizer queaaspdmeiras etapas, colocagéo
e ocultacédo, respectivamente, sdo as que sofres volerabilidade em decorréncia das
medidas preventivas impostas pela comunidade axtemmal estarem voltadas a ela, enquanto
que a terceira etapa, a da integracdo, tem umavalpse reduzida, em face da tramitacao
dos ativos nas fases primordiais, restando apenamia fiscalizacdo descobrir algum

planejamento mal tracado.
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Recorrente a lavagem de dinheiro, bem como nasdaed recomendacdes dos
organismos, nos deparamos com a figura dos parfidsass, que sdo paises que concedem
beneficios tributarios e fiscais privilegiados, conmtuito de favorecer atividades financeiras,
ja que tem como base uma jurisdicdo fiscal maidayasa; ou seja, 0S encargos e as
obrigacdes tributérias incidentes sdo muito redwicbu até mesmo inexistentes.
(PENTEADO, 2007).

O vinculo dos paraisos fiscais e a atividade cosarde “lavagem” de dinheiro se
relacionam por motivos singulares, aqueles conaentinvestimentos, resultados ou
patriménios em um Gnico pais, ou em varias jur@hiccom tributacdo favorecida, para
protecdo ou economia de tributos, por acumulac@ajtitizacdo do pais ou territorio para o
transito de riquezas de uma jurisdicdo para owtna,vista das condi¢cbes favoraveis que
oferece (isencédo, acordos internacionais, etcr)inpermediacdo. (TORRES, 2001).

Pelos meios encontrados por criminosos para efeémge praticar a modalidade
delituosa, os organismos em modo geral, vem esando, ainda fragilmente, uma
harmonizacdo mundial com relacdo a cooperacdo iqudic entre os Estados. Esta
estruturacao consiste nas convencgdes, resolugdess nrganizacdes e blocos.

A prética de atividades ilicitas pelas organizagéi@sinosas gera um acumulo
exacerbado de riguezas, muitas vezes maiores até dos Estados, utilizadas como forma
de manutencdo da sua plena infraestrutura. Neste@lgeo crescimento dessa modalidade
criminosa coloca em ameaca a democracia e a agdidagislativa no ambito internacional.
(WILLIAMS; SAVONA, 1997, p.47).

2 A COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Tratando-se de acordos de cooperacéo bilateralutilateral, a expectativa que se
consolida esta nos liamos da harmonizacdo glolpletlies, afinal, ja é sabido e entendido
que sem a colaboracdo de todos os paises, da mioima que seja, sera impossivel o
controle dos crimes transnacionais. (PINTO, 20078p).

Em contrapartida, verificamos que os estados as#ia resistentes em aceitar
quaisquer atos de autoridades estrangeiras em tegiiérios, por ser considerada uma
invasdo de soberania, conforme o posicionamenkdeteno Torres (2001, p. 663).

Nesta seara, Edson Pinto (2007, p. 187), mostraoquecesso de globalizacdo da
economia vem superando esta visdo de resistén@aogqupaises tém. Isto porque, a
conscientizacdo da recusa de cooperacdo, poddaresnh uma ineficiéncia quando os

problemas generalizados avancarem suas fronteiras.
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Sinais da reciprocidade dos paises vém se coramdtizatravés do Acordo de
Assisténcia Mdatua, utilizado em casos de cartasatéoigs, processos de extradicdo,
homologacdes de sentencas estrangeiras e nosarad®sa arbitragem internacional ganha
espaco. No ambito da jurisdicdo penal, a colaboragdire os paises vem avancando, pois,
especialmente nos casos de investigacado envollawdgem de capitais, garante a rapidez e
eficacia do transito de atos que visem o plenoifuraanento da justica, mesmo ocorrendo o
fendbmeno da confidencialidade em algumas informgcl®s, ndo obstando os paises em
rever bens, direitos e valores que foram produzjukda “lavagem” de capitais. (PINTO,
2007, p. 188)

Em razdo dos diversos diplomas alienigenas solbaenestéria, o seu tratamento
ainda é precério, havendo, atualmente, um esforgeeh mundial para que haja convencdes,
acordos e definicbes, que acelerem o processdatgagao.

Diante do aparecimento de novos procedimentos paedaboracdo de acordos
internacional, énfase na area penal, diversas £prtenovem a facilitagcdo das investigacoes,
ainda mais quando se tratas de trafico de drogadavagem de capitais.

Sobre a troca de informacfes, no ambito adminigtratraduz o artigo 26 da
Convencao Modelo da OCDE, reproduzida nas convengg&nadas pelo Brasil, destacam-
se:a) obrigatoriedade, por se tratar de uma obrigag@mvencional; b) supletiva, pois para
0 requerimento ser legitimo, é necessario que adestrequerente tenha esgotado as
possibilidades de sua legislacdo interna; c) prade, sdo prestadas apenas quando forem
solicitadas; e por fim, d) secretas, uma vez emsgugodem ser comunicadas as autoridades

requerentes competentes
2.1 Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)

A priori, a ONU entoru em vigor em 24 de outubro 125, com a idéia de um
governo mundial, objetivando a manutencdo da pdreseros Estados, bem como a
mobilizacdo da comunidade internacional na detengiagressdes e promocéo do respeito
aos direitos humanos. (HUSEK, 2009, p. 214).

Logo, acima de qualquer outro organismo, a ONU mesiderada a pioneira no
combate a lavagem de capitais, pois em 1988, agam® realizou a Convencéao Internacional
Contra o Trafico llicito de Drogas, na cidade dend, dando inicio ao movimento de
criminalizacao do crime em tela. (PINTO, 2007, )1

Em 1991, foi realizado em Havana o VIl CongresaoQfganizacdo das Nacoes

Unidas, por intermédio da Recomendacéao n°. 09dde que os paises devem concentrar
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suas atengfes nos novos métodos de investigacdleliles e em especial nas técnicas
elaboradas pelos diversos paises para seguiro dastlinheiro/capital.

Ja, em meados de 1998, foi realizado em Nova langvigésima Sessao Especial da
Assembléia Geral das nac¢des Unidas sobre o Progvamdial de Drogas, onde foi adotada
a Declaracdo Politica e Plano de Acgéo contra a dgem” de Dinheiro, onde mesmo
enfrentando duras criticas e questionamentos, dlibetada e rende frutos até a presente
época.

Sucessivamente no ano de 2000, ganha destaguevanéan das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, Resol&#d5 da Assembléia Geral, realizada
em Palermo, na Itélia, onde dentro outras delilfe®m@ combate a “lavagem” de capitais e a
corrupcdo ganharam o conceito de crime organizahsracional, sendo atribuidas medidas
destinadas ao fortalecimento e capacitacdo dosgaiembros na luta contra este tipo penal.

Recentemente, em 2005, houve a iniciativa na gz do 11° Congresso das
nacoes Unidas para a Prevencéo do Delito e Jua#igal, realizado em Bangkok/Tailandia,
onde em meio aos diversos temas referentes a psfiead estava a lavagem de capitais.

Edson Pinto (2007, p. 190), alerta a sobre a difane de identificacdo dos delitos
antecedentes a lavagem de capitais, pois sua aiwcep conceitos dependem da
interpretacdo dada por cada Estado Soberano. AssirGongresso realizado em Bangkok,
foi concluido que os mercados financeiros ndo poglersperar nos paises onde as atividades
financeiras ilegais sdo aceitas pele sociedadéepario governo local. Como solucéo para
este tipo de problema, os participantes do Encoptopuseram acfes mais eficazes e
eficientes.

A ONU, por meio da Secao de Fiscalizacdo de Dregasevencéo de Delitos, atua
com 21 (vinte e um) escritorios ao redor do glatemdo suporte em mais de 150 (cento e
cinglenta) paises, sendo lider mundial na luta padesenvolvimento de programas que
visam minimizar os problemas gerados e ligadostatmente, pelas drogas e crime.

A partir de 1998, com a Convencéo de Nova lorquegémcia se voltou ao combate
e prevencao ao trafico e ao crime organizado, tendw sua linha de acdo o Plano de Acéo
Global Contra a “Lavagem” de DinheiroGlobal Plan Against Money Laudering — GPML
ou seja, colabora com os governos dos paises mgmboon a sociedade civil e as
comunidades locais, que se interesse em mantesend®dver mecanismos e politicas de
combate a lavagem, salientando os riscos que afetastabilidade econdémica e politica

mundial.

129



Esta agéncia atuando em conjunto com outras om@gdes internacionais, atua no
monitoramento, analise e sugestdo de solugbes dblepras setoriais e regionais,
promovendo cooperacdo multilateral, regional etdniéd nas area juridica.

Foi através da internet que a ONU tomou a iniciatike oferecer uma rede de
informagdes, denominadaternational Money Laudering Information NetworkiIMOLIN,
que além de propor assisténcia técnica de espmtag@lino tema, promove eventos,
disponibilizacdo dénks, legislacées e normas, como também treinamenta®rial didatico.
(PINTO, 2007, p. 190).

Desta forma, a ONU propde que as acdes devem isdladhs na aproximacgao
global das nacgdes, respeitando a padronizacdmatienal minima de desempenho e néo-
discriminacdo, ou seja, estabelecer caracteristica@nceitos amplos, para que os Estados-
membros estabelecam um conceito Unico, como aickdirde paraiso fiscais, lavagem de

capitais, entre outros.
2.2 Fundo Monetario Internacional (FMI)

O Fundo Monetario Internacional (FMI) foi criado @onferéncia Monetéaria e
Financeira das Nac¢Oes Unidas em Bretton-Woods,noode 1944; suas funcbes eram o
desenvolvimento do comércio internacional, evitadesapropriacdo da moeda, dispor
recursos aos Estados-membros. (HUSEK, 2010, p. 222)

O FMI iniciou um processo de dirimir esforcos amnbate a lavagem de capitais,
onde intensificou suas atividades apods os atentadusistas de 11 de setembro de 2001. Isto
porque, o financiamento do terrorismo tem ligacé@eta com o crime de lavagem. (PINTO,
2007, p. 197).

Assim, o FMI atua em um férum natural de compaatitlento de informacdes e
promocdo de politicas publicas e acdes. Atua naluwg@o de avaliacbes financeiras,
fornecendo auxilio técnico e inspecbes cambiais Bstdos-membros, contribuindo,
efetivamente, em sua area de competéncia comagesiconjuntos do GAFI/FATF.

E através de investimentos na cooperacgdo intemecique o FMI vem se
desenvolvendo, pois, em uma economia globalizadae oas politicas econdémicas e
financeiras de um pais podem afetar diretamentesqualises, € essencial 0 monitoramente,
suporte e conscientizacado em escala global.

De acordo com o Fundo, o crime de lavagem de capitale afetar drasticamente as
macroeconomias, ou seja, podem gerar mudancas Visipes na demanda de

dinheiro/capital, colocar em jogo a estabilidade Idgtituicbes Financeiras ou entdo 0s

130



sistemas econOmicos, afetar transagbes cambiamerdar a volatilidade de fluxos
internacionais e as taxas de cambio. (ANSELMO, 201302).

Firmando parceira com o Banco Mundial, que apresamin programa de
treinamento especializado em “lavagem” de capitgey intermédio da Rede de
Aprendizagem e Desenvolvimento GlobalGlobal Development Learning Netwaork —
GDLN, ampliaram o auxilio e prestacéo de suporte aosi&staembros.

Pode-se concluir que o auxilio técnico, oferecidaparceria entre o FMI e o Banco
Mundial, reforca a capacidade dos paises na reddedseus déficits e vulnerabilidades,
fazendo com que isso reflita diretamente em umaao@ global estavel e robusta. Diante
disso, o principal objetivo € que o Fundo contirueontribuir no desenvolvimento dos
recursos produtivos dos Estados-membros, evidahwianeficacia da politica econdmica e

geréncia financeira.
2.3 Organizacao para Cooperacédo e Desenvolvimenta@&omico (OCDE)

A OCDE -Organization dor Economic Co-operation and Develeptn- OECD
surgiu em meados de 1961, através do desdobrandentoCEC - Organizacdo para a
Cooperacdo Econdmica Européia, tendo como funggorte aos governos nas requisicoes
e padronizagdo sustentavel do crescimento econpmisando a geracdo de empregos e
estabilidade financeira, resultando no ambito gemaldesenvolvimento uniforme e sélido da
economia mundial. (ANSELMO, 2013, p. 84).

Tem sua formacdo composta por 30 (trinta) paisesbraes e com 100 (cem) paises
em desenvolvimento, ndo-membros, com atuando emjurdon visam atingir um
desenvolvimento aprimorado ao comércio internatjom#lizando a instituigdo como um
instrumento eficaz de alcance a cooperacao intemmsc

Em sua infra-estrutura, o organismo reune-se emrmsélbos”, distintos por area
especializada, os quais discutem os problemas reejpta solugbes nos ambitos como a
politica, comércio, economia, educagdo, empregoicidyira e mercados financeiros.
(PINTO, 2007, p. 191).

No final do ano de 1987, retrata Pinto (2007, pl)1§ue sob os resquicios da
concorréncia fiscal, o Conselho da OCDE divulgowoneendacdes e medidas que
sinalizavam a prevencao abusiva na utilizacdo dosigos fiscais, como forma de lavagem

internacional de capitais, sendo elas:

Conferir maiores poderes aos setores encarregatosndestigaces, permitindo
nédo sO detectar, mas prevenir as condutas ilicdasgsferas interna e internacional,
de acordo com as disposicdes legais e regulamergaadministrativas; intensificar
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a cooperacgdo internacional, consubstanciada emcémio de informacdes fiscais
e de auxilio matuo sobre assisténcia judicial emtéria penal nos casos
relacionados aos delitos tributarios; realizacdo admvencbes para evitar a
bitributacdo internacional; realizar a troca de ezimcias freqlientes no que
concerne as praticas de evaséao e fraude fiscals endios utilizados para prever e
reprimi-los.

Diante de tais medidas, Heleno Torres (2001) obsenv questdes controvertidas, ou
seja, no sentido de que apesar do entendimentacqaaoberania de cada territdrio sobre seu
sistema tributério, sendo natural a variagdo desiside tributacdo de um Estado para o
outro, existe implicitamente, um restricdo intefonal sobre a independéncia tributéria das
nacdes, no certame das vantagens a serem concedjd@snao devem ser utilizadas para o
direcionamento a atracdo de capitais de qualqueéces para suas fronteiras; ja outra
observacéo encontra-se no escopo do relatorioyigaecontrolar a concorréncia fiscal, que
ao mesmo tempo recomenda a demonstracdo efetivatdatades empresariais, que 0s
estados flexibilizem o sigilo bancario em suasdiegides internas.

Logo, identificamos que estes aspectos identifisaggor Torres (2001) néo
representam relevancia para a competicédo fiscalsgagunto com a argumentagao que nos
leva a acreditar que isto representaria uma esplécisovacdo das medidas antilavagem no
ambito da OCDE.

Relevante o papel da Organizacédo para CooperaB&senvolvimento Econdémico
(OCDE) na area da cooperacdo juridica internacionalombate a lavagem de capitais, pois
sua missao consiste no suporte dos governos aguongemdrées sustentaveis para seu
crescimento econdémico, empregos e estabilidadaedeia; indiretamente, contribuindo para
o equilibrio e desenvolvimento da economia mun@&TO, 2007, p. 191).

Vale salientar que esta organizacdo colabora camm EBstados signatarios e nao
membros, a fim de atingir uma de suas finalidadetesenvolvimento do comércio mundial;
ou seja, sendo um instrumento efetivo de cooperia¢@macional.

Desta forma, a organizacdo sugere medidas ansparéiscais, diretamente ligadas
aos instrumentos de cooperacéo juridica elencataRecomendacdes do GAFI, como forma
de coloca-las em vigor, os estados-membros deg@niaacdo deveriam aplicar sangdes
como: ampliar o poder aos encarregados que ina@stigansacdes operacionais ilicitas;
adotar um sistema de intercambio de informacdesneauxilio conjunto de assisténcia

judicial; por fim, tracar um perfil das condutasisnatilizadas na pratica de evasao fiscal.

3 GRUPO DE ACAO FINANCEIRO INTERNACIONAL (GAFI/FATF )
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Originalmente chamado de FATFFinancial Action Task Forgeé um organismo
intergovernamental, com carater informal, ja qusua criagdo nédo foi realizada mediante
tratado ou acordo internacional. (ANSELMO, 201388). Atualmente, o GAFI/FATF conta
com 36 membros (34 paises e 2 organismos regipnaisobstante os organismos que atuam
como observadores.

O principal objetivo deste grupo é evitar que osdptos oriundos das atividades
ilicitas, retornem como fonte para a pratica deososrimes contra 0 regime econdmico e
financeiro, dos paises formadores. (PINTO, 2007198). Suas primeiras medidas foram
focadas na politica de combate a lavagem de capibaide foi elaborado programas de
prevencao que fora disseminado nos territorios @anscientizacao.

Vendo que ndo bastava apenas a informacao, adoteirarastimento da cooperacao
internacional na troca de informacdes, e constituiconjuntamente uma estrutura disciplinar
nas areas juridica, financeira, legislativa e fizadora.

Através de uma estrutura multidisciplinar concetdram areas como a de financas,
relacdes internacionais, legislacdo e outras, acatudo GAFI consiste em monitoramento
dos paises na implementacdo de medidas prevepte@sbativas ao crime da “lavagem” de
valores, exercendo também uma atuacdo precisapsinada e dirigida a elaboracdo e a
disposicdo de medidas legislativas de efeitos rneslia imediatos, para que entdo possa
coibir com mais amplitude os principais mecanismaonditacdo das organiza¢des criminosas,
ou seja, elaborar sancdes legislativas de caréganizacional, que sejam téo efetivas como o
crime organizado. (TIGRE, 1999, p.14).

Sendo assim, p6s-11 de setembro, o GAF| passouvex difundir novas
tendéncias, técnicas e contramedidas para a pronedlicabilidade das Recomendacdes,
visando encontrar uma forma de apoio em outrasn@ggdes regionais para difundi-las.
Vale salientar que tal preocupacdo foi exposta ena weunido plenaria, ocorrida em
Washington, logo apos os atentados, acrescentand® fguarenta) recomendacdes, mais 9
(nove) acerca do financiamento ao terrorismo, odgetlo restringir o uso indevido do
sistema financeiro internacional por grupos ide#dos como extremistas.

A partir dai, o0 GAFI passou a editar uma lista dmjsos fiscais, classificando os
paises como cooperantes ou ndo cooperantes, a dinevilar uma ameaca de uma
marginalizacdo econdmica, ou seja, estes sdo 0s nduoe prezam pela cooperagéo
internacional, pois apresentam medidas frageisoathate da lavagem, ou entdo, ha lacunas
em sua legislacédo patria e em seus regulamentassciiros; aqueles prestam compromisso

com as diretrizes propostas pelo GAFl e a OCDE.
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Ademais, sabe-se que o GAFI nédo tem legitimidatignacional para a aplicacao
de sanc¢fes, mas atraves de peritos, que verifieaimdicamente o cumprimento das medidas
pelos paises, exerce pressao para que seja ddaleeistento, sob pena de inclusdo em uma
lista negra. Um pais incluso na lista negra reptasama sancao, pois traduz a perda de
credibilidade junto a sociedade internacional, pdde em medidas extremas, receber
suspenséao ou exclusado do GAFI e da OCDE.

Em suma, € de responsabilidade do GAFI/FATF, sugienar de maneira
preventiva, através da formulacdo de medidas tieaj a lavagem de dinheiro e o

financiamento ao terrorismo.
3.1 As 40 recomendacbes

Nota-se que o GAFI/FATF passou a ser um dos pmamiprganismos sobre a
tematica proposta, inserindo e editando as diestrizoliticas, no ambito internacional, de
combate e prevencdo a lavagem de capitais. (ANSELAD3, p. 88). Inicialmente, foi em
1990 que o0 GAFI/FATF confeccionou o seu primeireutnento oficidl denominado de 40
recomendacdes. Tal instrumento traz um aparatoadiegs a serem empregadas pelo sistema
financeiro na seara do combate e prevencao a lavdgalinheiro.

Importante mencionar que no momento da confec¢cdasfiumento que contem as
40 recomendacdes, nos anos 90, abrangia 3 pomtrsise melhoras nos sistemas legais
nacionais, aumento do papel do sistema financeirdortalecimento da cooperacao
internacional. A partir de entdo, o documento pagsw 3 revisdes nos anos de 1996, 2002 e
em 2012. (MACHADO, 2004, p. 130).

Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 88) demonstra gotidez que o documento com
as 40 recomendacgfes do GAFI/FATF estdo dispostasetngrupos teméaticos: 1) politica de
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamenteraorismo e coordenacao; 2) lavagem
de dinheiro e confisco; 3) financiamento ao tesmo e a proliferacdo de armas; 4) medidas
preventivas; 5) transparéncia e beneficiario fieah pessoas juridicas; 6) poderes e
responsabilidades das autoridades competenteseo@@racao internacional.

Vale salientar que existe uma complementacéo do tlas recomendacdes, ou seja,

notas explicativas para direcionar os Estados etadeiro alcance das diretivas propostas.

2 0 documento contendo as 40 Recomendacdes do GMIFF/Bode ser acessado no site oficial do COAF, no
seguinte endereco eletrdnico: http://www.coaf.fazegov.br/backup/pld-ft/novos-padroes-internacisubs-
prevencao-e-combate-a-lavagem-de-dinheiro-e-amdiaanento-do-terrorismo-e-da-proliferacao-as-
recomendacoes-do-gafi-1. Acesso em 12 de out 2015.
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Conforme ja mencionado, o documento sobre as 4dmexdacdes foi elaborado em
1990, mas passou por diversas atualizagbes nordeactms ultimos anos. Méarcio Adriano
Anselmo (2013, p. 92) afirma que as mudancas qareram no documento esta relacionada
a nova frente de atuacdo do GAFI/FATF em relacatiratrizes e objetivos da ONU. Assim,
justifica tal afirmacdo com o exemplo das recomedds de n°s. 5 e 7, que versam sobre
criminalizacdo do financiamento ao terrorismo, qupartir de entdo deve ser considerado
crime antecedente da lavagem de dinheiro. N&o milestainda solicita aos Estados-parte que
implementem em seu direito interno sanc¢des finaasadspeciais que estejam alinhadas as
resolucdes do Conselho de Seguranca das NagdeasUnid

Em outras palavras, verificamos que as resoluciiedas acima solicitam que o0s
Estados realizem, imediatamente, o bloqueio dos berecursos utilizados por organizacoes
criminosas e grupos terroristas.

Merece destaque que mesmo as 40 recomendacOes BUFEAF ndo sejam
vinculantes no ambito juridico internacional, eiafluenciam a as relacdes politicas e
financeiras entres os Estados, tornando-se posgidckiversos paises possam harmonizar
seu direito interno com o0s critérios esséncias erastindiveis que consistem as
recomendagdes. (ANSELMO, 2013, p. 92).

Neste sentido, a fim de complementar a ideia, RalSaparrés (2006, p.14)
menciona que mesmo as recomendacgfes ndo tendcizfjoéidica direta, estas foram
elaboradas como medidas destinadas ao combatéfibo wle drogas & luz da Convencéao de
Viena de 1988, que deu pontapé inicial a toda esaUGAFI/FATF. Portando, tal autor
salienta que em um quadro geral, as recomendagf@marh uma teia contra a lavagem de
capitais, abarcando o sistema penal, financeimopearagao internacional.

As 40 recomendacdes, formuladas em um documentmalpfié sinbnimo da
consolidacdo em um interesse Unico pela conjumtgenacional sobre o combate a lavagem
de dinheiro. Tal documento é um instrumento poron@d qual os Estados possam se
autoavaliar quanto ao emprego de um sistema infgare prevenir e combater a lavagem de
capitais.

Foi a partir do ano de 2000 que o GAFI/FATF passoelaborar documento
chamado de “lista negra”, que consiste em umad&elde paises e territdrios ndo cooperantes
em matéria de lavagem de capitais. Logo, verifiaopoe para que haja um amparo legal a
listagem, deve ser realizada uma adequacéo dacd@endacdes. Isto porque, a auséncia de
adequacdo pode consistir em nao aplicabilidade dE®mMendacdes pelos paises.
(ANSELMO, 2013. p. 96).
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Vale ressaltar que a lista negra, confeccionada G&FI/FATF ndo tem carater
coativo, mas consiste em um elemento de pressaticpokchegando até em aplicacdo de

contramedidas.

3.2 As 9 recomendacdes especiais

As novas recomendagfes instituidas pelo GAFI/FAT8§tace diretamente
relacionadas ao ataques terroristas que aconteassiaoidade de Nova lorque em 11 de
setembro de 2001. Assim, vale mensurar uma brewedafpermn sobre o contexto do
terrorismo até o ponto em questao.

Marina Balbina Martins de Rizzo (2013, p. 69) apogtie no século XIX, as acdes
terroristas ndo eram praticadas contra civis, (aj sgueles que ndo estavam envolvidos nos
conflitos, mas sim aos movimentos e pessoas valtadadisputas entre eles e o Estado,
exemplificando o que aconteceu na disposi¢cdo do Blexandre I, na Russia, em 1917,
onde diversas atividades e acdes foram abortaszin da projecéo de vitimas inocentes que
poderiam ser atingidas, como mulheres, crianca® entros.

Foi no século XX que o terrorismo ganhou as cartieas que encontramos no
atual contexto social, ou seja, a formacdo de grupooristas que sao suportados pela alta
tecnologia e instrumentos bélicos, oriundos dassntiversas orientacdes ideoldgicas.
(R1ZZO, 2013, p. 69).

A mesma autora (2013, p.69) nos traz o objetivowundos grupos terroristas no
atual cenario internacional, provocar panico naufg@io, sem que haja a eliminacéo do alvo
em questdo. Enfatiza a dificuldade de controleexgrcdo a respeito das acdes terroristas,
levando-se em conta que os membros dos grupos distimstos a arriscarem suas proprias
vidas durante a execucédo dos planos.

Vale salientar outro atentado terrorista que maresta fase de proliferacdo do
panico, que aconteceu durante os Jogos Olimpicdudeue, na Alemanha. Nesta ocasiéo,
a organizacao terrorista da palestina denominatienm®eo Negro, fez de reféns os atletas
israelenses como forma de reivindicacdo pela bigéd dos palestinos presos em Israel. O
resultado deste episddio marcou a sociedade imiers, que passou a chamar de Massacre
Alemdo, pela atuacdo confusa e despreparada daapaléma, que deixou dezessete pessoas
mortas, entre elas, atletas, policias e os propeiwsristas.

Isto posto, verificamos que os atentados que vé@mtacendo nas Ultimas décadas,

nao deixam duvidas sobre o crescente fortalecimentproliferacdo de organizacdes
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criminosas e terroristas. Nao obstante, os atestaclarridos em 11 de setembro de 2001, nos
Estados Unidos, que trouxeram questbes de combatevencédo a lavagem de capitais
ligadas ao terrorismo para a agenda dos paises.

Ponto esclarecedor sobre a tematica das organgzaefreristas e a sua diferenca
entre as organizacdes criminosas consiste queaagu@&b visam lucros, ou seja, sustentam-se
pelas doacbGes dos simpatizantes para subsistir@atrecinarem suas acdes. Em contra
partida, conforme esclarecer Rizzo (2013, p. 7prganizacdes criminosas visam o lucro e
os rendimentos de suas operacdes; ainda retratasqoeganizacdes terroristas objetivam,
prioritariamente, o alcance e a publicidade dos stas.

Verificamos que 0s grupos terroristas séo finarmdaoor doacdes pessoais, como
também pelos rendimentos das empresas cujos déancsirapatizantes pela causa. Merece
destaque também que a subsisténcia destas org@szancontra-se no trafico de drogas,
contrabando de armas, fraudes e até mesmo, sexgiddbrtanto, o funcionamento sistémico
destes grupos é semelhante como acontece na lavkgdimheiro, mas de maneira contraria.
Rizzo (2013, p. 71) explica de maneira clara quaiminoso passa a dar uma aparéncia
revestida de legalidade ao gasto que esta sofrend@p ao que esta ganhando. Portanto,
primordial identificar a origem dos recursos queae de financiamento ao terrorismo, com
iIsso, pretende-se tomar medidas de combate e g@verom o objetivo de privar as
organizacdes terroristas dos recursos que posamibiiuas acoes.

N&o menos importante, ficamos diante de outro fdsitivo referente a ocultacéo
dos mecanismos que sao utilizados pelos grupawistas, as suas transacdes sdo de valores
baixos, pouco expressivos no mercado de transa&®tss valores sdo enquadrados nas
despesas de logisticas e da propria acdo em gjefida hospedagens, alimentacdo, entre
outros). (RI1ZZO, 2013, p. 71).

Podemos destacar como exemplo, do que foi citadeaao proprio atentado de 11
de setembro, diante da confirmacdo das autoridade®-americanas que conseguiram
rastrear e identificar a origem dos recursos engaleg para realizar tal acdo. Inicialmente,
houve despesas no montante aproximado de meioanild&@odlares que foram depositados
em um banco no estado da Florida. A partir de eni@ificou-se a utilizacdo de cartbes de
créditos e movimentacdes financeiras realizadassetroristas a fim de articular o atentado.
(R1ZZO, 2013, p. 70). Nota-se que os Estados Unndmsrealizavam um monitoramento ou
entdo promover politicas publicas para tentar coenbe prevenir este tipo de situacao que

acabou repercutindo em uma nova fase mundial.
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Neste contexto, a atuacdo do GAFI/FATF passou agmescindivel. Isto porque,
as politicas publicas de prevencdo e combate aydéavade capitais e financiamento ao
terrorismo passaram a fazer parte das agendasg&ssimos internacionais, bem como dos
Estados, elegendo o GAFI/FATF como precursor entietele medidas que envolvessem a
tematica. Diante disso, houve o consenso de elahsi@recomendagdes especiais.

A campanha de combate e prevenc¢ao ao financiandenterrorismo desenvolvido
pelo GAFI/FATF, no ambito internacional, verificayue os grupos terroristas utilizam
organizacdes nao-governamentais (ONGs) a fim decadar e movimentar fundos,
recrutamento de terroristas e suportar as ativglgde meio de logistica. A utilizagdo de
ONGs esta ligada ao inexpressivo controle dos gogeem suas atividades e até mesmo o
processo de criacdo. (R1ZZ0O, 2013, p.70).

O GAFI/FATF também conseguiu identificar através deus instrumentos uma das
modalidades mais utilizadas pelas organizacdesrisgas, chamado de sistema informal de
transferéncia de fundos, que consiste na trocaéthtas pela confianga, objetivando o fim
comum, nao deixar qualquer rastro do capital engole@u proveniente.

As recomendacdes especiais do GAFI/FATF foram pmadas em outubro de
2001, diante do esforgo legislativo. De inicio,mrer8 novas recomendacfes que versavam
sobre o financiamento ao terrorismo, em 2004, imaltecomendacdo passou a fazer parte da
tratativa de 9 recomendacg0des especiais.

N&o menos importante, assim como as 40 recomenslagéenove recomendacoes
especiais obrigam apenas os Estados-parte, madmahie, sdo reconhecidas pelos mais
diversos Estados. As recomendacdes especiais\wédasinos seguintes temas: 1) ratificacao
e implementacdo da Convengédo para a Supressdondockimento do Terrorismo e das
Resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU; Deésta o financiamento ao terrorismo,
0s atos terroristas e a participacdo em organigaigeoristas como crimes antecedente da
lavagem de dinheiro; 3) versa sobre medidas reksexo congelamento e confisco de fundos
terroristas; 4) traz diretivas para as instituicfiesnceiras sobre o dever de relatar operagdes
suspeitas; 5) cooperacdo mutua entre os paise®m pase em tratados ou outra forma de
instrumento; 6) sobre sistemas alternativos deoedeivalores; 7) trata sobre a necessidade
de registro pelas instituices financeiras sobrérassferéncias, para fins de rastreamento
quando necessério; 8) lei e regulamento para assegufiscalizacdo e transparéncia das
organizacdes sem fins lucrativos, e por fim; 9alestecimento de normas sobre o controle do

transporte fisico transfonteirico de dinheiro eltitao portador.
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As recomendacdes especiais foram publicadas conaladdde de ampliar o rol de
medidas preventivas e de combate a lavagem deaisapia seara do financiamento do
terrorismo, fazendo com que os Estados possam haance alinhar seu direito interno de
acordo com o que reveste as recomendagoes.

Inegavel a importadncia da cooperagdo internacioeal matéria penal e
administrativa, a qual deve ser acompanhada dasneswlacdes especiais editadas pelo
GAFI/FATF. Nao menos importante, estas recomendagércam as medidas contra a

lavagem internacional de dinheiro que revestenDag@mendacdes do mesmo organismos.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, as recomendacdes especial editadas pdiyFAAF demonstram uma
ampliacdo das medidas de combate a lavagem deaisaptt ambito internacional, pois
versam sobre diretrizes legislativas e administaati

Nota-se que a importancia sobre a tematica ocoapnas apo0s o0s atentados
terroristas de 11 de setembro de 2001, onde osldsstarincipalmente os Estados Unidos,
passaram a alinhar medidas para que houver a g@&vercombate nesta matéria.

Em conjunto com as recomendacdes especial, venifisaa importancia da
cooperacao internacional, sendo ela voltada na éeadmica, financeira ou penal, que
retrata o auxilio que um pais presta ao outro rdizegdo e elaboracdo de meios e
procedimentos que visam alcancar o combate a lavagternacional de capitais. Neste
sentido, a cooperacdo entre os Estados é condatizaaavés de tratados, convencoes
internacionais ou até mesmo em promessas de reicipde de tratamento, onde um Estado
poderd acionar o outro, por meio de seus Podedisahos.

Outros mecanismos na seara internacional funciawano alicerce da cooperagao e
colaboracdo dos Estados Soberanos, que buscam loateora lavagem internacional de
capitais, sendo o auxilio mutuo, as regras de @ixfia, a execucdo de sentenca penal
estrangeira, entre outros.

Inegavel a crescente pratica do crime de lavagemcajstais por grandes
organizacdes e agentes criminosos, tanto na es#@mianal, como internacional, onde a
sociedade mundial acaba arcando com os prejuigasadeira direta, ja que os efeitos destas
infracOes refletem na economia em curto prazo.nAsgerificamos que 0S grupos terroristas
praticam a lavagem de dinheiro de forma contrémiaseja, desejam ocultar os seus gastos e

visam a publicidade dos seus atos, como a disseaurado panico.
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A reunido dos paises para organizar as metas fagvies recomendacdes especiais
€ de suma importancia, pois a preven¢do aos ciprdsa a economia mundial vai além de
meras listas de paises com a tributacéo baixatanmd®sem, a aplicacdo de san¢cdes comerciais
e econdmicas aos territorios que abrigam a fonterihee organizado, o financiamento ao
terrorismo, entre outros.

Diante da disseminacao das medidas preventivasdas do mundo, o crime contra
0 sistema econdmico e tributario mundial, seraadeedo, fazendo com que a banalizacéo
dos paraisos fiscais e centaffshorecaiam em desuso, e que suas utilizacbes sejadaiga
ao maior numero de operadores e investidores, agieagn favorecer suas receitas através de
um planejamento tributéario legal.

Desta maneira, como 0s primeiros passos, € atrdgéfratados e convencdes
internacionais que o combate a lavagem internacid@acapitais se concretiza no ambito
mundial. Outro ponto para a concretizacdo é a pgamoade treinamento aos agentes
financeiros, juizes, policiais e fiscais, no colgr® combate a lavagem de capitais.

N&o menos importante, é a realizacdo de convenpdeducdo de documentos e
pesquisas juridico-financeiras, promovendo a tipffdo ou legislacdo especial sobre o
financiamento do terrorismo, associado com medidasooperacgdo juridica internacional.

Pela deficiéncia encontrada no certame dos orgasiscomo a ONU, se faz
necessario a criagdo de 6rgdos ou setores espadadi nesta matéria, com a funcdo de
desenvolver estudos e propostas, orientando oddsstase agregarem e vincular, através de
cooperacao, seus setores juridicos e administsatisaendo com que funcionem de maneira
conectada. A resposta a prevencdo e combate aoigero estdo implicitas ao trabalho em
conjunto das nagoes.

Deste modo, a proposta aos Estados € a de adatisdtamenutuas de alinhamento
administrativo e juridico, visando uma aproximaggiobal das nacdes, respeitando a
padronizacao internacional minima de desempentimaliscriminacdo, ou seja, estabelecer
caracteristicas e conceitos amplos, para que @ldsstnembros estabelecam um conceito
anico, como a definicdo de terrorismo, a sua crfizacdo como crime antecedente ao de
lavagem de capitais, a aplicacdo das diretrizeaspeistituicbes financeiras a fim de
identificar possiveis movimentagdes criminosasapaue entdo desenvolva um sistema
ciclico de cooperacao internacional no combatedagem de dinheiro e de financiamento ao

terrorismo.
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