1. Introducéo

A partir de uma analise histérica, sociologica, e mesmo legal, é possivel se
verificar uma opressdo de género no mundo e por conseguinte no Brasil e especificamente nos
assentamentos de trabalhadores rurais, criados a partir da desapropriacdo de imoveis rurais,
objeto de nosso breve estudo neste artigo cientifico.

E preciso entender que essa construcdo de opressdo ndo se da de forma natural, ou
seja, naturalmente a mulher ndo é considerada subalterna ao homem. Essa opressao idealizada
a partir de uma logica hierarquizada procura impor um papel de destaque a cada um. Esse
papel de destaque indica o poder de um sobre o outro.

Visitar conceitos e especialmente suas evolucdes é essencial para o estudo, posto que
bem recentemente é que se tem pautado no meio cientifico a abordagem sobre género e suas
consequéncias para a sociedade de forma geral.

Pois bem, a partir das técnicas de pesquisas, no trabalho de pds-graduacéo,
utilizando-se 0 método dialético, é possivel constatar a repercussdo da heranca cultural de que
0 homem ¢é o mais poderoso, ja na relacdo familiar e sua disseminacdo nas demais relacGes
sociais, ja que a violéncia experimentada pelas mulheres, as piores condicGes de trabalho, os
piores salarios ainda séo bastante evidentes.

Essa realidade desigual também se reflete no campo brasileiro, mesmo nos
assentamentos da reforma agréria, que efetivamente existem somente quando ha intervencéo
do Estado (Unido) nos imoveis rurais que ndo estejam cumprindo a funcdo social e
posteriormente sdo destinados a Projetos de Assentamento para familias de trabalhadores
rurais sem terra.

Nesses projetos de assentamentos, criados pelo Incra — Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria, sdo beneficiadas familias de trabalhadores rurais e ja foi
pauta de luta, a partir da Constituicdo Federal de 1988, inclusive, para que o nome da mulher
também constasse dos documentos iniciais de assentamento, bem como do titulo de dominio
sobre o lote, além das linhas de créditos exclusivos para as mesmas.

Em outros termos, durante anos, a mulher sequer poderia ter seu nome inscrito como

de fato o era, beneficiaria da reforma agraria.



Mesmo ap6s o assentamento, a mulher trabalhadora rural, numa eventual separagdo
do companheiro ou conjuge ainda é submetida a diversas situacdes que Ihe obrigam a retirar-
se do Projeto, mesmo considerando a existéncia de legislacdo especifica que lhe garanta o
assentamento no caso de separacdo, seja pela masculinizacdo do mundo rural, no qual se
prega que somente o homem tem aptiddo para trabalhar a terra ou pelo uso da violéncia fisica,
do homem sobre a mulher.

Por fim se busca apresentar alternativas para a busca de solu¢bes em prol da
efetividade dos direitos da mulher trabalhadora rural assentada e o consequente equilibrio

entre homens e mulheres.

2. Um breve historico da discussao de género

Sem querer negar, nesse primeiro momento, qualquer tipo de lutar anterior, é forcoso
reconhecer que a histdria oficial identifica somente a partir do Século XIX, no Ocidente os
primeiros protestos, 0s quais se vinculavam a reivindicacdo do direito do voto das mulheres.

Sustenta Guaraci Louro:

..., as manifestacbes contra a discrimina¢do feminina adquiriram uma
visibilidade e uma expressividade maior no chamado ‘sufragismo’, ou seja,
no movimento voltado para estender o direito do voto as mulheres. Com uma
amplitude inusitada, alastrando-se por varios paises ocidentais (ainda que
com forca e resultados desiguais), o sufragismo passou a se reconhecimento,
posteriormente, como a ‘primeira onda’ do feminismo. (LOURO, 2003,
p.15)

Num segundo momento, o0 movimento ganhou forca no Século XX, nos idos de
1960, quando se somaram a luta estudos, pesquisas e construgdes tedricas, que
proporcionaram a inclusdo no meio cientifico, ainda que palidamente, a discussdo sobre

género, conforme continuou apontando Guaraci Louro:

Sera no desdobramento da assim denominada ‘segunda onda’ — aquela que
se inicia no final da década de 1960 — que o feminismo, além das
preocupagdes sociais e politicas, ira se voltar para as construgdes
propriamente tedricas. No ambito do debate que a partir de entdo se trava,
entre estudiosas e militantes, de um lado, e seus critico ou suas criticas, de
outro, sera engendrado e problematizado o conceito de género. (LOURO,
203, p. 15)

Essa efervescéncia do momento, que agregou diversas outras discusses, como

discriminacdo racial, elevou o “inconformismo e desencanto em relagdo aos tradicionais



arranjos sociais e politicos, as grandes teorias universais, ao vazio do formalismo académico,
a discriminacdo, a segregacao e ao silenciamento.” (Louro, 2003, p.16).

Num contexto de auséncia da mulher nos espagos de decisdo, foi extremamente
importante dar visibilidade a mesma, ou seja, “tornar visivel aquela que fora ocultada foi o
grande objetivo das estudiosas feministas desses primeiros tempos. A segregacdo social e
politica a que as mulheres foram historicamente conduzidas tivera como consequéncia a sua
ampla invisibilidade como sujeito — inclusive como sujeito da ciéncia.” (Louro, 2003, p.17).

A invisibilidade faz parte da forma de exercer o poder. O poder que um pode exercer
sobre o outro, ou seja, do homem sobre a mulher, aqui especificamente. De forma que a
mulher era reservado o papel de procriacdo e trabalhos domésticos, estes Gltimos tratados
como de menor importancia.

As conclusdes cientificas, quanto a opressdo ou desigualdade suportada pela mulher
partiam, muitas vezes, do proprio registro cotidiano de suas vidas. Ao papel subalterno que se
submetia no lar ou no trabalho.

Prossegue Louro:

Assim, os estudos iniciais se constituem, muitas vezes, em descri¢bes das
condicBes de vida e de trabalho das mulheres em diferentes instancias e
espacos. Estudos das areas da Antropologia, Sociologia, Educacéo,
Literatura, etc. apontam ou comentam as desigualdades sociais, politicas,
econdmicas, juridicas, denunciando a opressdo e submetimento feminino.
(Louro, 2003, p.18)

Apesar de toda critica que se possa apontar a esses estudos, principalmente porque as
pioneiras estavam particularmente vinculadas com o objeto de estudo, e por oportuno tinham
um interesse direto nas conclusdes, é impossivel negar que somente a partir dos mesmos € que
podemos hoje estar aprofundando o entendimento sobre a raiz (ou raizes) das causas de tais
desequilibrios.

Dessa forma concordamos com a importancia destacada por Guaraci:

Seria, no entanto, um engano deixar de reconhecer a importancia destes
primeiros estudos. Acima de tudo, eles tiveram o mérito de transformar as
até entdo esparsas referéncias as mulheres — as quais eram usualmente
apresentadas como a excegdo, a nota de rodapé, o desvio da regra masculina
— em tema central. Fizeram mais, ainda: levantaram informacGes,
construiram estatisticas, apontaram lacunas em registros oficiais, vieses nos
livros escolares, deram voz aquelas que eram silenciosas e silenciadas,
focalizaram éreas, temas e problemas que ndo habitavam o espago
académico, falaram do cotidiano, da familia, da sexualidade, do domestico,
dos sentimentos. Fizeram tudo isso, geralmente, com paix&o, e esse foi mais
um importante argumento para que tais estudos fossem vistos com reservas.
(Lauro, 2003, p. 19)



As justificativas para a opressdo do masculino sobre o feminino inicialmente
estiveram ligadas a prépria diferenca que existe entre 0s sexos, contudo da evolugdo da
discussao foi possivel concluir que essa diferenca, essa submissdo esteve vinculada ao que foi
sociamente construido para tal. Em outros termos, as relagdes sociais criam a necessidade do
exercicio do poder de um sobre o outro.

Sobre tal afirmativa, prossegue Guaraci:

E imperativo, entfo, contrapor-se a esse tipo de argumentacao. E necessario
demonstrar que ndo sdo propriamente as caracteristicas sexuais, mas € a
forma como essas caracteristicas sdo representadas ou valorizadas, aquilo
que diz ou se pensa sobre elas que vai constituir, efetivamente, o que é
feminino ou masculino em uma dada sociedade e em um dado momento
historico. Para que se compreenda o lugar e as relacdes de homens e
mulheres numa sociedade importa observar ndo exatamente seus sexos, mas
sim tudo o que socialmente se construiu sobre os sexos. O debate vai se
constituir, entdo, através de uma nova linguagem, na qual género sera um
conceito fundamental. (Louro, 2003, p. 21)

Nesse sentido, da diversidade de composicdes, ou sobre a investigacdo de outras
formas de relacionamento, também afirma Engels:

A concepcdo tradicional conhece apenas a monogamia, ao lado da poligamia
de um homem e talvez da poliandria de uma mulher, silenciando com
convém ao filisteu moralizante — sobre o fato de que na pratica aquelas
barreiras impostas pela sociedade oficial sdo tacita e inescrupulosamente
transgredida. O estudo da historia primitiva revela-nos, ao invés disso, um
estado de coisas em que 0s homens pratica a poligamia e as suas mulheres a
poliandria, € , em que, por consequéncia, os filhos de uns e outros tinham
que ser considerados comuns. E esse estado de coisas, por seu lado, que
passando por uma série de transformac@es, resulta na monogamia. Essas
modificacdes sdo de tal ordem que o circulo compreendido na unido
conjugal comum, e que era muito amplo na sua origem, se estreita pouco a
pouco até que, por fim, abrange exclusivamente o casal isolado, que
predomina hoje. (Engels, 1986, p.66)

A condicdo imposta a mulher e consequentemente assumida entre homens e
mulheres, apontam o papel de cada um na constru¢do da sociedade, estando cada qual a
desempenhar os sustentaculos da estrutura de poder de um sobre o outro, a partir da
constituicdo da familia, por exemplo, que se reflete, por sua vez, num plano maior.

Mariane dos Reis Cruz, resume com maestria a evolucao do estudo sobre género:

O certo é que, durante algum tempo, o conceito de género esteve atrelado ao
de sexo bioldgico. As feministas marxistas da metade do século XX
acreditavam que a opressdo das mulheres era universal e que dependia das
relagdes histéricas de produgdo. Assim, uma ordem supostamente igualitaria
se rompeu com a aparicdo da propriedade privada e o colonialismo. Na
década de 1970 algumas antropdlogas estruturalistas tentaram explicar o
papel das mulheres na sociedade analisando as diferengas sexuais entre
homens e mulheres. Ainda ndo havia um desprendimento da questdo



biolégica. Mais adiante, feministas socialistas anglo-saxds como Joan Scott e
Linda Nicholson abordaram o tema da mulher na sociedade ocidental como
uma critica politica @ dominagdo masculina. Foram essas feministas que
introduziram o conceito atual de género: atributo pessoal, uma forma de
organizacdo hierarquica da sociedade, € uma construcdo social que nos
mostra uma relacdo primaria de poder, constitui um processo de
simbolizacdo das diferencas sexuais, mas que ndo deve ser confundido com
sexo bioldgico. Tal conceito de género tenta desmascarar o falso
determinismo bio-sexual das teorias que tratam de sexo biol6gico e género
como sinénimos. Homens e mulheres se produzem e se reproduzem
socialmente.(Cruz, 2015, p. 376)

O importante é demonstrar que essa relacdo de poder ndo é natural e que as
discussdes que envolvem género ndo deve passar necessariamente em um se sobrepor ao
outro. O debate é constante, contudo a desnaturalizar concepgdes estaticas ou subalternas do

que ¢ ser mulher e seu papel na sociedade é muito mais importante.

3. A Constituicdo Federal de 1988 e a igualdade formal entre homens e

mulheres.

Do ponto de vista do direito positivo, a Constituicdo Federal foi um instrumento
extramente favordvel e impactante para a condicdo de género no Brasil. O texto do
constituinte refletiu manifestacbes nacionais, bem como as internacionais, inclusive 0s
tratados internacionais de direitos humanos ou organizacao internacional do trabalho, que tém
pautado, favoravelmente, no nosso ordenamento juridico.

A igualdade entre homens e mulheres é indiscutivel do ponto de vista formal,

estando José Afonso da Silva, a arrematar sobre o tema:

Essa igualdade ja se contém na norma geral da igualdade perante a lei. Ja
esta também contemplada em todas as normas constitucionais que vedam
discriminagdo de sexo (arts. 3°, 1V, e 7°, XXX). Mas ndo € sem consequéncia
que o Constituinte decidiu destacar, em um inciso especifico (art5°, 1), que
homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicdo. Era dispensdvel acrescentar a clausula final, porque, ao
estabelecer a norma, por si, j4 estava dito que seria ‘nos termos desta
Constituigdo’. Isso ¢ de somenos importancia. Importa mesmo ¢é notar que ¢
uma regra que resume décadas de lutas das mulheres contra discriminagdes.
Mais relevante ainda é que ndo se trata ai de mera isonomia formal. Nao é
igualdade perante a lei, mas igualdade em direitos e obrigagdes. Significa
que existem dois termos concretos de comparacdo: homens de um lado e
mulheres de outro. Onde houver um homem e uma mulher, qualquer
tratamento desigual entre eles, a propoésito de situacdes pertinentes a ambos
0S Sexos, consistird uma infringéncia constitucional.

Aqui a igualdade ndo é apenas no confronto marido e mulher. Néo se trata
apenas da igualdade no lar e na familia. Abrange também essa situacéo, que,



no entanto, recebeu formulacdo especifica no art. 226, §5° “Os direitos e
deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher.” Vale dizer: nenhum pode mais ser considerado
cabeca do casal, ficando revogados todos os dispositivos da legislagédo
ordinaria que outorgava primazia ao homem.

S6 valem as discriminacGes feitas pela propria Constituicdo e sempre em
favor da mulher, como, por exemplo, a aposentadoria da mulher com menor
tempo de contribuicdo e de idade (arts. 40, 81° Ill, a e b, e 201, §7°, | e 1I).
Justifica-se essa norma discriminatéria? Achamos que sim, na medida em
que a mulher incumbem as tarefas basicas da casa, pouco ajudada ai pelo
marido. Ela tem assim uma sobrecarga de servicos que € justo seja
compensada pela aposentadoria com menor tempo de servico e de idade.
Igualdade entre homens e mulheres (Silva, 2008, p.217)

Entretanto, é evidente que essa igualdade estd muito longe de sua efetivacdo, haja
vista os dados que apontam que a mulher ndo ocupa em igualdade de condi¢cdes 0s mesmos
espacos que o homem. Essa desigualdade é observada em todos seguimentos e ndo poderia ser
diferente no campo brasileiro, especialmente nos assentamentos da reforma agraria, campo de

estudo delimitado neste breve artigo cientifico.

4. Os desafios enfrentados pela mulher no mercado de trabalho: discriminacao

por motivo de sexo

Como ja apontado, a ficticia diferenca entre homens e mulheres, com excecdo do
proprio sexo, que evidentemente séo diferentes, derivam de uma construcdo social, que utiliza
a maternidade, inclusive, como forma de discriminar. E oportuno o posicionamento Rogéria

Gladys Sales Guerra, neste sentido:

A discriminacdo contra a mulher estd diretamente relacionada a conceitos
relativos a vida familiar e social. A sociedade e prépria familia, baseados em
mitos e crencas milenares, incutem uma inferioridade presumida para a
mulher, o que acarreta um tratamento diferenciado e desfavoravel. Um
exemplo tipico dessa discriminacdo é a forma como a maternidade é
interpretada, ou seja, como uma das causas que eleva o custo operacional da
empresa. E, muitas vezes, ocasiona dispensa discriminatoria. Ressalte-se que
a familia e a sociedade adotam comportamentos conservadores em relacdo a
mulher, o que favorece a discriminagdo.(Guerra, 2014, p.61)

No Brasil, como observado, inclusive na América Latina, é forte a tradicdo patriarcal

e hierarquizada, conforme acentua Guerra:

N&o é dificil compreender que, em uma formag&o social como a nossa, de
forte tradicdo patriarcal e bastante hierarquizada, as mulheres encontrariam
maiores dificuldades em se organizar, no sentido de avancar em suas
reivindicacGes particulares. J& que esse sistema sempre foi pautado nas
diferencas de sexo, enaltecendo um e inferiorizando o outro, nesse caso, a
mulher. (Guerra, 2014, p.62)



A inevitavel repercussdo dessa tradi¢do patriarcal para as relagdes de trabalho, traduz
ainda realidades nefastas, apesar de todo processo reivindicatorio de efetiva igualdade de

tratamento, j& que devidamente disposto na Carta Magna. Novamente de Guerra acentua:

Contudo, ninguém hesita em declarar que, hoje, o chamado sexo fragil ocupa
uma situacdo diferente, alids, bem diferente daquela que ocupou num
passado proximo. Ha apenas trés/quatro décadas, o cenario era outro, a
sociedade se fechava num nicho masculino, com vantagens quase aberrantes
para o sexo dito forte. Portanto, em poucos anos, o processo se desenvolveu
em favor da mulher, e a abertura a emancipacdo aconteceu de forma
acelerada até atingir um momento de vulnerabilidade a aceitacdo irrefutavel
da liberdade feminina.

Apesar das significativas mudancgas e das conquistas femininas, o mercado
de trabalho estd marcado por significativas e persistentes desigualdades de
sexo, género e esse aspecto deve ser levado em conta nos processos de
formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas em geral e, em
particular, das politicas de emprego, inclusdo e reducdo da pobreza. (Guerra,
2014, p.62)

Essa discriminacdo experimentada pela mulher no mercado de trabalho urbano
felizmente € visivel, pois faz parte de apontamento de estudos académicos ou dados
estatisticos do préprio poder publico, todavia, a mesma sorte ndo € observada a trabalhadora
rural assentada, marginalizada dos préprios indices que apontam a discriminagdo. Duplamente

discriminada.

5. A situacdo da mulher trabalhadora rural assentada

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo constitucionalismo, pés-
positivista, onde os principios passaram a categoria de normas juridicas ao lado das regras,
ndo tendo mais apenas a funcéo de integrar o sistema quando ausentes as regras regulatorias,
sendo dotados de coercibilidade e servindo de alicerce para o0 ordenamento juridico.

Indiscutivelmente foi estabelecida a igualdade formal entre homens e mulheres,
interferindo em varias legislacdes, inclusive no préprio codigo civil nos direitos e obrigac6es
do casamento, no nome ou ainda na guarda dos filhos.

Contudo, a efetividade da igualdade ndo se verifica quando se observa na sociedade
as condices da mulher, seja nas relacbes conjugais, onde maridos, namorados ou

companheiros agridem e até matam suas respectivas companheiras; seja nas relacbes de



trabalho, pois a mulher ainda tem os menores salarios, mesmo desempenhando as mesmas
atividades que o homem.

As inimeras condi¢Bes ultrajantes experimentadas pelas mulheres também se
observa no campo brasileiro, e tentaremos nesse trabalho explorar as condi¢gdes da mulher
assentada da reforma agraria.

Numa situagdo de dificuldades, considerando o déficit de areas para assentamentos,
ou a grande quantidade de familias aguardando para serem assentadas, mesmo se
considerando a execucdo de diversas politicas publicas, como aplicacdo de créditos,
assisténcia técnica e universalizacdo da educacdo, é possivel ainda se observar a preocupante
situacdo da mulher, o que foi bem ilustrado com o | Censo da Reforma Agraria no Brasil,
realizado pelo INCRA em parceria com a UnB nos anos de 1996 e 1997, por meio do qual
restou constatado que aquela época as mulheres apenas perfaziam 12,6% dos beneficiarios da
reforma agraria no pais, demonstrando de forma exemplar a entdo esmagadora ordem
patriarcal.

Diante da invisibilidade feminina, é possivel afirmar, ainda, que a prépria literatura

ndo tem sido generosa em abordar o tema, sendo vejamos:

No geral, a literatura tem enfatizado que os assentamentos rurais sdo produtos de
conflitos em torno da posse da terra e das pressdes dos trabalhadores e de suas
organizacOes pelo direito ao seu uso pleno. No entanto, muitas vezes, a énfase na
dimensdo conflitiva da criacdo dos assentamentos acaba por, contraditoriamente,
silenciar alguns de seus atores e as diferentes perspectivas com que se engajam nas
lutas. E o caso da presenca das mulheres, muitas vezes somente evidenciada quando
elas ganham destaque como liderangas. (LOPES, BUTTO, 2010, p. 10)

Conforme ja se afirmou, a despeito da previsdo constitucional e legal, a igualdade
apenas formal, por si s6, ndo resultou em igualdade na vida, com o que atualmente ainda se
observam as dificuldades na efetivacdo dos direitos das mulheres trabalhadoras rurais, que
ainda se submetem a tratamentos segregacionistas, seja pelo despreparo da Administracao
Plblica, seja pelo problema estrutural que se verifica na formacdo das familias, escolas,

movimentos sociais, etc., conforme segue:

No Brasil, os direitos das mulheres a terra e ao desenvolvimento rural s6 entram na
agenda publica com a redemocratizacdo no final dos anos 80 e em decorréncia das

lutas das mulheres rurais pela igualdade.



Nesse contexto a constituicdo de um novo quadro normativo de agdo do Estado
expressa por diretrizes, competéncias e orcamento, deu pouco destaque a situagao
das mulheres em geral e, em particular, no meio rural e na reforma agréria. Os
programas e as diversas politicas dos anos 80/90, como as politicas de
reordenamento fundiério (I PNRA, Novo Mundo Rural e Banco da Terra) e de
desenvolvimento agricola ndo consideraram a situacdo das mulheres, mantiveram a
nocdo de familia como unidade de referencia e a modernizagdo como aumento da
produtividade agricola como objetivo. (LOPES, BUTTO, 2010, p. 2)

A despeito da desnecessaria positivacdo, contudo, a par da constatacdo das
dificuldades no reconhecimento do direito das mulheres, levou o Incra — Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria, autarquia federal responsavel pela execucdo da Reforma
Agraéria, e especialmente por implementar os Projetos de Assentamento, a editar a Instrucdo
Normativa n° 38, de 13.03.2007, publicada no Diario Oficial da Unido em 19.03.2007, que
orienta a inclusdo do nome da mulher no rol de assentada independente do estado civil,
bastando apenas declarar-se como companheira do assentado, integrando o nucleo familiar.
Foi criada, também uma linha de credito especifico para a mulher. Todavia, chama-nos a

atencdo as hipoteses trazidas pelos arts. 3° e 5°, abaixo transcritos:

Art. 3° A familia chefiada por mulher serd incluida e terd preferéncia, dentre os
critérios complementares, na Sistemética de Classificagdo das Familias Beneficiarias

da Reforma Agréria.

Art.5° Nos casos de dissolucdo do casamento ou da unido estavel sera assegurada a
permanéncia da mulher como detentora do lote ou parcela, desde que os filhos

estejam sob sua guarda.

Verifica-se, contudo, que a despeito das previsdes legais, as mulheres ndo tém sido
respeitadas na manutencdo de assentamento ou preferéncia para assentamento. A observacao
e pesquisa parte das demandas administrativas junto ao Incra, onde litigam ex-conjuges ou ex-
companheiros, pela permanéncia no lote, apds a separagéo.

A dificuldade (de manutencao da mulher) parte da propria Autarquia que nao tem um
quadro de servidores aptos a tratarem o tema, deixando fluir de acordo com a sensibilidade de
cada um para lidar com o tema, como ja abordado anteriormente, sdo sujeitos (servidores) a
uma tradicdo patriarcal, numa concepcdo pré-formulada da desigualdade entre homens e

mulheres, que acaba sendo ratificada na relagdo de campo.



Importante salientar que estamos tratando de dois momentos distintos, mas que
merecem visibilidade e aplicacdo das garantias constitucionais, da mesma forma. O primeiro
momento trata da titulacdo conjunta a homem e mulher, independentemente da relagéo civil
entre 0s mesmos. O segundo momento, que podera ocorrer, caso haja separacdo entre o casal
de companheiros ou conjuges, exige a manutencao da mulher.

No que diz respeito a titulacdo, no momento do assentamento, a Constituicdo Federal
ja previa a titulacdo conjunta, conforme:

Art. 189 — Os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela reforma
agréria receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis
pelo prazo de dez anos.

Paréagrafo unico. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos
ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos
termos e condicGes previstos em lei.

De facil concluir, pois, que ndo se trata de uma opcdo, mas um direito a ser
observado. Agora € obrigatorio que terras distribuidas pelo Estado tenham titulacdo conjunta.
Dadas as praticas culturais profundamente enraizadas, apoiadas até recentemente pelas
normas legais, em que somente maridos representam a familia e administrem seus recursos,
ndo é surpresa que a titulacdo conjunta deva ser obrigatoria para que essa medida seja
implementada na pratica. Além disso, na maioria dos paises a realizacdo e a implementacéo
de uma legislacdo progressista em relagdo ao género tém dependido da existéncia de
organizagdes de mulheres rurais fortes e de sua persisténcia em reivindicar o reconhecimento
dos direitos das mulheres a terra.

Importante salientar o movimento de reivindicacdo das mulheres trabalhadoras
rurais, mesmo nos movimentos sociais, do que ndo se pode fugir, inclusive, da constatacédo da
resisténcia em lidar com o tema, conforme salienta Carmen Diana Deere. A importancia de
fazer tal registro € para reconhecer a legitimidade dos direitos das mulheres, alcados pela luta

das proprias trabalhadoras rurais:

Levou 12 anos até alguns dos movimentos sociais rurais defenderem com
sucesso os direitos da mulher a terra em ambito nacional. Em agosto de
2000, a reivindicacdo de titulo de propriedade conjunta para casais de terra
sob reforma agréaria finalmente apareceu de forma proeminente na maior
manifestacdo nacional de mulheres rurais ji feita. Essa marcha em Brasilia,
conhecida como Marcha das Margaridas, foi coordenada pela Comissdo de
Mulheres da CONTAG - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — em alianca com uma das organizagdes regionais de mulheres
rurais autbnomas, o Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais do
Nordeste (MMTR-NE) e com outros grupos. Como em outros paises latino-
americanos, uma vez organizadas, as mulheres comecaram a reivindicar o
direito & terra e, consistentemente, confrontaram o Estado nessa quest&o,



forcando o Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria (INCRA) a
revisar seus regulamentos.

A principal questdo tratada neste artigo é o motivo que levou tanto tempo
para as mulheres rurais organizadas reivindicarem reconhecimento efetivo
de seus direitos a terra.

Eu argumento que isso esta relacionado com os multiplos e freqlientemente
competitivos espacos de participacdo, 0s quais se tornaram acessiveis as
mulheres rurais nas décadas de 1980 e 1990, assim como com as muitas
prioridades desses movimentos sociais rurais.

Além disso, foi s6 quando a exclusdo das mulheres comegou a ter
conseqliéncias praticas reais para a consolidacdo dos assentamentos da
reforma agraria que os direitos das mulheres a terra tornaram-se uma questao
dentro do principal movimento social liderando a reforma agraria, 0 MST, e
para o Estado.

O reconhecimento da importancia dos direitos da mulher a terra acontece
geralmente por duas razdes, o que nés temos chamado de argumentos
‘produtivista’ e ‘de empoderamento’.

O argumento produtivista refere-se ao reconhecimento de que o direito das
mulheres a terra esta associado com o aumento do bem-estar de mulheres e
seus filhos, bem como com sua produtividade e, portanto, com o bem estar
de sua comunidade e sociedade. O argumento do empoderamento reconhece
que os direitos das mulheres a terra sdo decisivos para aumentar seu poder de
barganha dentro da familia e da outra for¢a importante pela reforma agréaria
sdo os sindicatos rurais. Eles tém um quadro de filiados bastante
heterogéneo, sendo composto de trabalhadores assalariados da agricultura e
arrendatarios, bem como agricultores familiares. Foram consolidados em
uma escala nacional sob a estrutura sindical federativa da CONTAG durante
0 periodo da ditadura militar (1964-1984). Nesse periodo, foram o principal
veiculo de controle do Estado, assim como de assisténcia em areas rurais,
primariamente através de sua provisdo de servicos sociais, como a
assisténcia a saude. (Dieere, 2004, p.176)

E aquele segundo momento, suscitado nos paragrafos imediatamente anteriores, que
€ nosso principal objeto de estudo. Ou seja, numa eventual separacdo entre casais €
inafastavel o direito assegurado a mulher para sua manutencao no lote, o que ndo vem sendo
respeitado.

Ainda que possa ensejar discussdo se tal garantia ndo poderia ensejar mais
desequilibrio na relacdo de género, ndo se pode negar o aspecto necessario dessa A¢ao
Afirmativa, no sentido de proporcionar a mulher trabalhadora rural uma perspectiva de
superar a historia de opressao sofrida, inclusive com relacédo ao acesso a terra.

Esse desrespeito a mulher trabalhadora rural de manter-se assentada, apds a
separacdo do ex-conjuge ou ex-companheiro, se da de varias formas, como ja anunciado, seja
pelo despreparo do técnico do Incra (como alhures anunciado), em ndo fazer observar a norma
e sim deixar-se pautar pela tradicdo patriarcal hierarquizada, seja por agdes promovidas pelos

proprios ex-companheiros ou ex-cOnjuges que, através de maniqueismo, constroem teses de



falta de condicéo para a mulher trabalhar no lote de assentamento. Seja pela falta de forca ou
aptiddo, como uma forma de masculinizar o campo.

Também é comum a construcdo de situacdes faticas, como o uso da violéncia e
perseguicdao as mulheres, que sdo tratadas (situacfes) objetivamente pela Lei Maria da Penha,
mas que repercutem também na seara aqui tratada, pois ao tempo em que sofrem violéncia,
mesmo com as medidas protetivas do processamento penal, sdo obrigadas a se retirarem da
area em protecdo a sua prépria vida.

Portanto, como se pode observar as tradi¢cOes patriarcais ainda estdo fortalecidas,
mesmo com uma marco legal positivo favoravel a igualdade de tratamento, ou mesmo de

preferéncia, como no caso de separacdo do casal.

6. Conclusao

A inefitividade das garantias constitucionais infelizmente é inegéavel. Contudo,
também ¢é inafastavel os avancos, inclusive como submisséo do tema para o debate. A propria
luta das trabalhadoras ja lhe rendem frutos:

A experiéncia de mobilizacdo das mulheres assentadas em torno da
luta pela terra constitui-se como uma ruptura social de sua situacao
anterior, tanto para aquelas originarias do meio rural, devido a
precariedade de sua situacdo como membros de familias de parceiros,
arrendatarios ou de agricultores familiares com dificuldade de
reproducdo, como para aquelas oriundas de periferias urbanas, em
situacdo de subemprego ou desemprego. (LOPES, BUTTO, 2010, p. 219)

A organizacéo e o processo de reivindicacdo das mulheres trabalhadoras rurais ainda
€ 0 mais importante meio de se chegar a uma situacdo ideal de que homens e mulheres se
produzem e reproduzem socialmente, fazendo parte de uma Unica célula embrionéria, da onde
surge tudo que esta ao seu redor: vida!

Pois bem, as mulheres organizadas civilmente, a partir dos respectivos projetos de
assentamento, partindo regionalmente ou nacionalmente, que inclusive podera ser feito
através de movimentos sociais ou sindicatos rurais, dardo visibilidade a inefetividade dos
direitos garantidos formalmente e exigirdo a igualdade de tratamento.

E um longo caminho, mas néo é inatingivel.
7. Referéncias bibliogréaficas

AQUINO, Ruvim Santos Ledo de; FRANCO, Denize de Azevedo; Lopes, Oscar Guilherme
Pahl Campos. Histdria das Sociedades. Rio de Janeiro: Livro Técnico S/A, 1986.



BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. S&o Paulo: Saraiva, 2014.

BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizacdo do Direito: o
triunfo tardio do direito constitucional no Brasil. Revista Eletronica sobre a Reforma do
Estado (RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n.9, mar-maio 2007.
Disponivel em <http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp>. Acesso em 24 jul.2014.

BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e meio ambiente. Rio de Janeiro: VVozes, 1997.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 17 ago.
2015.

BRASIL. Decreto 4887 de 20 de novembro de 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4887.htm> Acesso em: 17 ago. 2015.

BRASIL. Instrugdo Normativa INCRA n° 38, de 13.03.2007. Disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/institucionall/legislacao--/atos-
internos/instrucoes/in38_130307.pdf> Acesso em: 10 mar. 2016

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.

CARDOSO, Ciro Flamarion S. Agricultura, Escravidao e Capitalismo. Petropolis: Vozes,
1979.

CHAUI, Marilena. O que ¢ ideologia. S&o Paulo: Circulo do Livro, 1994.

CORASSIN, Maria Luiza. A reforma agraria na Roma antiga. Sdo Paulo: Editora
Brasiliense, 1988

CRUZ, Mariane dos Reis. As mulheres na América Latina: entre opressao de género e
colonialidade. 1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduacdo) — Brasil — Encontros. 2.
Sociologia. 3. Antropologia. 4. Cultura juridica. 1. Congresso Nacional do CONPEDI -
UFMG/FUMEC/Dom Helder Camara (25. : 2015 : Belo Horizonte, MG), p. 373-389.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/ref/v12n1/21698.pdf> Acesso em: 10 mar. 2016

DEERE, Carmen Diana. Os direitos da mulher a terra e 0s movimentos sociais rurais na
reforma agraria brasileira. Estudos Feministas, 12 (1): 360, p. 175-204, janeiro-abril/2004.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/ref/v12n1/21698.pdf> Acesso em: 10 mar. 2016.

ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Séo Paulo:
Editoral Global, 1984 (Colecdo Bases 45).

FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Direitos Reais. Rio de Janeiro: Lumen
Juris Editora, 2006.

FERNANDES, Goncgalves Fernandes. Curso de Direito Constitucional. Salvador: Jus
Podivm, 2014.



FLORES, Joaquin Herrera. La complejidad de 16s derechos humanos. Bases tedricas para
uma definicion critica. Revista Internacional de Direito e Cidadania, n. 1, p. 103-135,
junho/2008. Disponivel em: < http://www.reid.org.br/arquivos/00000027-
REIDO001_JoaquimHerrera.pdf> Acesso em: 17 ago. 2015.

GUERRA, Rogéria Gladys Sales. A inser¢do da mulher no mercado de trabalho diante da
desigualdade de géneros na sociedade brasileira. In: Mulheres, do que estamos falando?
Org: Pedroso, Vanessa Alexsandra de Melo; CLAUDIO, Maria do Rozario. Recife: Instituto
Humanitas, 2014

LASSALE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000
(Colecdo Classicos do Direito).

LOPES, Adriana L.; BUTTO, Andrea. Mulheres na reforma agraria: A experiéncia
recente no Brasil. Brasilia: NEAD, 2010

LOURO, Guacira Lopes. Género, sexualidade e educacao. Petropolis: Vozes, 2003.

MARES, Carlos Frederico. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 2003.

MARK, Karl. O Capital. S&o Paulo: Nova Cultural, 1988

MASI, Domenico de. O dcio criativo. Rio de Janeiro: Sextante, 2000.

MELO, Mario. Ultimos avancos na justiciabilidade dos direitos indigenas no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Sur, Rev. int. direitos humanos. vol.3 n.4 S&o Paulo,
jun 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=SI806-
64452006000100003&SCRIPT=sci_arttext> Acesso em: 18 ago. 2015.

MELO, Tarso de Melo. Direito e ideologia: um estudo a partir da funcdo social da
propriedade rural. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 20009.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sao
Paulo: Saraiva, 2012.

RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem
Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

RIBEIRO, Darcy. O processo civilizatério. Rio de Janeiro: Vozes, 1985.
ROCHA, Ibraim; TRECCANI, Girolamo Domenico; BENATTI, José Heder; HABER, Lilian
Mendes; CHAVES, Rogério Arthur Friza. Manual de direito agrario constitucional. Belo

Horizonte: Editora Forum, 2010.

SALINAS, Samuel Sérgio. Do feudalismo ao capitalismo: transi¢cdes. Sdo Paulo: Atual
Editora, 1988.



SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolucdo democrética da justica. Sdo Paulo:
Cortez Editora, 2011.

SANTOS, Boaventura de Sousa. La reinvencion del Estado y el Estado Plurinacional.
Santa Cruz de La Sierra: Alianza Interinstitucional CENDA — CEJIS — CEDIB, abril/2007.
Disponivel em <http: www.ces.uc.pt/publicacoes/outras/200317/estado_plurinacional.pdf>.
Acesso em 24 jul.2014

SANTOS, Gilda Diniz dos. Uma contribuicdo para execucdo da regularizacdo das terras de
comunidades remanescentes de quilombos. Revista de Direito Agréario, Brasilia, DF, ano 20,
n° 20, 2007.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012.

SEBASTIAO, Pedro. A caminho da reforma agraria. Acampamento Gualter: roca boa, vida
nova. Sao Cristovdo: NPGEO/UFS, 2003, dissertagdo de mestrado em Geografia.

SILVA, Jose Francisco Graziano da. Estrutura agraria e producdo de subsisténcia na
agricultura brasileira. Sdo Paulo: Editora Hucite, 1978

SILVA, Joseé Virgilio da. A Constitucionalizacdo do Direito: os direitos fundamentais nas
relacGes entre particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros,
2008.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012,

SIMEAOQ, Alisson do Valle. O direito dos quilombolas aos seus territérios como direito
fundamental. Dissertacdo em Mestrado de Direito Constitucional, IDP, 2010.

SMITH, Roberto. Propriedade da terra & transicao. Sdo Paulo: Brasiliense, 1990.

STRECK, Lenio. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploracdo hermenéutica da
construcdo do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014.

STRECK, Lenio Luiz. A Constituicdo e o constituir da sociedade: a funcdo social da
propriedade (e do direito) — um acérdao garantista. In. STROZAKE, Juvelino José (org).
Questdes agrarias: julgados comentados e pareceres. Sdo Paulo: Editora Método, 2002.


http://www.ces.uc.pt/publicacoes/outras/200317/estado_plurinacional.pdf

