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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E CULTURA JURIDICAS

Apresentacdo

E com grande satisfagdo que as Coordenadoras Professoras Doutoras Daniela Mesquita
Leutchuk de Cademartori, Silvana Beline Tavares e Algjandra Pascual apresentam os artigos
gue foram expostos no Grupo de Trabalho (GT- 28) “Sociologia, Antropologia e Cultura
Juridicas’, o qual compds, juntamente com sessenta e trés Grupos de Trabalho, o denso rol
de artigos cientificos oferecidos no XXV Encontro Nacional do CONPEDI, que recepcionou
atemética “Direito e Desigualdades: diagnosticos e perspectivas para um Brasil justo”, em
um momento téo importante da realidade nacional e mundial, realizado na cidade de Brasilia
(DF), nosdias 06 a9 de julho de 2016.

O XXV Encontro Nacional do CONPEDI propiciou ampla e preciosa integracéo educacional,
ao recepcionar escritos de autores oriundos de distintas localidades do territorio nacional,
aproximando suas culturas e filosofias. Incentivou estudos, pesquisas e discussoes sobre 0
papel do Direito na diminui¢do das desigualdades, tendo como norte o ideal de um Brasil
justo buscando contribuir com os objetivos de desenvolvimento do milénio. Para tanto,
recepcionou artigos que se referiam, notadamente, a problematica social contemporéanea,
envolvendo temas juridicos atuais e respeitéveis, expressos nos aspectos substanciais dos
artigos cientificos defendidos nos inimeros Grupos de Trabalhos, naqueles dias de julho de
2016, ocorrido nas dependéncias da Universidade Nacional de Brasilia.

No dia 7 de julho de 2016, a presente Coordenagao conduziu e assistiu as apresentacOes orais
dos artigos selecionados para o Grupo de Trabaho (GT-28), textos que trouxeram ao debate
importantes discussdes sobre a temética da “ Sociologia, Antropologia e Cultura Juridicas’.
Os artigos expostos apontaram polémicas de uma sociedade pés-moderna, complexa, liquida,
assolada por injusticas e pelo medo, apresentando, em alguns momentos alternativas de
solucdo, ou pelo menos de possibilidades de que o conhecimento transforme as realidades.

Durante as apresentagdes e os debates subsequentes, foram abordados temas importantes,
vinculados a probleméticas socio-juridicos atuais com graves inflexdes sociais, dentre as
quais: identidade nacional; vinculo entre questdes étnico-raciais e sociais e 0 encarceramento
no Brasil; internagdo compulsoria de dependentes quimicos percebida a partir do conceito de
justica; laicismo e tolerancia; crime organizado e territorialidade; direitos indigenas e direito
a autodeterminacdo; memoria e patrimonio cultural quilombola; andlise da compreensdo das
|dentidades indigenas a partir de votos do Supremo Tribunal Federal; inclusdo digital e



acesso a informacdo; jurisdicdo indigena; justica restaurativa aplicada aos adolescentes em
conflito com a lei; mulheres e violéncia de género; ensino juridico; o direito a ser ouvido;
transexualidade e seu ndo reconhecimento judicial; violéncia estrutural e politica de
intervencao estigmatizante. O debate e as abordagens foram multiplas, perpassando assuntos
gue vao desde o0 género percebido através da analise cinematografica até temas especificos
como a percepcao da cultura religiosa popular presente nas festividades de Sdo Benedito em
Manaus e densos como aquela que discorreu sobre a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, a
partir da perspectiva dos projetos neoliberal e neoconstitucional e do Estado de Direito. Por
derradeiro, ha que recordar que as consideracdes foram feitas com base em grandes teorias,
como por exemplo as de: Jeremy Bentham, Michel Foucault, John Rawls, Niklas Luhmann,
Stuart Hall, Axel Honneth, Umberto Maturana, Judith Butler, etc.

As bases filosoficas com base nas quais os textos foram elaborados permitiram uma
construcdo segura, possibilitadora reflexdes variadas no que concerne ao respeito e a
necessidade do homem contemporaneo se preocupar com a busca dos valores, e com um
conceito de “dignidade” que envolva o respeito ao seu semelhante, e mesmo aos néo
semelhantes, valorando o homem, o meio ambiente, a sustentabilidade e a preservacdo da
natureza para geracoes presentes e futuras.

Na sequéncia, sdo arrolados os autores e titulos dos artigos apresentados, todos tendo em
comum a temédtica da Sociologia, da Antropologia ou mesmo da Cultura Juridicas.
Excelentes autores, merecedores de felicitagbes pelas brilhantes exibices. Os textos aqui
mencionados compdem os Anais do evento e serdo disponibilizados eletronicamente, de
modo a expandir os debates ocorridos por ocasido do evento.

NOMES DOS AUTORES E DOS RESPECTIVOS TiTULOS DOS TEXTOS EXIBIDOS
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A QUESTAO ETNICO-RACIAL DO SONHO AMERICANO: O
ENCARCERRAMENTO DOS POBRES E NEGROSNO ESTADO POLICIAL

THE ETHNIC-RACIAL AMERICAN DREAM QUESTION: THE
INCARCERATION THE POOR AND BLACK IN THE POLICIAL STATE

Kelly de Souza Barbosa 1
Nuno Manuel M orgadinho dos Santos Coelho 2

Resumo

Mesmo apos a intensa luta pelos direitos humanos, a evolugdo da concepcdo de Estado e
consagracdo do Estado Social, a discriminacdo étnico-racial persiste enraizada na cultura e
nas politicas de controle social do Ocidente. Distorcendo o0 monopdlio estatal da forca, com
interesses elitizados e capitalistas, os governantes propdem meios de combate ao pobre (e
ndo a pobreza) para viabilizar a dita“ qualidade de vida’. Neste contexto, o Estado policial é
robustecido, com investimentos publicos e privados retirados das politicas sociais, impondo o
workfare e 0 encarceramento de massa. Este modelo, concebido e implantado nos Estados
Unidos, influencia e espraia-se mundial mente.

Palavras-chave: Estado social, Estado policial, Discriminacéo étnico-racial, Encarceramento

Abstract/Resumen/Résumé

Even after intense struggle for human rights, the evolution of the concept of the State and
recognition of the welfare state, the ethnic-racial discrimination remains rooted in the culture
and Western social control policies. Distorting the state monopoly of force, with elitized and
capitalist interests, governments propose ways to combat poor (and not poverty) to enable the
so-called " quality of life". In this context, the police state is rugged, with private and public
investment taken from social policies, imposing workfare and mass incarceration. This model
designed and deployed in the United States, and influence spreads worldwide.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socia status, Police state, Ethnic-racial
discrimination, Incarceration

1 Concluiu Graduagdo em Direito (2015) pela Universidade do Estado de Minas Gerais, e atualmente €
mestranda em Direitos Col etivos e Cidadania pela Universidade de Ribeirdo Preto (UNAERP), com bolsa
CAPES/PROSUP.

2 Concluiu Mestrado (2003) e Doutorado (2006) em Direito pela Universidade Federa de Minas Gerais, e Livre-
Docéncia em Direito pela Universidade de S&o Paulo (2009).
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1 INTRODUCAO

Os direitos humanos amplamente conhecidos na atualidade derivam de uma longa e
continua evolucdo da sociedade e da concepcdo de Estado, conquistada na reacdo contra
abusos que a classe dominante impde sobre a classe dominada.

Tamanhas as atrocidades cometidas pela Monarquia absolutista contra o povo, que o
clamor dos subjugados foi a abolicao total da concentracdo de poderes nas médos de um Unico
ente e da possibilidade de regulamentacdo do mercado. Surge o Estado Liberal.

Todavia, um Estado totalmente abstencionista € uma utopia, que foi desvendada com
as crises do superindividualismo e acumulacdo de capitais pela elite, que ndo permitiam os
pobres consubstanciarem seus direitos, ainda que expressamente previstos.

O Estado Social irradia um didlogo entre os direitos individuais (liberdade, igualdade
e propriedade), o capitalismo e os direitos sociais de maneira a entrelaga-los sob um projeto
comum de progresso econdmico, social e politico.

No entanto, os novos contornos elitizados do Neoliberalismo estdo corrompendo a
harmonia entre eles e promovendo um novo tipo de Estado autoritario e opressor, que
viabiliza a dominacéo da massa trabalhadora, a marginalizagdo dos pobres e o fortalecimento
da segregacdo étnico-racial, com o uso de medidas punitivas extremas.

O Estado Policial com o seu armamento estatal e privado retira os investimentos em
politicas publicas sociais para forcar as camadas mais pobres a buscarem a independéncia
financeira, mesmo que seja em subempregos. Ele foi fortemente adotado pelos Estados
Unidos, principalmente com a implementacédo da politica de Tolerancia zero.

As discriminacdes raciais ao longo da histéria norte-americana apenas mudam de
nome, sendo a intolerancia e a marginalizacdo dos negros e pobres uma constante que 0s
governantes pretendem perpetuar com politicas duras de controle social e encarceramento.

Aliés, a habitual violéncia nas areas marginalizadas ndo é uma desculpa para a
desresponsabilizacdo do Estado e a imposicdo de penas a todos 0s seus moradores
indistintamente. Mas, na verdade, evidencia a caréncia da intervencdo democratica do Estado
para a efetivacdo dos direitos de seus moradores e restabelecimento da ordem social, sob o
manto da constitui¢do e dos direitos humanos individuais e sociais.

Destarte, com o objetivo de desmistificar as benesses da atuacdo do Estado Policial
para com as populagfes mais carentes e subjugadas (principalmente por causa da cor da pele),
este artigo cientifico foi desenvolvido em dois capitulos, utilizando-se como metodologia as

pesquisas bibliografica e documental.
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2 A EVOLUCAO DA CONCEPCAO DE ESTADO SOCIAL

Com o fim do Império Romano a Europa Medieval (seculo V a XV) foi regida pelo
sistema feudal, no qual o proprietario de terras (suserano) entrega uma porcdo desta
propriedade ao servo, chamado de vassalo, para morar e produzir ao custo de grande parte da
producio, fidelidade para com o seu suserano e obrigagdo de adimplir a corveial.

As guerras, roubos e a influéncia deturpadora da Igreja convenciam 0s servos a se
submeterem a este regime exploratorio em troca da protecdo do senhor feudal e da aprovacéo
religiosa. Como existiam inimeros feudos, sem uma regulamentacdo Unica, esse periodo tem
como caracteristica o poder descentralizado.

Com o fim da Idade Média e do feudalismo, inicia o Estado Moderno com o0s
poderes para reger um povo (legislar, julgar e administrar) centralizados nas maos de um
unico homem de forma inquestionavel, opressora e com total intervencionismo econdémico.

Eis o surgimento do Estado Absolutista. No topo da pirdmide social estava o0 Rei,
detentor de todo o poder e riquezas duramente extraidas dos mais pobres; depois o Alto Clero
instituido de terras e com grande persuasdo macica — via de regra, deturpada - seguido pela
nobreza com seus titulos esnobes e propriedades; abaixo 0s burgueses que ascendiam como 0s
novos comerciantes e prestadores de servico; mais abaixo 0s servos (camponeses) que se
encarregavam pela producdo agricola.

A hierarquia vertical impedia a ascensdo das classes mais abastadas, que eram
ridicularizadas, exploradas, espancadas e injusticadas a mera vontade do Rei, que angariou tal
status em razao do “sangue real” e da “legitimacao divina”.

Diante das exploracdes desmedidas, a cobranca de impostos absurdamente altos, a
tirania real, a grande intervencdo do Estado no mercado, a desigualdade social e politica, a
insalubridade, a fome, a inquisi¢do, dentre outros tormentos cotidianos, fez florescer o
movimento iluminista que inspirou a Revolugdo Francesa em 1789.

Com o lema liberté, egalite, fraternité, os burgueses se organizaram contra o regime
absolutista que impedia, sobretudo, o crescimento econémico da classe comerciante e, com a
ajuda dos camponeses, conseguem derrubar a Bastilha francesa, promovem a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao (liberdades individuais), a separacdo dos poderes e 0

surgimento do Estado Liberal.

1 O servo detinha o dever de trabalhar nas terras do senhor feudal (suserano) por trés dias da semana de forma
gratuita e ininterrupta.
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2.1 Estado Liberal

O movimento capitalista desencadeia o individualismo na busca do lucro e progresso
econémico, vangloriando o egoismo e desassociando-o das necessidades sociais.

Neste interim, Adam Smith propaga a teoria da méo invisivel, na qual vulgariza a
ndo-intervencdo do Estado na economia, pautado na logica de que o mercado € naturalmente
regulado por leis naturais que equilibram a sociedade, pela simples dinamica da busca, pelos
individuos, de seus préprios interesses.

Para o referido autor, “outorgar o monopélio do mercado interno ao produto da
atividade nacional, em qualquer arte ou oficio, equivale, de certo modo, a orientar pessoas
particulares sobre como devem empregar seus capitais — 0 que, em quase todos 0s casos,
representa uma norma indtil, ou danosa”. (SMITH, 1996, p. 438)

Com os ideais de n&o-intervencdo econdmica e social do Estado, o liberalismo
alimentou concepgdes sobre o direito formalistas, tais que o mantivessem equidistante das
forcas politicas e econdbmicas em conflito.

Dallari (2010, p.280) aponta que o Estado Liberal ofereceu condi¢bes para a
atividade econémica burguesa, que favoreceu o desencadeamento da revolucgdo industrial,
sendo importante, na histéria do Ocidente, em razdo valorizagdo do direito a liberdade
humana e a evolucdo das técnicas de poder (substituicdo do poder pessoal em poder legal).
Por outro lado, negativamente fomentou o individualismo e a impossibilidade de o Estado
concretizar os direitos dos desafortunados, que embora tivessem o direito a liberdade, nédo
tinham o poder de gozé-lo.

A critica politica, juridica e econdémica do século seguinte mostraria, no entanto, que,
“a ideia de uma economia que se desenvolveu e progrediu sem qualquer participacdo do
Estado é uma fantasia” (COELHO, 2006, p. 185), isso porque, direta ou indiretamente, 0s
organismos estatais, mesmo no século XIX, foram necessarios para o funcionamento
econdmico ao normatizar as relagdes sociais e comerciais e assegurar a propriedade.

O desenvolvimento do Estado Liberal é dividido em trés fases, conforme José Luiz
Quadros de Magalhdes. A primeira fase é marcada pelo elitismo dos direitos politicos e de
propriedade, voto censitario? e auséncia dos direitos econdmicos e sociais; na segunda fase,
estabelece-se o sufragio igualitdrio masculino e, consequentemente, a composicdo do

Parlamento é alterado com o surgimento de novos partidos politicos (por exemplo, sociais e

2 Para poder exercer o direito ao voto a pessoa deveria atender cumulativamente os requisitos de idade minima,
nacionalidade, escolaridade, econémico e de género, pois apenas 0s homens poderiam votar e ser votados.

250



comunistas); e na terceira fase ocorre a transicdo do liberalismo para o surgimento do
constitucionalismo social e socialista.

A | Guerra Mundial (1914-1918) marca historicamente a passagem do liberalismo
para o discurso social, mudando-se a concepcao retilinea de liberdade individual com insercao

de pensamentos humanistas e sociais.

2.2 Estado Social

A Inglaterra no final do século XIX e inicio do século XX também foi palco de
movimentos das camadas menos favorecidas (proletariado) contra a alta burguesia
(empresarios), que logo se seguiram a Revolucéo Industrial.

O capitalismo impulsionado pela maquina a vapor - que aumentaram
extraordinariamente a producdo - e pelo grande numero de trabalhadores (em razdo do éxodo
rural), fez com que esses Ultimos fossem altamente explorados, com a imposi¢do de jornadas
de trabalho incessantes, salarios mediocres e condi¢des desumanas nas fabricas.

A precariedade extrema do ambiente de trabalho, os abusos fisicos e opressfes
psicoldgicas, a falta de saneamento bésico e de distribuicdo de renda, a exploragdo do trabalho
infantil e das mulheres, incitaram o proletariado a se unir para promover greves, quebra de
maquinas (ludismo), sob a lideranca de partidos® e organizagdes sociais que culminaram no
surgimento dos direitos trabalhistas e sociais.

Destaca-se que a primeira constituicdo social foi a do México de 1917, seguida pela
constituicdo de Weimar, da Alemanha em 1919, e a constitui¢do brasileira de 1934. Todas
expressamente normatizam os direitos sociais, que s&o reconhecidos como direitos
fundamentais.

No Estado Social* a economia capitalista é reformulada para a anexagdo de questdes
sociais como um dos objetivos a serem perseguidos pelo Estado para a promo¢do do bem
estar social. Ambiciona-se a universalizagdo de servigos essenciais para a manutencao do ser
humano, como a salde, educacdo, seguranga, mesmo que para iSSO Seja necessario o

deslocamento de parte do capital (publico e privado), em prol da coletividade.

3 Segundo BONAVIDES (2008, p. 176) “0 marxismo se constréi em meio a aguda crise que separa o trabalho do
capital, quando o capitalismo acreditava cegamente no liberalismo, que o favorecia, legitimava-lhe as pretensdes
iniquas e acalmava a consciéncia de seus agentes, do mesmo passo que a classe operaria dispunha da violéncia
como sua Unica arma de defesa”.

4 Também chamado de Estado Providéncia, Estado do bem-estar social, Estado Assistencialista e Estado
Clientelista — estas duas Ultimas acepgdes assumindo viés critico com relagao a ele.
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José Luiz Quadros de Magalhdes® sintetiza o Estado Social como o interventor e
regulador na economia capitalista, com a finalidade de possibilitar eficacia aos direitos
individuais, sociais, econdmicos e politicos indivisiveis, tendo por finalidade a efetividade da
constituicdo. Em contraponto, no Estado Socialista a economia é efetivamente socialista, com
énfase nos direitos sociais e econdmicos, havendo a limitacdo dos direitos individuais e
politicos, com escopo de superar o Estado e construir a sociedade comunista.

Ressalta-se que as necessidades individuais do homem como ser social socorridas
pelo Estado Social podem ser manipuladas pelo mesmo, para a manutencdo (proposital) do
individuo submisso ao controle estatal, eis o perigoso surgimento do Estado social do

totalitarismo.

O Estado, que, em si, por sua natureza mesma, ja € uma organizagdo de dominio,
pode, sob o leme de governantes ambiciosos e de vocagdo autocratica, destituidos de
escripulos, converter-se em aparelho de abusos e atentados a liberdade humana, o
qual exploraria, no interesse de sua forca e de seu predominio, aquela dependéncia
bésica do individuo, transformando, entdo em mero instrumento dos fins estatais.
(BONAVIDES, 2008, p. 201)

Dado o aumento da populacdo e das suas demandas individuais e coletivas cada vez
mais complexas, o Estado Social depara-se com embates burocraticos e reais para a efetivacao
dos direitos humanos, sobretudo pela ma gestdo das verbas estatais pelos administradores
publicos.

A globalizacdo é um fendmeno de rompimento das barreiras geogréficas entre 0s
paises, para uma maior comunicacdo e interacdo entre eles no mercado financeiro mundial.
No entanto, as benesses da globalizacdo capitalista ndo foram proporcionalmente distribuidas

para as camadas da populacao, intensificando-se as desigualdades sociais.

2.3 Neoliberalismo

A partir dos anos 1980, uma nova conjuntura estatal se forma. A globalizacao
capitalista acompanha-se de uma teoria moral e politica empenhada em desacreditar 0s
fundamentos do Estado Social, desenvolve-se o neoliberalismo reafirmando o valor do talento
e do esfor¢o individuais como segredo do sucesso pessoal e clamando a retirada do Estado

dos processos de redistribuicao da riqueza.

> No video O Estado Social o referido professor explica a trajetéria do Estado Social e suas principais
implicagdes.
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(...) la neoliberalizacién puede ser interpretada como un proyecto utépico com la
finalidad de realizar un disefio tedrico para la reorganizacion del capitalismo
internacional, o bien como un proyecto politico para restabelecer las condiciones
para la acumulacion de capital y restaurar el poder de las elites econdmicas.
(HARVEY, 2007, p. 24-25)

O direito a liberdade e a propriedade privada individual séo reforcados, devendo o

Estado utilizar do seu monopolio da vis absoluta para garantir e preservar 0 gozo desses

direitos fundamentais e restaurar a estabilidade econémica. Por via reflexa, destroem-se 0s
direitos sociais.

O neoliberalismo compreende a liberagdo crescente e generalizada das atividades

econdmicas, englobando producdo, distribuicdo, troca e consumo. Funda-se no

reconhecimento da primazia das liberdades relativas as atividades econdmicas como

pré-requisito e fundamento da organizacdo e funcionamento das mais diversas

formas de sociabilidade, compreendendo ndo s6 as empresas, corporagdes e

conglomerados, mas também as mais diferentes instituicdes sociais. (IANNI, 1998,
p.28)

Logo, o sistema do neoliberalismo reformula o papel do Estado na economia, ao
limitar seu poderio intervencionista no mercado e no comércio e, diferente do Estado Liberal

puro, permite a adoc¢do de politicas publicas sociais, mas buscando ao maximo privatiza-las.

O poder estatal é liberado de todo e qualquer empreendimento econdémico ou social
que possa interessar ao capital privado nacional e transnacional. Trata-se de criar o
“Estado minimo”, que apenas estabelece e fiscaliza as regras do jogo econdmico,
mas ndo joga. Tudo isto baseado no suposto de que a gestdo publica ou estatal de
atividades direta e indiretamente econdémicas é pouco eficaz, ou simplesmente
ineficaz. (IANNI, 1998, p.28)

Reaparece a falacia do Estado minimo na geréncia do capitalismo, que na verdade é
uma negligéncia estatal mascarada para esconder as inten¢Ges perversas dos grandes
empresarios de acumulacéo de riquezas e dominacao dos pobres.

A ideologia neoliberal retoma o discurso naturalista no campo da economia,
postulando a necessidade da diminuicdo da despesa estatal como condicdo para o
desenvolvimento do capitalismo. Da falta de “austeridade” no gasto publico decorrem
inflacdo e estagnagdo econOmica, repetem o0s meios de comunicacdo e as autoridades
econémicas. Os efeitos séo diretos na diminuicao das verbas estatais para as politicas publicas

sociais (saude, educacdo e assistencial social).

3 CORROMPIMENTO DO ESTADO EM POLICIAL
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Conquanto a historia da humanidade retrate inimeras situagdes de abuso do poder
econdmico de uma minoria sobre uma maioria desprovida de recursos, a histéria infelizmente
se repete com novos contornos.

S8o0 indubitaveis os ganhos que o Estado Social apresentou a sociedade
contemporanea, no que tange aos direitos sociais e que foram reforcados com o surgimento do
Estado Democrético de Direito. Todavia, desejos obscuros de hegemonia e poder perseveram
no intimo de muitos que utilizam o poder do Estado como meio para alcancar suas ambigdes
capitalistas.

No contexto da crise do Estado Social, o professor e socidlogo francés Loic
Wacquant analisa® a represséo estatal e o interesse econdmico de empresarios na manutencio
da marginalidade urbana e dos sistemas prisionais nos Estados Unidos da América e na
Europa contra as pessoas pobres, sobretudo os negros, latinos e estrangeiros. Seus estudos sao
importantes para compreender a desconstrugdo do Estado Social, ao mostrar que o
enfraquecimento das politicas sociais ndo se acompanha de nenhuma reducdo da despesa
publica — que aumenta, passando embora a destinar-se a atividade de repressao penal.

Durante a presidéncia de Ronald Wilson Reagan (1981-1989), os Estados Unidos ja
contemplavam a deturpacédo das politicas sociais do Estado-providéncia, sob os pensamentos
do cientista Charles Murray, como fomentadores da inatividade e desmotivagdo dos mais
pobres ao mercado de trabalho.

Desconstroem-se os fundamentos do Estado Social americano. Para restaurar a
economia americana apés a crise da superproducdo de 1929, o programa New Deal dividiu o
plano social estatal em insurance destinado aos trabalhadores em situacGes de desemprego,
doenca e aposentadoria, e welfare para prestar assisténcia as pessoas dependentes e/ou em
estado de miséria (WACQUANT, 2003b, p.22), institutos semelhantes a previdéncia e a
assisténcia social brasileiras, respectivamente.

Wacquant adverte que sob a Gtica americana e pelos ensinamentos de KATZ, o
Estado-providéncia na verdade seria um Estado caritativo, pois os limitados programas sociais
voltados aos carentes ““(...) sdo por uma concepcdo moralista e moralizante da pobreza como
produto das caréncias individuais dos pobres” (WACQUANT, 2003b, p. 20), deixando claro
que o auxilio social é um fardo suportado pela compaix&o e ndo pela solidariedade.

® Suas célebres obras A cor da justica: quando o gueto e prisdo se encontram e se mesclam (2003), As prisGes da
miséria (1999) e Punir os Pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos (2001) embasam o presente
estudo.
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A aversdo as classes desprovidas é intensificada com a soberba dos ricos e
aparelnamento das defesas militares, configurando-se uma verdadeira “guerra contra os
pobres” (e ndo contra a pobreza), impondo-se a estes a responsabilidade por si proprios “sob
pena de se verem atacados por uma saraivada de medidas punitivas e vexatdrias destinadas, se
ndo a recoloca-los no caminho certo do emprego precério, pelo menos a minorar suas
exigéncias e, portanto, seu peso fiscal”. (WACQUANT, 20044, p. 24).

Os dois componentes de “contencao repressiva dos pobres” conforme Wacquant, S840
a imposicdo do workfare, que impGe aos pobres a inser¢do coercitiva em subempregos com
jornadas de trabalho parciais e salarios banais, e o encarceramento de massa, chegando ao

aumento estrondoso de 314%’, mesmo estando em uma sociedade democratica.

Murray apoia-se em um duvidoso estudo do Ministério da Justica federal — que
conclui que a triplicagdo da populagdo carceraria nos Estados Unidos entre 1975 e
1989 teria, apenas por seu efeito "neutralizante”, evitado 390.000 assassinatos,
estupros e roubos com violéncia - para langar a ideia de que, "na auséncia da pena de
morte, a reclusdo é de longe o meio mais eficaz de impedir os criminosos
comprovados e notorios de matar, estuprar, roubar e furtar”. E articula nesses termos
categoricos a politica penal que deve acompanhar a retirada social do Estado: "Um
sistema judiciario ndo tem que se preocupar com as razdes que levam alguém a
cometer um crime. A justica esta ai para punir os culpados, indenizar os inocentes e
defender os interesses dos cidaddos que respeitam a lei." Em termos claros, o Estado
ndo deve se preocupar com as causas da criminalidade das classes pobres, a margem
de sua "pobreza moral” (o novo "conceito” explicativo em voga), mas apenas com
suas consequéncias, que ele deve punir com eficicia e intransigéncia.
(WACQUANT, 20044, p. 32-33).

O Estado punitivo, que deveria ser utilizado como ultima ratio, eleva-se ao patamar
primario de controle social de maneira arbitréria, desigual e contraria a ordem social e aos
direitos dos cidaddos, independentemente de sua condicdo social, haja visto o direito a
igualdade proclamado nas constituicGes democraticas.

H& uma transi¢do do tratamento social da pobreza pelo Estado, para um tratamento
penal do pobre, com a promog¢do do encarceramento coletivo dos pobres e negros, para

vigilancia, adestramento e neutralizagcdo dos mesmos.

Agrava-se a busca pela sancdo da raca e da pobreza com a politica de “tolerancia
zero” implementada pelo prefeito de Nova York Rudolph Giuliani, durante os anos de 1994 a
2002, na qual as condutas criminosas perseguidas pelo Estado punitivo ndo se limitavam as

praticas graves de atos contra a vida e o patrimonio.

7 Segundo Wacquant “depois de ter diminuido em 12% durante a década de 60, a populacdo carceraria
americana explodiu, passande de menos de 200 mil detentos em 1970 acerca de 825 mil em 1991, ou seja, um
crescimento nunca visto em uma sociedade democratica, de 314% em vinte anos ”. (WACQUANT, 2004a, p. 24)
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Atos como a mendicancia, alunos fora da escola, pichagdes, descumprimento do
toque de recolher®, entre outras desobediéncias civis eram reprimidas pelos policiais com o
mesmo rigor aplicado a um homicida, principalmente nos bairros segregados.

Ademais, houve robustecimento do redirecionamento dos investimentos em politicas

sociais para as de controle social.

Os Estados Unidos fizeram a escolha de construir para seus pobres, casas de
detencdo e estabelecimentos penais em lugar de dispensarios, creches e escolas. Um
exemplo: no periodo de uma década (1988-98), a cidade de Nova York aumentou
seus gastos carcerarios em 76% e cortou os fundos do ensino universitario em
29%. O montante bruto em ddlares é praticamente equivalente: 615 milhdes a
menos para 0 campus da State University of New York e 761 milhGes a mais para as
prisdes - e mais de um bilhdo caso se contabilizem os 300 milhdes aprovados
separadamente para a construcdo urgente de 3.100 locais de detencéo suplementares.
(WACQUANT, 20044, p. 57) (g.n.)

Programas como AFDC — Aid to families with dependente, Food Stamps e bolsas de
estudo, foram atrofiados pelo rigor egoista do capitalismo, o discurso ultrajante de que as
concessdes de beneficios assistenciais promovem a acomodacdo do homem, o formalismo
exagerado dos requisitos para a concessao destes beneficios, especialmente a constatacdo da
condicdo de total miséria. Destarte, ha o fortalecimento da perseguicdo contra as familias
desafortunadas e aos jovens negros e latinos, sendo-lhes negado o american dream.

O superinvestimento nos organismos prisionais e policiais, a agressividade da
atuacdo destes ultimos, a cultura da segregagdo étnico-racial, a recriminagdo severa contra
qualquer ato considerado atentatério a seguranca local, principalmente nos guetos, causou
inimeras violacBes aos direitos humanos.

(...) o fluxo dos ingressos nas prisGes da cidade [de Nova lorque] passou de 106.900
em 1993 para 133.300 em 1997, ao passo que mal superava 85.000 10 anos antes
(ndmero ja superior ao volume de detengbes em toda a Franga). Mas, sobretudo,
confirma-se que um nimero consideravel e incessantemente crescente de detencdes
e prisGes se efetivou sem motivo judiciario: assim, sobre 345.130 detencoes
operadas em 1998 - nimero que, fato inédito, é superior ao nimero total de crimes e
delitos oficialmente registrados pelas autoridades naquele ano, ou seja, 326.130 -,
18.000 foram anuladas pelo procurador antes mesmo que as pessoas presas

passassem diante de um juiz, e 140.000 outras foram declaradas sem motivo pela
corte. (WACQUANT, 2004a, p. 25-26)

As perseguicOes policiais e estatais nos guetos desmascaram o pretexto heroico da
politica de toleréncia zero e da burocratizacdo do welfare, para a preservacao da “qualidade de

vida” da nobreza nova-iorquina.

8 O toque de recolher impunha aos jovens um horario maximo que poderiam ficar fora de suas casas no periodo
noturno, sob pena de infligirem a lei.
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Uma investigacdo levada a cabo pelo jornal New York Daily News sugere que perto
de 80% dos jovens homens negros e latinos da cidade foram detidos e revistados
pelo menos lima vez pelas forcas da ordem. De fato, os incidentes com a policia se
multiplicaram desde a implantacdo da politica de "qualidade de vida", uma vez que
0 numero de queixas feitas diante do Civilian Complaint Review Board de Nova
York aumentou bruscamente em 60% entre 1992 e 1994. A grande maioria dessas
queixas diz respeito a "incidentes por ocasido de patrulhas de rotina" — em oposicdo
as operacOes de policia judiciaria -, cujas vitimas sdo residentes negros e latinos em
trés quartos dos casos. S6 os afro-americanos realizaram 53% das queixas, ao passo
que representam apenas 20% da populacdo da cidade. E 80% dos requerimentos
contra violéncias e abusos por parte dos policiais foram registrados em apenas 21
dos 76 distritos entre 0s mais pobres da cidade. (WACQUANT, 20044, p. 23)

Constata-se que nem todos 0s nova-iorquinos realmente sdo considerados cidadaos,
especialmente se latinos ou afro-americanos.

A nocdo de raga, por mais ultrapassada e hostil, desde a época das Treze Col6nias até
os dias atuais alimenta o furor racista que prejudica as relagdes sociais e econémicas, sendo
um fator de segregacdo e violéncia nos Estado Unidos.

Wacquant alerta que a dominacao étnica-racial dos “homens brancos” americanos
em desfavor dos negros se amoldarou no decorrer dos séculos em quatro “instituicdes
particulares” para a perpetuacdo da mentalidade discriminatéria e manutencdo deles nos
subempregos.

Conforme o autor (WACQUANT, 2003, p. 166) ela se subdividem em: (i)
escravatura (1619-1865): os negros sdo submetidos a escraviddo nas plantagdes; (ii) Jim Crow
(1865-1965): sistema legal emergido da sociedade agraria do Sul americano, ap6s a abolicdo
da escravatura, no qual ha uma segregacéao universal dos ambientes e servicos publicos, sendo
estipulado, por exemplo, um énibus somente para brancos e outro para negros; (iii) Gueto
(1915-1968): na América do Norte o proletariado negro foi lancado para os suburbios das
cidades, carentes de infraestrutura basica e (iv) Hipergueto + Prisdo (1968 ate os dias de hoje):
houve um grande inter-relacionamento entre essas duas instituicdes, de modo que se torna “o
gueto uma forma de ‘prisdo social’, enquanto a prisdo funciona como um ‘gueto judiciario’.”
(WACQUANT, 2003, p. 166).

As margens do desenvolvimento e do urbanismo, working poor®, desempregados,
mendigos, pobres, afro-americanos e latinos ocupantes de subempregos, aglomeraram-se em

areas repudiadas pela média e alta sociedade para instalarem a sua moradia.

°® Embora seja um assalariado, sua renda é insuficiente para retira-lo da miserabilidade.
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Carente de infraestrutura basica como saneamento, hospitais, areas de lazer, escolas
de qualidade, a area se caracteriza pela precariedade e violéncia, permitidas pela auséncia do
Poder Pablico que néo efetiva os direitos sociais.

O aumento da populacéo, a falta de trabalhos dignos, a identificacdo dos moradores
do gueto como uma comunidade organizada, com uma cultura propria, liberdade de expressao
e possibilidade de sobrevivéncia, consolidou esse ajustamento territorial nas cidades.

Na verdade, o Estado e a alta sociedade condizem com essa exclusdo social,
considerando o gueto um mal necessario para a manutencao da ordem nas areas burguesas e o
crescimento do mercado.

Assim, ao invés destes entes buscarem melhorias sociais para as comunidades ali
instaladas, verifica-se a incitacdo da violéncia, o fortalecimento das castas, a desmotivacao do
progresso econémico e social, a universalizacdo do tratamento discriminatério e penal, o
distanciamento dos servigos publicos, a descrenga no poder estatal regular e,
consequentemente, a permissao pela autocomposicéo atroz.

Mais perigoso ainda é o movimento de aproximacao do gueto com a selvageria do
ambiente prisional, fazendo surgir os “hiperguetos”. Conforme Wacquant (2003, p. 167-168),
0 gueto comunitario transforma-se em hipergueto, em razdo das seguintes caracteristicas:

() a segregacdo de classe se superpfe a segregacdo racial: os afro-americanos dotados de
profissdes elitizadas (verbi gracia, empresarios, advogados e medicos) foram-se afastando do
nucleo do gueto para residirem em bairros proximos (pois ainda ha a segregacao residencial),
ficando nos hiperguetos os desempregados e assalariados de jornada parcial, marginalizados
econdmica e socialmente, que sdo a maioria dos encarcerados;

(i) perda de uma fungdo econémica positiva: no inicio da industrializagdo, os moradores do
gueto eram responsaveis pelo grande volume de mao-de-obra barata, mas com a
automatizacao das féabricas e seus deslocamentos para areas industriais nas zonas suburbanas
e extraurbanas, restou ao hipergueto a “funcdo econdmica negativa de estocagem da
populacdo excedente, desprovida de qualquer utilidade mercantil, tal qual se vé no sistema
carcerario” (WACQUANT, 2003, p. 171);

(i) substituicdo das instituicdes comunitarias por instituicdes estatais de controle social: nos
anos de 1950, as instituicdes exclusivamente afro-americanas (igrejas, associagdes, imprensa,
lojas, entre outros) uniam os moradores do gueto e mantinham controle social interno; mas, a
partir dos anos 1980, o desmantelamento das instituicdes publicas e estabelecimentos
comerciais do centro da cidade afetaram esta organizacdo, sendo substituidas pelas

burocracias estatais de controle social, que tinham “o papel ambiguo de tutor — ou até de
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carcereiro — do subproletariado negro urbano em nome da sociedade branca” (WACQUANT,
2003, p. 173);
(iv) perda da “funcdo-tampdo” e beligerdncia da vida cotidiana: 0 hipergueto assume a
medida de banimento das pessoas consideradas perigosas e desviadas, consolidando-se a
inseguranca local, a violéncia e a desconfiangca do poder estatal, sentimentos e situagdes
semelhantes ao do ambiente carcerario, que sao vividas por seus moradores cotidianamente.

Os guetos e hiperguetos sdo propositalmente as areas de maior concentracdo da
politica da tolerdncia zero, pretensamente justificada pelos alegadamente altos niveis de
criminalidade ali verificados, que ensejam constantes atos abusivos e discriminatorios dos
policias contra a comunidade.

Segundo Wacquant, os negros gozam de uma “promogdo diferencial” quando se
analisa o aprisionamento. Logo, embora o Estado tente executar programas de affirmative
action, em “Nova York, 0 contingente de prisioneiros de cor € hoje nitidamente superior ao

dos estudantes de cor inscritos nos campi das universidades publicas”. (2004a, p. 62)

Em 1995, para cerca de 22 milhdes de adultos, os negros forneciam um contingente
de 767.000 de tentos, 999.000 condenados colocados em liberdade vigiada e
325.000 outros em liberdade condicional, para uma taxa global de tutela penal de
4%. Entre os brancos, uma estimativa alta atribui uma taxa de 9% para 163 milhdes
de adultos, ou seja, cinco vezes menos. No que diz respeito ao encarceramento
stricto sensu, a defasagem entre as duas comunidades é de um a 7,5% e foi
crescendo durante a década passada: 528 contra 3.544 para 100.000 adultos em
1985,919 contra 6.926 10 anos mais tarde (...). Em probabilidade acumulada na
duracéo de uma vida, um homem negro tem mais de uma chance sobre quatro de
purgar pelo menos um ano de prisdo e um latino, uma chance sobre seis, contra
uma chance sobre 23 de um branco. (WACQUANT, 20044, p. 61) (g.n.)

Sublinha-se que o modelo politico da toleréncia zero e da diminuicdo do estado
social inspirou paises da Europa. Assim como aconteceu nos Estados Unidos, houve o

aumento vertiginoso da populagéo carceréria.

Como prova disso, é apontado o aumento rapido e continuo dos indices de
encarceramento em quase todos os paises membros da Unido Europeia ao longo da
Ultima década: de 93 para 125 prisioneiros sobre cada 100.000 habitantes em
Portugal; de 57 para 102 na Espanha; de 90 para 101 na Inglaterra (incluindo-se o
Pais de Gales); de 76 para 90 na Italia e para 95 na Franca; de 62 para 76 na Bélgica;
de 34 e 49, respectivamente, para 65 na Holanda e na Suécia; e de 36 para 56 na
Grécia; apenas no periodo 1985-95. (WACQUANT, 20044, p. 67)

Na Europa também sdo detectadas vérias atrocidades na implementacdo do Estado
Policial, com a perseguicdo ndo apenas contra 0s pobres e negros, mas também contra 0s

estrangeiros.
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Com efeito, por toda a Europa, 0s estrangeiros, os imigrantes ndo-ocidentais ditos da
"segunda geracdo” (e que justamente ndo o sdo) e as pessoas de cor, que compdem
as categorias mais vulneraveis tanto no mercado de emprego quanto face ao setor
assistencial do Estado, em virtude de seu recrutamento de classe mais baixo e das
discriminacGes multiplas que lhes sdo infligidas, estdo macicamente representados
no seio da populacdo carceraria — e isso num nivel comparavel em muitos lugares a
"desproporcionalidade” que atinge os negros nos Estados Unidos. (WACQUANT,
2004a, p. 71)

O Brasil tambem foi influenciado pelas politicas penais do Estado Policial norte-
americano e, consequentemente com o0 superencarceramento. Conforme o levantamento
nacional de informacGes penitenciarias realizado em junho de 2014, entre 2008 e 2013 o
Brasil aumentou em 33% sua populacdo carceraria, sendo o quarto pais com a maior
populacédo prisional do mundo (com total de 604.731), atrds dos Estados Unidos (2.228.424),
China (1.657.812) e Russia (673.818). O Brasil ultrapassa os referidos paises quando se
analisa a taxa de ocupacédo dos presidios, que alarmantemente € de 161%, e a taxa de presos
mantidos na prisdo sem condenacdo, que chega aos 41%.

A questdo racial também tem reflexos no encarceramento brasileiro. Segundo o atual
Mapa do Encarceramento: os jovens do Brasil, houve aumento gradativo da populagéo negra

aprisionada em relacéo a branca.

(...) em 2005 havia 92.052 negros presos e 62.569 brancos; considerando-se a
parcela da populagéo carceréria para a qual havia informacéo sobre cor disponivel,
58,4% era negra. J& em 2012 havia 292.242 negros presos e 175.536 brancos, ou
seja, 60,8% da populacdo prisional era negra. Constata- -se assim que quanto mais
cresce a populagdo prisional no pais, mais cresce a proporcdo de negros
encarcerados. (...) Em 2012, para cada grupo de 100 mil habitantes brancos havia
191 brancos encarcerados, enquanto para cada grupo de 100 mil habitantes negros
havia 292 negros encarcerados. Portanto, no diagnéstico de perfil da populacéo
encarcerada brasileira de 2012, verificou-se que foi encarcerada 1,5 vez mais negros
do que brancos (BRASIL, 2015, p. 91)

Logo, a infeliz tese norte-americana de segregacao étnico-racial, marginalizacdo dos
pobres — no Brasil os guetos seriam as Cohabs e o hipergueto, as favelas -, e aprisionamento
dos negros se repete no pais mais miscigenado do mundo.

Outro ponto que vigoriza o Estado Policial é a industria do carcere. Wacquant
(20044, p. 60) afirma “a industria da carceragem é um empreendimento préospero e de futuro
radioso, e com ela todos aqueles que artilham do grande encerramento dos pobres nos Estados
um Unidos”.

Os setores punitivos estatais foram agraciados com altos investimentos que

permitiram o aumento de contingente policial, contratacdo de novos profissionais, construcao
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de presidios, aluguéis de imoveis, aquisi¢do de alta tecnologia, estudos técnicos setorizados,
entre outros.

Mas, principalmente, a terceirizacdo e a privatizacao das unidades carcerarias foram
responsaveis por esse novo nicho de lucro elitista. Conforme os estudos de Wacquant (2004a,
p. 56), a "penitenciaria” em 1993 contava com 600.000 empregados, 0 que a tornava o
terceiro maior empregador do pais, atrds apenas da General Motors e a cadeia de
supermercado internacional Wal-Mart.

E, paralelamente, com o aumento da criminalidade, empresas particulares de
seguranga privada obtiveram a tdo sonhada demanda para expandirem seus negdcios e
adquirirem lucros estratosféricos.

Destarte, 0 encarceramento dos pobres e negros deixa de ser apenas uma politica de
controle social para tornar-se um plano econémico lucrativo para o Estado e para as classes
dominantes, sedentos pelo lucro, mesmo que obtido pelas custas da exploracdo dos

marginalizados encarcerados.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao contrario do que defende os liberalistas, o capitalismo precisa ser domado para
permitir o desenvolvimento igualitario ou no minimo as condi¢des de sobrevivéncia do
homem. O Estado social, com a devida parcimbnia constitucional, apresenta esta
regulamentacdo do mercado e dos novos direitos sociais, permitindo a ascensdo do
proletariado.

A sede de dominacdo da elite para com as classes desfavorecidas e a ganancia pelo
lucro faz florescer na contemporaneidade o Estado Neoliberal, que embora tenha contornos
sociais, encobre ambigdes particulares e a eclosdo do Estado Policial, médxime nos Estados
Unidos da América.

Os Estados Unidos, com o seu novo modelo de gestdo punitiva, enfraqueceu os
direitos fundamentais (individuais e sociais) arduamente conquistados pelos seus patriotas,
tornando-os praticamente indcuos para a populagdo carente; sendo, na contramao, 0 carcere
robustecido como o salvador da ordem social.

A condicdo de violéncia dos guetos e hiperguetos € uma consequéncia do proprio
Estado Policial, que prefere isolar os problemas sociais ridicularizando-os. Ele transfere as

pessoas - ndo consideradas verdadeiramente como cidadas — para locais com problemas
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infraestruturais, mantendo-as em subempregos, sem beneficios assistenciais, e em prisdes
subumanas, para garantir o bem-estar da elite.

O Estado policial colide frontalmente com o Estado Social e com os direitos
humanos consagrados internacionalmente, sendo um retrocesso historico, politico e social. Os
interesses particulares da elite e do préprio Estado ndo podem sobressair aos direitos da
coletividade, devendo-se restabelecer a ordem social, de forma igualitéria.
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