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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

Foi uma excelente e gratificante experiéncia académica presenciarmos, enquanto
coordenadores do GT, a apresentacéo dos trabalhos que compde o presente volume, no
Grupo | de Direito Tributério e Financeiro, no ambito do XXV ENCONTRO NACIONAL
DO CONPEDI - BRASILIA/DF, sob o tema: DIREITO E DESIGUALDADES:
Diagndsticos e perspectivas paraum Brasil justo.

Foram apresentados 24 artigos cientificos, que podemos agrupar em duas &reas mais distintas
(embora possa haver a guma sobreposicao tematica) relativamente ao Direito Financeiro e ao
Direito Tributario, e mais especificamente em relacdo ao Direito Tributério, podemos
distinguir trés subareas (também com alguma sobreposicdo): Normas Gerais, Normas
Tributérias Especificas (relacionadas a tributos considerados individualmente) e Principios
Tributarios, como segue:

Direito Tributério

Normas Gerais

(Im)Possibilidade do Protesto da Certid&@o de Divida Ativa

A Legitimidade Politica da Execucdo Fiscal na Justica Federal

A Responsabilidade Tributaria dos Socios em Virtude da Dissolucdo Irregular da Pessoa
Juridica de Direito Privado: Uma Andlise Critica da Divergéncia Jurisprudencia do Superior
Tribunal de Justica

Desafios Contemporaneos para a Prética da Transacdo Tributaria: Da Discricionariedade
Compartilhada e da Cooperagdo do Contribuinte. Caminho para a Eficiéncia da Atividade
Tributéria

Normas Tributarias Especificas

Ainda a Definicéo do Local de Ocorréncia do Fato Gerador do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza



Do Conceito de Insumos para Fins de N&o-Cumul atividade da Contribuicdo ao PISICOFINS:
Uma Abordagem Tedrica e Jurisprudencial

Dupla Tributac&o Internacional naincidéncia do Imposto sobre a Renda nos Paises-Membro
do Mercosul.

IPl Ecolégico: Um Instrumento Tributario Eficaz em busca da Sustentabilidade

Isencdo Do Imposto de Renda Sobre Lucros e Dividendos: Criticas ao Sistema Tributario
Constitucional e a Tributacdo sobre a Renda No Brasil.

O Critério Tempora de Incidéncia Tributaria do Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo — ITCMD

Principios Tributarios

Aspectos Gerais de Justica Tributaria: Liberdade, Liberalismo e Positivismo

Desigualdade Tributéria no Brasil: a Imperfeita Aplicagdo do Principio Constitucional da
Capacidade Contributiva

Extrafiscalidade e Protecdo Ambiental no Novo Cédigo Florestal

Extrafiscalidade Tributéria: A Lei de Informética Como Instrumento do Desenvolvimento
Nacional.

LimitagBes Constitucionais ao Poder de Tributar: Uma Andlise a Luz do Principio da
Proporcionalidade

Os Direitos Fundamentais do Contribuinte como Limites & Aplicacéo das Sangdes Tributérias

Direito Financeiro

A proibicdo de gasto publico regressivo e os Direitos Fundamentais

A utilizagcdo do ICMS- Verde ou Ecol6gico como eixo fundamenta da politica ambiental do
Municipio de Nova Iguagu/RJ



A Vinculagdo dos Recursos Transferidos por Forca De Decisdo Judicial a Fundos Especiais
Extintos: O Caso dos Precatorios do Fundef

Concessdo de Incentivos Fiscais pela Unido e os reflexos nos val ores repassados ao Fundo de
Participacéo dos Municipios

Consideracbes Sobre a Reparticio da CFEM sob a Otica dos Direitos Fundamentais
Socioeconémicos no Estado do Para e Notas sobre Projeto do Novo Cédigo da Mineracéo

Divida Publica: O Fenémeno que atrasa o Brasil
Eficiéncia, Igualdade E Solidariedade no Federalismo Fiscal Brasileiro.

Nova Matriz Macroecondémica como terceiro ciclo do Nacional-estatismo: concepcao,
conducdo e consequéncias do eclipse politico-administrativo brasileiro.

Observe-se que ha trabalhos que tratam de temas locais, mas cujas conclusdes podem ser
extrapoladas, indutivamente, a outras localidades e a outros estados, como € o caso das
pesquisas levadas a efeito nos trabalhos “ A utilizacdo do ICMS - Verde ou Ecol6gico como
eixo fundamental da politica ambiental do Municipio de Nova Iguacu/RJ’ e “Consideracbes
Sobre a Repartico da CFEM sob a Otica dos Direitos Fundamentais Socioecondmicos no
Estado do Paré e Notas sobre Projeto do Novo Cédigo da Mineracdo”. Por outro lado ha
agueles que tiveram por objeto de pesquisa aspectos principiol 0gicos de carater naturalmente
abrangente, como o caso, por exemplo, dos artigos: “Aspectos Gerais de Justica Tributaria:
Liberdade, Liberalismo e Positivismo” e “Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar:
UmaAndlise aLuz do Principio da Proporcionalidade.”

Relevante notar a pluralidade nas matérias tratadas nos trabal hos e que ,embora todas sejam

ligadas a temas atuais demandando solucdes. Ha preocupacfes de cunho principiol 6gico
/tedrico, bem assim de cunho pratico, ligadas a eficiéncia da arrecadacao tributaria, de forma
gue possa fazer face &s necessidades financeiras do estado, sgam aquelas relacionadas ao

cumprimento do papel estatal no que diz respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos,

sejam aguel as vincul adas a necessidade da manutencdo do equilibrio orcamentario.

Por fim, destague-se que todos os trabalhos que compde o presente volume merecem ser
lidos, considerando a exceléncia e a atualidade dos temas verificados, pelo que desgjamos
uma boa leitura a todos.



Marcos Aurélio Pereira VVaadao

Raymundo Juliano Feitosa

Maria Lirida Calou de Araljo e Mendonca



CONSIDERACOES SOBRE A REPARTICAO DA CFEM SOB A OTICA DOS
DIREITOSFUNDAMENTAIS SOCIOECONOMICOSNO ESTADO DO PARA E
NOTAS SOBRE PROJETO DO NOVO CODIGO DA MINERACAO

CONSIDERATIONSABOUT CFEM PARTITION UNDER THE PERSPECTIVE OF
FUNDAMENTAL SOCIOECONOMIC RIGHTSIN STATE OF PARA AND NOTES
OF THE NEW MINING CODE

Ricardo Nasser Sefer
Rodrigo Costa L obato

Resumo

O presente artigo analisa exploragdo mineral e seus efeitos socioecondmicos para 0S
municipios e populacdo afetados por esta atividade econdémica. Aborda-se a arrecadagéo e
reparticdo da compensacao financeira pela exploragdo de recursos minerais (CFEM) e sua
utilizacdo pela administracdo publica. A seguir, faz-se breves notas as inovagdes trazidas
pelo novo cédigo minerério.

Palavras-chave: Direitos socioecondémicos, Exploracdo mineral, Cfem, Novo codigo da
mineragéo

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyses mineral exploration and its socioeconomics effects for municipalities and
population affected by this economic activity. We approach the collection and partition of
financial compensation for the exploration of mineral resources (CFEM) and its use by the
Public Administration. After, we make brief notes about the innovations brought by the new
mining code.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socioeconomic rights, Mineral exploration, Cfem,
New mining code
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1 INTRODUCAO

O Estado, na condi¢cdo de representante e gestor do interesse publico, possui func¢do
essencial nos processos que envolvam a promo¢dao do desenvolvimento das regides com
objetivo de integra-las ao restante do pais, reforcando o pacto federativo para, assim, garantir
a equalizacdo de minimas condi¢des de vida a populacdo de todos os Estados federados,
reduzindo as desigualdades sociais e econOmicas.

Neste contexto, assume especial relevancia as discussdes referentes a reparti¢do das
receitas financeiras para financiar a atividade publica na promog¢ao de direitos fundamentais.

Uma dessas, que possui vinculagdo direta com as externalidades oriundas de atividade
econdmica, sdo as receitas recolhidas a titulo de compensa¢ao financeira pela exploragao de
recursos minerais (CFEM) e sua otimizagao.

Tal estudo se justifica pelo fato de que a atividade de exploragdo mineral ¢ um dos
setores econdmicos de maior relevancia nacional e sem duvida o de maior relevancia no
Estado do Pard (as industrias de mineracao e de transformac¢ao mineral representaram 85% da
exportagio total do Estado do Pard em 2014").

Apesar disso, ¢ possivel perceber que a atividade mineira, ainda que grande geradora de
recursos para a regido amazdnica, também implica em diversas consequéncias
socioeconomicas a populacdo dos municipios mineradores, cujo enfrentamento constitui-se
um desafio constante e progressivo ao poder publico.

Por outro lado, merecera aten¢do o Projeto de Lei 5.807/2013 e os seus substitutivos,
que se propdem a modificar a forma de reparticdo da CFEM entre os diversos entes
federativos, incluindo-se principalmente Municipios antes ndo beneficiados, o que pode vir a
ser essencial para a efetivagdo da Justica tributaria e o desenvolvimento sustentavel, sob o
viés socioecondmico, de toda a regido efetivamente afetada pelo setor que explora recursos
naturais esgotaveis e que deixardo, mais cedo ou mais tarde, de contar com esta fonte de
arrecadacao.

O substitutivo ao projeto em andamento sugere que a distribuicdo dos royalties da
mineracdo seja realizada entre a Unido (10%), o Distrito Federal e Estados (20%) e Distrito

Federal e Municipios (60%), no caso de a produ¢do ocorrer em seus territdrios, € inova ao

! ANUARIO MINERAL DO PARA — 4. Ed. Belém: Sindicato das Industrias Minerais do Estado do Para. 2015.
p- 173
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prever 10% aos Municipios afetados pela atividade de mineragdo do empreendimento, quando
essa extragdo mineral ndo ocorrer em seu territorio.

A consequéncia direta de tal modificagdo seria, em comparagdo ao modelo atual, a
reducdo de 5% a ser repartido entre o Distrito Federal e Estados e 5% ao Distrito Federal e
Municipios, no caso de a producdo ocorrer em seus territdrios, ja que hoje estes recebem,
respectivamente, 25% e 65% a titulo de CFEM. Em contrapartida, os municipios afetados
pela extragdo mineral, quando esta ndo ocorra em seus territorios € que hoje ndo recebem os
royalties da mineragdo, passariam a ser compensados financeiramente, desde que presentes os
critérios estabelecidos no proprio texto legal proposto.

Neste sentido, as referidas normas poderdo servir como base regulatéria ao setor
mineral, além de exercer papel importante na fiscalizagdo da cobranga, arrecadagio,
distribuicdo e destinacdo das receitas oriundas da exploracdo mineral, com o objetivo de

garantir a prote¢ao do setor econdmico e dos direitos fundamentais.

2 A BASE CONSTITUCIONAL E LEGAL PARA A ARRECADACAO E
REPARTICAO DA CFEM NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 20, os bens de propriedade da
Unido, estando entre eles, dispostos no inciso IX, os recursos minerais, inclusive os do
subsolo. Enquanto no § 1°, o art. 20 assegura aos Estados, Distrito Federal, Municipios e
orgdos da Administragdo Direta da Unido participagdo no resultado da exploracdo no
respectivo territorio ou compensag¢do financeira por essa exploracao.

A diferenca do conceito destes dois institutos — participacdo no resultado da exploracao
e compensagao financeira por essa exploragdo — diverge na doutrina. Contudo, ao seguir a
linha defendida por Fernando Scaff’, pode-se afirmar que o primeiro seria uma exag¢io ad
valorem, cobrada sobre os “resultados” da atividade extrativa, sejam estes positivos ou
negativos, a depender da gestdo privada empresarial. J& o segundo, pode ser definido como a
troca de um bem por outro, isto porque, se de um lado a Unido entrega um recurso natural nao
renovavel para ser explorado, a empresa, em contrapartida, se obriga a pagar um valor por
unidade extraida, independente do resultado econdmico-financeiro que vier a ocorrer.

Ao tratar da ordem econdmica e financeira, a Constituicdo Federal prevé no art. 176,

caput, que as jazidas, em lavra ou ndo, constituem propriedades distintas da do solo, para

* SCAFF, Fernando Facury. Royalties do petroleo, minério e energia: aspectos constitucionais, financeiros e
tributérios. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 250.
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efeito da exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido. Nesse sentindo, os §§ 1° e 2°,
do art. 176, destacam que a pesquisa, exploracdo e aproveitamento dos recursos minerais
somente poderdo ser efetuados mediante a autorizagdo ou concessdo da Unido, sendo
assegurado ao proprietario do solo a participa¢cdo no resultados da lavra, conforme previsao
legal.

A partir desta andlise constitucional, deve-se observar a matéria sob a 6tica infralegal
que compde o ordenamento juridico brasileiro.

Em 1989 foi editada a Lei 7.990, que em seu art. 6° estabelece a compensagao
financeira pela exploracao de recursos minerais, para fins de aproveitamento econémico, que
sera de até 3% (trés por cento) sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do
produto mineral, obtido apos a tltima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de
sua transformagao industrial.

Todavia, foi somente através da promulgacdo da Lei 8.001/90 que se definiu o
entendimento de que o faturamento liquido ¢ o total das receitas de vendas, excluidos os
tributos incidentes sobre a comercializagdo do produto mineral, as despesas de transporte ¢ as
de seguros (art. 2°). Desde entdo, foi este o critério adotado como base de calculo para a
incidéncia da compensagao financeira.

Demais disso, o §1°, do art. 2° (Lei 8.001/90), estipula o percentual da compensacao de
acordo com as classes de substancias minerais, enquanto o §2°, do mesmo dispositivo, institui
a forma como se da o rateio dos valores arrecadados entre os Entes da federagdo ¢ a
Administragdo Direta da Unido.

Em 1994 foi editada a Lei 8.876 que instituiu o Departamento Nacional de Produg¢ado
Mineral como autarquia com a finalidade de promover o planejamento e o fomento da
exploragdo e do aproveitamento dos recursos minerais, € superintender as pesquisas
geologicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o
exercicio das atividades de mineragdo em todo o territorio nacional (art. 3°).

Entretanto, ha debate’ a respeito da defasagem destas normas, que ndo estariam
correspondendo a contemporaneidade do extrativismo mineral e aos problemas e/ou
beneficios, sobretudo os socioeconomicos, decorrentes desta atividade economica.

Esta suposta obsolescéncia inclusive levou o governo federal a encaminhar, em 2013, a

Camara dos Deputados o PL 5807/13, que se juntou a outros seis projetos de lei (PL 37/11 e

*Disponivel em :<http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cme/noticias/lobao-critica-atual-lei-da-mineracao-e-diz-que-novo-codigo-vai-melhorar-
competitividade>. Acesso em: 02 de dezembro de 2015.
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apensados) que 14 ja tramitavam desde 2011, visando atualizar o Codigo de Mineragao
(Decreto-Lei 227/67) publicado durante o regime militar. E em 26 de novembro de 2015, o
relator da comissdo especial do novo Codigo de Mineragdo, Deputado Leonardo Quintdo,

apresentou substitutivo.

3 A COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO MINERAL E O
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS
MINERADORES

Em escala mundial, o Brasil ¢ um dos maiores produtores minerais do planeta, enquanto
em escala nacional, o Estado do Para é o segundo maior produtor mineral do pais®, com a
segunda maior bacia mineral, ficando atrds apenas do Estado de Minas Gerais.

Apesar disso, o Pard ainda concentra municipios com baixos indices de
desenvolvimento humano (IDH). Portanto, inevitavel ndo estabelecer o evidente paradoxo em
que um Estado com a segunda maior produ¢do mineral do pais ¢ também aquele que oferece
condi¢des de sobrevivéncia inadequadas a sua populagdo.

Parte dos municipios mineradores escapam deste paradoxo, mas ainda assim € possivel
perceber que alguns deles nio fogem a realidade local. E o caso do municipio de Ipixuna do
Para, que no ano de 2012 foi o municipio com a sexta maior arrecadagdo’ da CFEM, por
municipio do Estado do Para, e seu Indice de Desenvolvimento Humano em 2013 foi
apontando em 0,489° na escala de 0,0 a 1,0, e classificado como “muito baixo”. Nesse
sentindo que Maria Amélia Enriquez’ afirma que os desafios para o desenvolvimento que uma
economia pautada basicamente na atividade mineira enfrenta devem ser analisados através de
uma perspectiva macro e micro econdmicas.

Ha uma fragilidade importante na dependéncia dos municipios em relacdo as rendas
advindas da exploracdo mineral, uma vez que sua exploragdo e os valores economicos dela
decorrentes estdo vinculados a uma série de variaveis, como demanda, cambio ¢ determinagao

do preco em balanca comercial internacional.

‘ANUARIO MINERAL DO PARA — 4. Ed. Belém: Sindicato das Industrias Minerais do Estado do Para. 2015.

p. 120.
> ANUARIO MINERAL DO PARA — 2. Ed. Belém: Sindicato das Industrias Minerais do Estado do Para. 2013.
p- 251.
®Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013. Disponivel em:

<http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/>. Acesso em: 05 de dezembro de 2015.
"ENRIQUEZ, Maria Amélia. Mineragio: Maldig¢io ou dadiva? Séo Paulo: Signus. 2008. p. 123.
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Desta forma, ante sua volatilidade, a destinacdo dessas receitas deve ser estratégica para
o sucesso ou fracasso do desenvolvimento socioecondomico de uma regido concentrada nessa
atividade.

Ademais, salienta a autora que hd um desequilibrio entre a distribuicdo dos custos e
beneficios entre as esferas nacionais e locais, sendo que resta a esta a maior carga de
onerosidade, pela necessidade de reestruturagdo social, cultural, politica, ecoldgica, dentre
outras, e aquela o bonus, como o desenvolvimento tecnologico, rendas e divisas.

Neste ponto, considera-se que a CFEM ¢ ao mesmo tempo o ponto mais forte ou o
maior problema do setor mineral. Isto porque a ma distribuicdo da renda oriunda da
compensagdo financeira decorre da lacuna legal em ndo prever aos municipios e estados
produtores, beneficiados com a compensagdo, uma destinacao especifica para esta receita.

As unicas vedacdes legais sdo que os recursos nao sejam aplicados em pagamento de
divida e no quadro de pessoal®, excetuada a possibilidade de custeio de despesas com a
manutengdo e desenvolvimento de ensino, que permite o pagamento de saldrios e outras
verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio da rede
publica’ — incluido pela Lei 12.858/2013.

Sobre o assunto, Alexandre da Silveira e Daniel Athias'® apontam a origem a seguir:
“Apesar da vedacdo de gasto em pagamento de divida ou despesas correntes com pessoal, o
regime de caixa unico implica dificuldade de controlar o destino dessa receita e distingui-la
das demais que ndo tém a mesma natureza. Reformas devem ser feitas nesse sentido.”.

Isso demonstra a ampla discricionariedade conferida aos entes federativos para
utilizagdo dos royalties da mineragdo, ensejando que os recursos provenientes da
compensagdo financeira sejam incorporados a vala comum do orgamento publico, tornando
dificil a fiscalizacdo de quando e em que setor serd aplicado.

A auséncia de mecanismos para o conhecimento da destinagdo destes recursos, marcado

pela pouca ou nenhuma transparéncia das contas publicas municipais e/ou estaduais, e a

SArt. 8° O pagamento das compensages financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagio pela
exploragdo do petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural serd efetuado, mensalmente, diretamente aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administracao Direta da Unido, até o ultimo dia util
do segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variacdo do Bonus do Tesouro
Nacional (BTN), ou outro parametro de correcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
® Art. 8° (...) § 1° As vedagdes constantes do caput ndo se aplicam: (...) Il - ao custeio de despesas com
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacdo basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do
magistério em efetivo exercicio na rede publica. Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

" DA SILVEIRA, Alexandre C. e ATHIAS, Daniel Tobias. A Finalidlade da CFEM. Em:
<http://www.valor.com.br/legislacao/4365438/finalidade-da-cfem>. Acesso em: 21 de dezembro de 2015.
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percep¢do’’ de que os municipios e estados produtores minerais possuem, em sua maioria,
uma economia monopsoOnica, enseja a conclusdo de que os royalties ¢ as rendas arrecadadas
com tributos ndo tém sido destinados a investimentos equilibrados visando o desenvolvimento
das presentes e futuras geracdes, mas sim sdo consumidos pela Administragdo Publica de
forma irracional e irresponsavel.

Acredita-se ser necessario, portanto, além de previsao legal que vincule a utilizagdo da
receita proveniente da CFEM em determinados setores, como educagdo e saude, a
desconstituicdo dessa economia fundada em um tUnico pilar do setor econdmico e a urgente
verticalizagdo do setor mineral para que os minérios extraidos sejam industrializados e
agreguem valor ao produto exportado.

Com a instalagdo de polos tecnoldgicos em tais regides haverd criagdo de vagas de
emprego, aumento da renda, possibilitando ainda o desenvolvimento ao ente municipal e
estadual por meio de maior arrecadagdo tributdria e reducdo das desigualdades sociais e
econdmicas.

E através de uma estruturagdo politica e administrativa que se torna possivel a
potencializacdo dos recursos provenientes da compensacdo financeira, com investimentos em
outros setores econdmicos que nao o mineiro, proporcionando a populagdo e ao Ente publico
regional e/ou local fontes de rendas alternativas e independentes da exploragdo mineral.

Contudo, este uso racional dos royalties ainda é excegdo'”, principalmente na regido
amazonica. Com a falta de consciéncia de que os recursos minerais sdo esgotaveis, a maioria
dos municipios desta regido deixam de apresentar um plano especifico para o uso racional da
CFEM e desperdigam a renda no periodo do hoom mineral.

Quando a atividade mineira entra em baixa e 0s recursos comeg¢am a se esgotar, 0s
municipios, completamente dependentes daquela atividade econdmica, tornam-se mais
carentes do que eram antes da chegada das grandes mineradoras, pois a populagdo restard sem
emprego, ja que os postos de trabalho eram direta ou indiretamente ligados ao setor mineral, e
o ente municipal deixara de receber a compensacao financeira.

Tais caracteristicas possibilitam enquadrar a atividade de exploragdo mineira como uma

13

economia “boom colapso””, ou seja, a exploragdo mineral proporciona um rapido

crescimento econdmico nas regides atingidas, porém, em certos casos, nao sustentavel.

""ENRIQUEZ, Maria Amélia. Mineragdo: Maldigdo ou dadiva? Sdo Paulo: Signus. 2008. p. 333-334.

2 ENRIQUEZ, Maria Amélia. Mineragdo: Maldigdo ou dadiva? Sdo Paulo: Signus. 2008. p. 335-348.
BCELENTANO, Danielle ¢ VERISSIMO, Adalberto. O avango da fronteira na Amazénia: do boom ao colapso.
— Belém, PA: Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazoénia (IMAZON), 2007. p. 28.
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Ocorre um efémero crescimento de renda e emprego durante o periodo extrativista, com
uma sutil melhora no IDH (boom) seguido, a curto ou longo prazo, a depender dos recursos
naturais existentes na regido e outras variaveis, por um periodo de caréncia e pobreza
(colapso) gerados pelo encerramento da atividade econOmica e pelos seus efeitos, como o
aumento demografico da regido, violéncia e posterior queda no IDH.

E evidente, portanto, que a mineragdo produz impactos severos, principalmente aos
municipios em que a exploragdo se concentra. No entanto, a utilizacdo dos minérios esta
presente na historia da humanidade desde primoérdios, com a era do cobre, do ouro e da prata,
restando impossivel imaginar a evolu¢do humana sem a sua exploragao.

. . 14 C AL A s
Nesse sentindo, Yuri Jordy ~ ressalta a existéncia de duas correntes econdmicas:

(a) preservacionista, com foco mais pontual e restritivo, que exclui atividades antropicas
que possam provocar graves modificagdes no meio fisico, principalmente em se tratando de
atividades de exploragdo direta de bens ndo renovaveis e; (b) a utilitario-individualista ou
“utilitdrio-desenvolvimentista”, que admite a existéncia de atividades antropicas, mesmo
que impactem diretamente no meio ambiente, sem deixar de exigir, obviamente, a protecao
e recupera¢do maxima destes impactos. A mineracdo, portanto, apenas serd compativel com
a segunda corrente.

Com base na corrente utilitario-individualista, admite-se certos impactos visando o
desenvolvimento econdmico e at¢é mesmo humano, ainda que enseje externalidades
ambientais e socioecondmicas, desde que em niveis aceitdveis a ndo ensejar a violacdo de

direitos fundamentais.

3.1 OS MUNICIPIOS AFETADOS INDIRETAMENTE PELA ATIVIDADE MINERARIA
E PROJETO DO NOVO CODIGO DA MINERACAO

A legislagdo vigente ndo prevé nenhuma forma de compensagdo financeira para os
municipios e regides ao entorno dos municipios em que ha forte exploracdo mineral.

Sobre o assunto, merece destaque o substitutivo'” apresentado pela relator da comissdo
especial do novo Cddigo de Mineragdo, Deputado Leonardo Quintdo, no qual traz a previsao
de que a distribuicdo do montante recolhido a titulo de CFEM sera feita entre a Unido (10%),

o Distrito Federal e Estados (20%) e Distrito Federal e Municipios (60%), e inova ao prever

14FIGUEIREDO, Yuri Jordy. Licenciamento Ambiental da Mineragdo - Avancos, perspectivas e novos desafios
para a efetividade da norma-principio do "desenvolvimento sustentavel". Revista de Direito Ambiental, vol.
72/2013. Out / 2013 DTR\2013\9312. p. 453.

“Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-0037-11-mineracao/documentos/outros-documentos/nova-versao-do-
substitutivo-26-11.15 >. Acesso em: 12 de dezembro de 2015.
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10% aos Municipios afetados pela atividade de mineracdo do empreendimento, quando essa
extra¢do mineral ndo ocorrer em seu territorio.

O critério adotado para identificacdo dos Municipios afetados ¢ trazido no proprio texto
substitutivo, sendo estes considerados quando: a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para
o transporte de substancias minerais; b) afetados pelas operagoes de embarque e desembarque
de substancias minerais; ou ¢) onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de rejeitos e
instalacdes de beneficiamento de substdncias minerais, bem como demais instalagdes
previstas no plano de aproveitamento economico.

E cedi¢o que tais localidades sdo extremamente afetadas pela exploragio mineral mas,
apesar disso, até hoje ndo recebem os royalties da mineragdo, o que enseja uma situagdo ainda
pior a estes municipios e a populacdo habitante.

Se nos municipios que recebem a compensagdo financeira o problema decorre da
irracional maneira como os recursos sao aplicados, os municipios contiguos sequer detém a
possibilidade de investir em outros setores econdmicos € sociais, ja que apesar de serem
diretamente afetados pelos maleficios advindos da atividade econdmica, como o aumento da
populacdo atraida pela criagdo de postos de trabalho, o consequentemente aumento da
demanda por satde, dos indices de violéncia, dentre outros, sem o repasse dos royalties e a
arrecadacdo de tributos decorrentes da atividade mineral, a renda municipal ¢ precaria para

possibilitar investimentos.

3.2 A DEPENDENCIA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS DA ATIVIDADE MINERAL E
SUAS CONSEQUENCIAS SOCIOECONOMICAS

Percebe-se que os municipios e estados produtores sdo dependentes da atividade
econdmica mineral, assim como, por via de consequéncia, a populagdo que neles habita.

Fato marcante ¢ o abandono de praticas habituais de comunidades tradicionais, como o
plantio e colheita de culturas nativas, em decorréncia do emprego no setor mineiro e pela
degradacdo do ambiente ocasionado pela extracdo mineral, gerando a perda da cultura,
aumento das desigualdades sociais e ofensa direta a dignidade da pessoa humana.

Isto porque os postos de trabalho ocupados pela populagdo local sdo, na maioria das
vezes, em decorréncia da falta de capacitagdo e qualificagdo profissional, os com menor

~ . . .1
remuneragdo. Sobre o tema, Girolamo Domenico Treccani'®:

! TRECANNI, Girolamo Domenico. Populagdes tradicionais e mineracdo. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
Meétodo, 2014. p. 175 e 186.

380



(...) Pondera-se: para as populagdes tradicionais o territorio ocupado hé geracdes esta
intimamente ligado a sua identidade socioeconomico-cultural, portanto seu reassentamento
para favorecer a mineragdo lhe causaria inimeros transtornos. Apesar de os defensores do
setor minerario afirmarem muitas vez que essa atividade ¢ de “interesse publico”, portanto
“prioridade nacional”, ¢ totalmente descabido declarar que existira uma “supremacia legal
da atividade mineral em relagdo a outros usos do territério”, fato este que ensejaria a
obrigatoriedade do poder publico de preterir os direitos das populacdes tradicionais em
beneficio das empresas mineradoras quando existissem interesses conflitantes.

Para superar os conflitos e tentar viabilizar os empreendimentos minerarios na Amazonia,
precisam ser construidos mecanismos que evitem a desestrutura¢do ndo sé dos territorios
tradicionais, mas também da economia local e do proprio tecido social municipal (seja ele
urbano ou rural), quando ndo regional. A chegada de milhares de trabalhadores migrantes
que procuram os empregos diretos e indiretos provoca um consideravel aumento
descontrolado de populacdo e gera enormes problemas para as administragdes municipais,
agravando situagdes sociais muitas vezes ja precarias.

()

Sao inegaveis os graves impactos sociais e ambientais gerados pelos projetos de mineragao,
criando a responsabilidade de serem adotadas ndo s6 medidas mitigadoras, mas também
novas formas de tratar esse tematica. Na maioria dos casos a desconfianca contra as
empresas nasce da falta de esclarecimento relativos aos niveis de polui¢do, a nao
disponibiliza¢do das analises da situacdo e o monitoramento ambiental, a fragilidade,
quando ndo subserviéncia dos érgdos fiscalizadores. E necessario evitar o saque dos
recursos naturais que deixam como legado pobreza e miséria e a vulnerabilidade dos
municipios em relacdo a essa atividade que faz “terra arrasada e contaminada” quando se
esgota o ciclo da exploragdo.

Ao tratar sobre a Teoria da Justica, JOHN RAWLS'’ destaca os principios que tornam
possiveis a estruturacdo basica da sociedade de forma a atribuir direitos e deveres para a
regular a distribui¢do das vantagens sociais e economicas. Através desta perspectiva, ressalta
a aplicacdo do principio do interesse comum como meio de garantir a todos a possibilidade se
beneficiar de forma semelhante das politicas publicas do ambito social.

Logo, com base nessa teoria e na aplicagdo do principio do interesse comum, percebe-se
que ¢ papel e dever do Estado fornecer meios a populagdo para a promogdao do
autodesenvolvimento, no sentido de ndo depender de uma economia monopsdnica, no caso,
exclusivamente do setor mineral, € a0 mesmo tempo garantir direitos fundamentais a vida
digna, satde, bem estar social.

Tais direitos, tidos como sociais, foram consagrados a partir da Revolu¢ao Industrial e
reconhecidos como os direitos fundamentais de segunda dimensdo — adota-se no presente
trabalho a classificacdo de Paulo Bonavides'®.

Percebe-se, entdo, a necessidade de uma prestacdo positiva do Estado para que esses
direitos fundamentais venham a ser garantidos, reconhecendo-se o status positivo ou status

civitatis do cidaddo, no qual o individuo tem o direito de exigir que o Estado atue

"7 RAWLS, John. Uma teoria da justiga. 3 ed. Sdo Paulo: Martins fontes, 2008. p. 115.
'8 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Malheiros, 2011. p. 560.
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positivamente, realizando prestacdes a seu favor, classificagdo esta extraida da Teoria dos
Quatro Status de Jellinek, elaborada pelo filésofo alemdo Georg Jellinek no final do século
XIX.

A segunda dimensao dos direitos fundamentais visa, entre outras razdes, consagrar a
dignidade da pessoa humana através de prestacdo positivas obrigatorias impostas ao Estado
para alcangar a justica social (igualdade material, ¢ ndo formal). Esse é o entendimento de

. 1
Paulo Bonavides'’:

O Estado social ¢ enfim Estado produtor de igualdade fatica. Trata-se de um conceito que
deve iluminar sempre toda hermenéutica constitucional, em se tratando de estabelecer
equivaléncia de direitos. Obriga o Estado, se for o caso a prestacdes positivas; a promover
meios, se necessarios, para concretizar comando normativos de isonomia.

Deste modo, a exploragdo mineral ocorrida na Amazonia entre os séculos XX e XXI
pode vir a ser o marco historico para a persecucao da populagdo pela garantia de seus direitos
sociais, pois no atual panorama os interesses da sociedade vem sendo derrogados em virtude

dos interesses do Estado. Assim acredita Fernando Scaff*®:

Os governos (estadual e municipais) buscam arrecadar cada vez mais da atividade extrativa,
sob alegagdo de defenderem o interesse publico. E bem verdade que o interesse publico
nem sempre corresponde ao interesse social. Usualmente o interesse dos governos ndo
coincide com as reivindicacdes da sociedade. O discurso publico parte do pressuposto que o
Estado defende o interesse da sociedade; porém constata-se em varios estudos que isso nem
sempre ocorre, pois o interesse dos que dominam a mdaquina do Estado (os governos)
muitas vezes obram em proveito de suas proprias metas politicas, que ndo condizem com os
interesses da sociedade local. Aqui ha sempre uma crise de legitimidade entre o que ¢é
interesse publico em face do social.

E a sociedade tem sempre sobre si o 6nus e bonus dos impactos sociambientais da atividade
mineradora.

Somente através da adogdo de politicas publicas positivas os direitos fundamentais da
segunda dimensdo”', consagrados no século XX, poderdo ser assegurados as populagdes das
regides afetadas pela extracdo mineral. E isso somente sera possivel através da correta
utilizagdo dos recursos frutos da CFEM.

Neste contexto, urge ressaltar o importante papel do federalismo fiscal, que ¢ a partilha

das competéncias arrecadatorias entre os entes federativos de modo que cada um possa

' BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 343.

Y SCAFF, Fernando Facury. Rigidez locacional e maldi¢do dos recursos naturais. em Anuario Mineral do Para —
2. Ed. Belém: Sindicato das Industrias Minerais do Estado do Para. 2013. p. 72.

> BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 564.
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atender as competéncias executivas que lhe foram outorgadas pela Constituicdo. Quem da os
fins deve, necessariamente, dar os meios.

Semelhante é o conceito de Regis Fernandes De Oliveira®:

Em sendo assim, o federalismo fiscal significa a partilha dos tributos pelos diversos entes
federativos, de forma a assegurar-lhes meios para atendimento de seus fins. Ndo sé dos
tributos, no entanto, mas também das receitas nao tributarias, como as decorrentes da
exploragdo do seu patriménio (preco), da prestagdo de servigos através de concessiao ou da
partilha de produto da produgdo de energia elétrica e da produg@o mineral, na forma do §1°
do art. 20 da Constitui¢do. Faz-se um bolo arrecadatério destinado a fornecer os meios para
que o Estado cumpra suas finalidades, podendo atender aos servigos publicos, exercitando o
poder de policia, intervindo no dominio econdmico, preservando situagdes através de
documentos e mantendo sua estrutura, tais como adquirindo iméveis (por compra ou
expropriacdo), moveis, objetos artisticos, monumentos, alugando imoveis, mantendo seu
pessoal, etc.

Sem a compatibilidade constitucional entre arrecadacdo e obrigagdes, cria-se uma
federacdo inviavel, de modo que os entes federativos se tornam insustentaveis € o lago que os
une ¢ facilmente rompido.

Dai a necessidade de prevaléncia do chamado federalismo cooperativo, de origem do
Estado Social, caracterizado pela mutua assisténcia entre os entes federados e
desenvolvimento comum destes, independente de sua localizagdo geografica, através da
reparticdo de receitas tributrias e transferéncias voluntarias. Sobre o tema, explana Fernando

Scaff*>:

Assim, a logica do federalismo cooperativo deve ter por escopo o desenvolvimento
conjunto das unidades federadas, de modo que todos tenham iguais condigdes de participar
das oportunidades apresentadas no jogo econdmico e de poder, ¢ ndo de concorréncia
predatdria, o que pode acabar em guerra fiscal. Incumbe ao federalismo cooperativo a
reducdo das desigualdades regionais, a fim de que as pessoas possam efetivamente ter
maiores oportunidades para o desenvolvimento de suas capacidades, morem no Estado de
Pernambuco ou no de Mato Grosso.

Outra maneira de se reduzir a desigualdade socioecondmica provocada pelo atual e
falho sistema de distribuicao de receitas em vigor ¢ a utilizagdo de fundos especificos. Sobre
estes, Fernando Scaff** destaca: “(..) projetam no tempo a reducdo das desigualdades

intergeracionais, de modo de que uma geragdo obtenha e transfira as posteras situagoes de

2 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro — 2° edigdo revista e atualizada. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 40.

* SCAFF, Fernando Facury. Royalties do petroleo, minério e energia: aspectos constitucionais, financeiros e
tributérios. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 250.

** SCAFF, Fernando Facury. Royalties do petroleo, minério e energia: aspectos constitucionais, financeiros e
tributérios. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 250.
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bem estar superiores a que recebeu. Tal conceito ndo estd contido a tradicional conceitua¢do
de federalismo fiscal”.

Por este viés, resta clara a necessidade de compensar ndo somente os estados e
municipios produtores, como atualmente prevé a legislagdo, mas também os municipios e
regides do entorno que igualmente sofrem com as externalidades provenientes da atividade
econdmica, € que por isso merecem ser do mesmo modo compensadas financeiramente.

Deste modo, indispensavel que os royalties tenham uma destinagdo e distribui¢ao
racional e adequada de forma que possam promover aos cidaddos prestagcdes positivas com o
objetivo de garantir a consagra¢ao dos direitos econdmicos € sociais no cenario atual vivido
pelos habitantes da regido amazdnica, principalmente aqueles afetados direta ou indiretamente

pela exploragdo e produgdo mineral. Assim entende Lise Tupiassu Merlin®:

A legitimagdo do poder de tributar depende, portanto, da elaboracdo de politicas estatais e
da utilizacdo das receitas tributdrias para a concretizacdo dos direitos fundamentais
consagrados constitucionalmente.

Nessa perspectiva, ao se considerar que o direito a0 meio ambiente saudavel ¢ um direito
fundamental, presume-se que, em consequéncia, a prote¢cdo e melhoria da qualidade
ambiental sdo elementos que devem ser considerados pelas politicas fiscais.

Nessa perspectiva, considerando a necessidade de que o Estado implemente o aspecto
material dos direitos fundamentais de todos os individuos, observa-se que o poder de
tributar do Estado somente se justifica se a utilizagdo dos tributos serve a melhorar
efetivamente a qualidade de vida dos individuos. E como fatos primordial desse aspecto
encontra-se, justamente, a obrigagdo de permitir a todos obter um ambiente com um
minimo de qualidade.

Com base na ordem constitucional, o Estado tem por fundamento a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, com 0s
objetivos, dentre outros, de construir uma sociedade livre, justa e soliddria e erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Logo, ndo se pode

almejar qualquer avanco econdmico e social que deixe de lado tais pressupostos.

4 O PROJETO DO NOVO CODIGO MINERARIO E SUAS PRINCIPAIS
INOVACOES PARA A CFEM

O PL 5.807/2013, elaborado pelo governo federal e encaminhado a Camara dos
Deputados, tem como proposta instituir o0 novo marco regulatério da mineracdo com algumas

mudancas e inovagdes significativas, mas também com lacunas rispidamente criticadas por

2 MERLIN, Lise Vieira da Costa Tupiassu. Tributagdo, direitos humanos e meio ambiente: fundamentagao
juridico-filosé6fica. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método; Belém: Cesupa, 2013. p. 201.
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doutrinadores, deputados, gedlogos e demais envolvidos no setor mineral como pdde ser
observado na Audiéncia Publica ocorrida no dia 29 de agosto de 2013 na sede da Assembleia
Legislativa do Estado do Pard. Dentre muitas criticas ao PL, destacam-se as seguintes:

Dentre muitas criticas ao PL, destacam-se as seguintes:

i.  Alteracdo da base de calculo para incidéncia da CFEM de receita liquida para
receita bruta da venda, como se tratasse de um faturamento bruto. Entretanto,
isso ndo ocorre de fato, pois o proprio Art. 36 prevé que hipdteses de deducdes
de tributos, o que caracteriza uma espécie de faturamento liquido;

ii.  Estabelece a aliquota, a depender do tipo de minério, com incidéncia de até 4%
sobre a “receita bruta” da venda. Todavia, ao deixar esta aliquota solta gera
problema de legalidade, visto que se esta alteragdo hoje ¢ estabelecida por lei,
com a proposta passard a ser implementada por decreto, via escala movel, o
que gera maior inseguranga juridica e econdmica para investimentos e sera
alvo de questionamento das mineradoras. Uma solu¢do, portanto, seria fixar as
aliquotas fixas para cada minério, pois o vocabulo “até 4% deixa muito aberta
a real incidéncia;

iii. Manuten¢do da mesma distribui¢do do montante recolhido a titulo de CFEM
para a Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios no caso de a produgao
ocorrer em seus territorios. Demonstrando a despreocupagdo com as regides do
entorno das areas de producdo, que também sofrem os 6nus da exploragdo

mineral.

Ao ser recebido na Camara dos Deputados, o PL 5807/2013 se juntou a outros seis
projetos de lei (PL 37/11 e apensados) que 14 j& tramitavam desde 2011, e ao longo desses
anos, apos inumeros debates e audiéncias publicas sobre o tema, teve seu texto alterado por
diversos substitutivos, tendo o ultimo sido apresentado em 26 de novembro de 2015.

Nesta proposta, ha a inclusdo dos municipios afetados pela atividade de mineragao do
empreendimento, quando essa extragdo mineral ndo ocorrer em seu territorio, no rol de
distribuicdo do montante recolhido a titulo de CFEM, ja destacado acima.

Em relagdo a aliquota da CFEM, esta restard prevista no Anexo II, da lei, e ainda
encontra-se em fase de elaboragao.

Quanto a base de calculo, o substitutivo prevé que incidira, a depender do caso, sobre: I
- a receita bruta da venda; II — o preco de referéncia definido pela ANM, nos termos do

regulamento, na hipéteses de consumo do bem mineral; I1I - o prego pardmetro definido pela
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Receita Federal do Brasil, na hipotese de exportagdo para pessoas juridicas vinculadas ou
domiciliadas em paises com tributagdo favorecida; IV - o valor de arrematacdo; ou V - o valor
da primeira aquisi¢do do bem mineral, no caso de extragdo sob o regime de permissdo de
lavra garimpeira.

O texto traz, ainda, novas hipoteses de incidéncia que ensejardo o recolhimento da
CFEM, quais sejam: I - da saida do bem mineral, a qualquer titulo, do estabelecimento
minerador; II - do ato de arrematagdo, nos casos de bem mineral adquirido em hasta ptblica;
III - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob o regime de permissdo de lavra
garimpeira; e [V - do consumo do bem mineral.

Deste modo, percebe-se que as altera¢des e inovacgdes apresentadas na proposta do novo
c6digo da mineragdo, no qual se compreende o PL 5807/2013 e o substitutivo, aparenta trazer
melhoras para a arrecada¢ao da CFEM, com a criacao de novas hipoteses de incidéncia, bem
como para a reparticdo de receitas provenientes desta, visto que finalmente reconhece os
municipios contiguos também sdo afetados pela atividade mineira e, por isso, devem ser
recompensados.

No entanto, o0 novo codigo de mineragao ¢ falho ao deixar de vincular o uso das receitas
oriundas da CFEM, impedindo que haja um controle fiscal mais efetivo da forma como a

Administragdo Publica utiliza tais recursos.

5 CONCLUSOES

Ao final do estudo, apresentamos conclusdo articuladas auferidas a partir da pesquisa

realizada, a seguir:

1. Atividade de exploragdo mineral, ainda que em certo ponto nociva ao meio ambiente
e a populagdo habitante dos municipios exploradores e contiguos, ¢ essencial ao
desenvolvimento econdmico da regido amazonica e do Brasil, sendo o forte setor que mantém

a balanca comercial equilibrada com o alto volume de exportacdes.

2. A utilizagdo das receitas arrecadadas a titulo de compensacdo financeira pela
exploragdo de recursos minerais (CFEM) deve ser otimizada pela Administragdo Publica,
proporcionando meios de o Ente se desenvolver para outros setores além da atividade mineira,

tendo em vista tratar-se de recurso esgotavel, bem como em respeito as futuras geragdes.
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3. O Projeto do Novo Cddigo Minerario traz benéficas inovagdes quanto a arrecadagao e
reparticdo da CFEM, mas ¢ silente quanto a vinculagdo da utilizacdo desta receita pela
Administragdo Publica. Fato preocupante tendo em vista se tratar de receita derivada de um
recurso natural ndo renovavel e que, portanto, mais cedo ou mais tarde, deixara de ser

arrecada pelo Ente.

Eis as breves linhas com as quais objetiva-se promover viés cada vez mais critico e
construtivo acerca da evolugdo legislativa na reparticdo da receita financeira oriunda da

CFEM.
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