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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

Foi uma excelente e gratificante experiéncia académica presenciarmos, enquanto
coordenadores do GT, a apresentacéo dos trabalhos que compde o presente volume, no
Grupo | de Direito Tributério e Financeiro, no ambito do XXV ENCONTRO NACIONAL
DO CONPEDI - BRASILIA/DF, sob o tema: DIREITO E DESIGUALDADES:
Diagndsticos e perspectivas paraum Brasil justo.

Foram apresentados 24 artigos cientificos, que podemos agrupar em duas &reas mais distintas
(embora possa haver a guma sobreposicao tematica) relativamente ao Direito Financeiro e ao
Direito Tributario, e mais especificamente em relacdo ao Direito Tributério, podemos
distinguir trés subareas (também com alguma sobreposicdo): Normas Gerais, Normas
Tributérias Especificas (relacionadas a tributos considerados individualmente) e Principios
Tributarios, como segue:

Direito Tributério

Normas Gerais

(Im)Possibilidade do Protesto da Certid&@o de Divida Ativa

A Legitimidade Politica da Execucdo Fiscal na Justica Federal

A Responsabilidade Tributaria dos Socios em Virtude da Dissolucdo Irregular da Pessoa
Juridica de Direito Privado: Uma Andlise Critica da Divergéncia Jurisprudencia do Superior
Tribunal de Justica

Desafios Contemporaneos para a Prética da Transacdo Tributaria: Da Discricionariedade
Compartilhada e da Cooperagdo do Contribuinte. Caminho para a Eficiéncia da Atividade
Tributéria

Normas Tributarias Especificas

Ainda a Definicéo do Local de Ocorréncia do Fato Gerador do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza



Do Conceito de Insumos para Fins de N&o-Cumul atividade da Contribuicdo ao PISICOFINS:
Uma Abordagem Tedrica e Jurisprudencial

Dupla Tributac&o Internacional naincidéncia do Imposto sobre a Renda nos Paises-Membro
do Mercosul.

IPl Ecolégico: Um Instrumento Tributario Eficaz em busca da Sustentabilidade

Isencdo Do Imposto de Renda Sobre Lucros e Dividendos: Criticas ao Sistema Tributario
Constitucional e a Tributacdo sobre a Renda No Brasil.

O Critério Tempora de Incidéncia Tributaria do Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo — ITCMD

Principios Tributarios

Aspectos Gerais de Justica Tributaria: Liberdade, Liberalismo e Positivismo

Desigualdade Tributéria no Brasil: a Imperfeita Aplicagdo do Principio Constitucional da
Capacidade Contributiva

Extrafiscalidade e Protecdo Ambiental no Novo Cédigo Florestal

Extrafiscalidade Tributéria: A Lei de Informética Como Instrumento do Desenvolvimento
Nacional.

LimitagBes Constitucionais ao Poder de Tributar: Uma Andlise a Luz do Principio da
Proporcionalidade

Os Direitos Fundamentais do Contribuinte como Limites & Aplicacéo das Sangdes Tributérias

Direito Financeiro

A proibicdo de gasto publico regressivo e os Direitos Fundamentais

A utilizagcdo do ICMS- Verde ou Ecol6gico como eixo fundamenta da politica ambiental do
Municipio de Nova Iguagu/RJ



A Vinculagdo dos Recursos Transferidos por Forca De Decisdo Judicial a Fundos Especiais
Extintos: O Caso dos Precatorios do Fundef

Concessdo de Incentivos Fiscais pela Unido e os reflexos nos val ores repassados ao Fundo de
Participacéo dos Municipios

Consideracbes Sobre a Reparticio da CFEM sob a Otica dos Direitos Fundamentais
Socioeconémicos no Estado do Para e Notas sobre Projeto do Novo Cédigo da Mineracéo

Divida Publica: O Fenémeno que atrasa o Brasil
Eficiéncia, Igualdade E Solidariedade no Federalismo Fiscal Brasileiro.

Nova Matriz Macroecondémica como terceiro ciclo do Nacional-estatismo: concepcao,
conducdo e consequéncias do eclipse politico-administrativo brasileiro.

Observe-se que ha trabalhos que tratam de temas locais, mas cujas conclusdes podem ser
extrapoladas, indutivamente, a outras localidades e a outros estados, como € o caso das
pesquisas levadas a efeito nos trabalhos “ A utilizacdo do ICMS - Verde ou Ecol6gico como
eixo fundamental da politica ambiental do Municipio de Nova Iguacu/RJ’ e “Consideracbes
Sobre a Repartico da CFEM sob a Otica dos Direitos Fundamentais Socioecondmicos no
Estado do Paré e Notas sobre Projeto do Novo Cédigo da Mineracdo”. Por outro lado ha
agueles que tiveram por objeto de pesquisa aspectos principiol 0gicos de carater naturalmente
abrangente, como o caso, por exemplo, dos artigos: “Aspectos Gerais de Justica Tributaria:
Liberdade, Liberalismo e Positivismo” e “Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar:
UmaAndlise aLuz do Principio da Proporcionalidade.”

Relevante notar a pluralidade nas matérias tratadas nos trabal hos e que ,embora todas sejam

ligadas a temas atuais demandando solucdes. Ha preocupacfes de cunho principiol 6gico
/tedrico, bem assim de cunho pratico, ligadas a eficiéncia da arrecadacao tributaria, de forma
gue possa fazer face &s necessidades financeiras do estado, sgam aquelas relacionadas ao

cumprimento do papel estatal no que diz respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos,

sejam aguel as vincul adas a necessidade da manutencdo do equilibrio orcamentario.

Por fim, destague-se que todos os trabalhos que compde o presente volume merecem ser
lidos, considerando a exceléncia e a atualidade dos temas verificados, pelo que desgjamos
uma boa leitura a todos.



Marcos Aurélio Pereira VVaadao

Raymundo Juliano Feitosa

Maria Lirida Calou de Araljo e Mendonca



ASPECTOS GERAISDE JUSTICA TRIBUTARIA: LIBERDADE, LIBERALISMO E
POSITIVISMO

OVERVIEW OF TAX JUSTICE: FREEDOM, LIBERALISM AND POSITIVISM

Diogo Oliveira Muniz Caldas

Resumo

O presente estudo vem fazer uma breve andlise histérica a respeito da justica tributéria
vinculada aos seus principais aspectos. Com base nas pesquisas realizadas, também sdo
citadas de forma importante no estudo: os principios inerentes a justica tributaria, o
liberalismo, o iluminismo, a liberdade nos diversos tipos de Estado e as questdes paralelas.
Apbs analisar diversos setores, sera feita uma breve explanacdo dos autores e estudiosos que
contribuiram para o desenvolvimento e expansao do referido assunto.

Palavras-chave: Justica, Liberdade, Tributos, Estado, Liberalismo

Abstract/Resumen/Résumé

This study comes to a brief historical analysis about tax justice linked to its maor aspects.
Based on research conducted, it is also cited significantly in the study: the principles inherent
in the tax justice, liberalism, enlightenment, freedom in the various types of state and the
parallel issues. After analyzing various industries will be a brief explanation of the authors
and scholars who contributed to the development and expansion of said subject.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés: Justice, Freedom, Taxes, State, Liberalism
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INTRODUCAO

Inicialmente, é valido frisar a importancia da déesda Justica Tributaria ndo s6 nos
dias atuais, mas em grande parte da historia. &opds antigos, a figura do Rei era considerada
uma lideranca ndo so6 militar, mas também espirdoaeu povo. Ao ocupar 0 posto maximo em
determinada sociedade ele tinha que satisfazee@sssidades dos seus seguidores de acordo
com as suas possibilidades. No entanto, essadpidssies surgiam ao passo que aquele lider
possuia ou ndo condi¢des financeiras para arcasuamvontades.

A tributacdo surgiu com o objetivo de apoiar firgiremente o lider de certo povo,
revertendo o produto daquela em vantagens e seringovziduais ou gerais, de acordo com as
necessidades do povo. Porém, deve ser analisadargumto com a parte historica do tributo, a
guestdo do que realmente deveria ser entendido stiga.

Apdés uma simples busca do que se entende porgustide facil verificacdo que seu
significado varia de acordo com a posi¢cdo do sujed ordem social. Uma definicdo béasica
entende que, ser justo é respeitar de forma igt@di@s os sujeitos de uma sociedade. Na visédo
de Aristételes, justica € aqguele que representaspdo tratamento de forma igual a todos os
sujeitos de uma sociedade, mas também que adetwejprida pelos mesmos.

Apesar de cada um ter um significado particulama partermo “justica”, no estudo
apresentado justica sera entendida como a vontadtanite de dar ao outro o que Ihe é devido.
Apos a verificacdo isolada dos termos surge o jp@ah@onto de questionamento do estudo: seria
possivel fazer justica na area tributaria? Paranghr o objetivo de tal estudo, serdo analisados:
0s institutos basicos aprendidos no decorrer dguissss, 0 conceito de tais instrumentos, a parte
histérica e outros fatos que compdem uma melhdicagaio para o entendimento e compreensao
da importancia do referido assunto para a ciéncidiga.

A pesquisa consistira em um estudo bibliogréficaleonsera baseada na coleta de
informacdes e analise de doutrinas publicadas emrsdis épocas que dardo base histérica
indicando a origem do referido objeto de estudocresgentara a pesquisa uma rigueza de

detalhes que subsidiardo a um facil entendimentsdonto.

2.0 QUE E JUSTICA?
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A justica é tida como: um valor, um principio e unrdude. Viver conforme a justica
viver eticamenteO professor Miguel Reale escreveu em uma de suas:ch..a justica € um
valor franciscano cuja funcédo é bem servir a tadasada um” (REALE, 1968:118ua ligacao
com a questao tributéria é a tributacdo e o gastddinistracdo. Pode-se relacionar que tributar

e gastar de forma ética séo fazé-lo na forma dggusibutaria.

2.1. Justica Material

E aquela que utiliza como base contetidos de igilgara se alcancar certo fim. E
vinculada as ideia de Estado Material de DireitstaBo Social e igualdade material (justica
tributaria => igualdade material => proibicdo dhimariedade). Esse pensamento foi utilizado
pela Corte Constitucional aleméo até a década de 70

2.2. Justica Formal

E aquela que indica certos procedimentos paragdcam determinado fim. No periodo
poOs-positivista desdobrou-se em duas vertenteglado

a) Contratualismo (Rawls, Dworkin e Buchanan);

b) Argumentacéo Juridica Racional (Habermans, AeRpel).

O principal nome do Direito Tributario que analismyustica formal foi Klaus Tipke,
onde utilizando como base as obras de Rawls e Kaot,destaque aos aspectos formais de

justica mesmo muitas vezes fazendo relagao coistiggunaterial.

3. ALIBERDADE E O TRIBUTO

O Tributo tem sua origem na era moderna da soogedasisim, 0s estudos mais
profundos sobre a questdo da justica tributarimcteceram a partir do término da idade
Média. Na época medieval, porém, é importante tessgue, o tributo tinha uma forte ligacao
com a questdo do pecado. O Rei era consideradédemdivino de certo povo, entdo, pagar o
gue € necessario para este é estar em conformidadddeus, sendo assim, a pessoa que nao

pagasse aquele tributo estaria cometendo um dei@impecado.
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Sobre os impostos indiretos, frei Pantaledo Rodadeacheco, em uma de suas obras,
defendeu como justa a sua cobranca, pois “nao®duea a condicdo dos pobres que a dos ricos,
porquanto o fato de os pobres as vezes comprarésamiaas que 0s ricos, que abundam em
muitas coisas, sucede por acidente e, pelo camtr@ié algumas vezes 0s ricos compram mais
coisas, e sempre mais preciosas” (PACHECO, 195788 posicdo tinha como objetivo
retardar a cobranca dos impostos diretos, assenitmtelesse direto da aristocracia. Como cita o
professor Ricardo Lobo Torres: “O relacionamentdiloierdade e tributo € dramético, pois vive
sob o0 signo da bipolaridade: O tributo é garangaliderdade e, a0 mesmo tempo, possui a
extraordinaria aptidao para destrui-la...” (LOBORRES, 1991:2). Na época moderna, o tributo
surgiu como fonte de substituicdo gradual das @elgle vassalagem do feudalismo pela forca
de vinculacéo do Estado Patrimonial.

3.1. A Liberdade no Estado Patrimonial

No Estado Patrimonial, se encontra a atividaddstalfdade divida entre a Igreja, o rei
e 0 senhorio. As populacdes em geral sdo pobresileugacéo é feita basicamente de tributos
diretos que incidem somente aos pobres (justicaitaiiva), sendo imunes a nobreza e o clero.
Aqui tem grande destaque a sua caracteristicdbhdeléide estamental, ou seja, autolimitacdo do
poder dos suditos facultando ao rei o direito ibeitar.

O Unico meio de salvacdo aqui era o rei ser ri@ ppulacdo ser pobre, j& que a
pobreza é a virtude que levara o povo a salvacdgrefa aqui define que a riqueza € a maneira
cristd de auxilio aos pobres. Entendia-se de ummad@eral que a moral e a salvacédo estariam
ligadas de forma direta, ou seja, para obter aagatv e vida eterna os homens deveriam agir
moralmente de acordo com o que foi estabelecidoneébido. A questao da liberdade foi objeto
de estudos de trés importantes grupos na época:

a) Os moralistas: condenavam a riqueza excessjuatiicavam a pobreza. Tiveram
como alguns de seus principais representantesre Ratbnio Vieira (1608-1697) que defendeu
o retorno dos judeus ricos e Feliciano de Souzaebl(h730-1808) que condenou a riqueza;

b) Os juristas: entendiam que o poder do rei ergatio de Deus de uma forma indireta,

através de uma intermediacdo do povo. Tiveram calgnans de seus principais representantes

186



Diogo Lopes Rabelo que examinou a legitimidaderitatacdo e o frei Pantaledo Rodrigues
Pacheco que estudou a origem do tributo e suaatbrigdade;

c) Os economistas: também condenavam a riquezassxae e defendiam o
mercantilismo. Tiveram como alguns de seus pringipgpresentantes: Ferndo Rabelo (1547-
1608) que analisou os aspectos cambiais e Duabr&ide Macedo (1618-1680) que foi um
dos pioneiros na defesa da industrializagéo.

O tributo entdo era entendido como o preco pagolfErdade ja que o mesmo afastava
o individuo das proibic¢des juridicas impostas gettado. Nos Estados Patrimoniais Estamentais
s6 vinculava-se o tributo com a liberacdo dos gesvimilitares, ou seja, sO estaria liberado do
tributo aquele que se comprometesse ajudar naagy&ros que ndo queriam ajudar pagariam o
tributo como meio de liberacédo da guerra.

Na sociedade patrimonial também era proibido o jexque o mesmo, com excecdo dos
gue estiverem nas igrejas, era uma afronta aosdmstsmes e ofendia a Deus (Uma verdadeira
contradicdo ja que as classes mais ricas eram cidiasepelo luxo). A liberdade estamental
seguiu dois caminhos: um que a limitou pela adadédrazdo de Estadque era baseado
somente na necessidade do principe, expandindsatuéibmo (Na Franca adotando a versao de
Maquiavel e Bodin) e uma segunda vertente que détwa aRazdo de Estadgpredominando
assim, a forma estamental (Em Portugal até o sétdlb e na Alemanha até o século XVII).
Na vigéncia patrimonial, também era comum: a vetelaargos, as crises financeiras, inflacao e

0s gastos exagerados com a mordomia da corte e@mé@ncia das guerras.

3.2. A Liberdade no Estado de Policia

No Estado de Policia, ocorre 0 aumento do pod@ritcipe em detrimento do poder do
resto da sociedade. Encontra-se como caractensiigapal a liberdade do principe em busca do
bem estar da sociedade e tem como origem a AlemmhAustria. E um tipo de estado que
promove a luta contra a nobreza e a igreja (foptedféricas de poder) sendo basicamente:
intervencionista, modernizador, centralizador eeypetlista. A moral como ideia de salvagcao é
modificada para a felicidade dos suditos e do BstAdopinido dos principais grupos da época

sofram modificacdes:
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a) Os moralistas: entendiam que a felicidade dadeste dos suditos como objetivo
principal. Tiveram como alguns de seus principaejgresentantes Luis Antonio Verney (1713-
1792) e Matias Aires (1705-1763);

b) Os juristas: entendiam que o poder ndo € maisrigem divina e sim de direito
eminente de soberania. Tiveram como alguns demeuspais representantes Pascoal de Mello
Freire (1738-1798) e Antonio Ribeiro dos Santog1511818);

c) Os economistas: defendem a criagcdo e aumentondospdlios, investimentos em
agricultura e a instituicdo de impostos indiretdszeram como alguns de seus principais
representantes Alexandre de Gusmao (1695-1753yguiisde Pombal (1669-1782).

Ocorre a diminuicdo das garantias individuais j& quei justifica suas agfes atraves da
Raz&o do EstadoA Respeito das Razbes de Estado, também € validoguie este instituto
ganhou grande repercussdo com o iluminismo ondej decreta os tributos em decorréncia
daquele.No iluminismo, o cameralismo tem origem na Alemandaa englobar todas as
atividades do soberano (economia, ciéncia poléieaciéncia das financas). Também é de suma
importancia citar que as reformas sociais e ecocéByforam colocadas em pratica.

Com o Estado de Policia e a valorizacdo da liberdiadprincipe, ocorre a centralizagédo
politico-financeiro e, como consequéncia, o prozeds finalizacdo da fiscalidade periférica
(igreja e nobreza). Duas ideias justificavam aafis@de no Estado de Policia, séo elas:

a) A ideia de Majestade: O principe defende a dadie e por isso ele deve ter o direito
de instituir os tributos necessarios para a coagsérvdo Estado.

b) A ideia do Dominio Eminente: Toda vez que hounamressidade ou interesse publico,
0 principe pode retirar os bens de seus vassalpsejgpossui um dominio eminente sobre estes
bens.

As restricbes se fazem marcantes nessa €épocaegja, igrclero e a nobreza sofrem
severas intervencdes nos seus privilégios e imdagléex: diminuicdo no numero de missas e de
conventos, intervencdo no dizimo, extincdo dadig& do senhorio e donatarios, publicacdo
dos forais entre outras mudancas).

Também no Estado de Policia a concepcao de poboézaalteracdes. Aqui, procura-se
diminuir a tributacdo dos pobres e quem deve &ulak € o Estado, ja no Estado Patrimonial
Estamental, entendia-se que o0s pobres deveriamétangiagar os impostos e quem deveria

prestar qualquer ajuda seria a Igreja e os calimes. Um exemplo que deve ser citado € a
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mudanca da proporcionalidade (Estado Patrimonah p progressividade tributaria com defesa
do minimo necessario (Estado de Policia).

Por fim, se tem uma nova visao de tributo ineremde liberdade. Se no Estado
Patrimonial o tributo libertava o homem do servigditar mas o condenando pela riqueza e
usura, no Estado de Policia o imposto tem papdiader na busca pela riqueza, felicidade e
liberdade com certo incentivo as praticas comey@aao cambio, culminando inclusive com a
criacdo dos Bancos Nacionais.

Todavia, algumas restricdbes a liberdade foram masti entre elas: a derrama, o
confisco (com maior rigor aos bens dos judeus égdga) e a proibicdo ao luxo. D. Luis da
Cunha faz fortes criticas ao consumo de produtpgrfuos, principalmente, a “uma droga
chamada moda” por serem de pouca duracédo, de nanitiiade ao estado.

A respeito da derrama, se deve entender que elatiigada pelo rei de Portugal no
Brasil com a justificativa de pagamento da divida g povo tinha com o império. O quinto foi
um sistema inicialmente implantado para a cobraofae a producdo de ouro da populacéo,
porém, foi prontamente substituido pela capitagé® aplculava a incidéncia do imposto devido
pelo nimero de escravos que trabalhavam em mireerBg&teriormente, o sistema do quinto foi
restabelecido e com ele veio junto & derrama, gaeaecobranca forcada para completar 100
arrobas anuais devidas pelo quinto. Um fato curfos@ sugestdo de um oficial do exército,
onde 0 mesmo propds que o imposto fosse cobradatElmno preco dos escravos ou da
cachaca ja que os principais consumidores dessdsitps ndo teriam problemas em pagar um

pouco a mais por eles.

3.3. A Liberdade no Estado Fiscal

No Estado Fiscal surgem como principais caractesist a liberdade individual, a
economia capitalista e seu liberalismo politicanariceiro. As alteracdes a respeito dos dizimos
e dos forais em conjunto com a centralizacdo dempfistcal extinguiram a figura da Igreja e do
senhorio como responsaveis pela fiscalidade pied@fébamentavelmente os privilégios do clero
e da burguesia permaneceriam no Estado Fiscal.

A questdo da pobreza também sofreu modificacoeg&stado Fiscal. Dois eram o0s

pilares béasicos das alteracoes:

189



a) Imunidade do minimo existencial: Serve como dempnto do principio da
capacidade contributiva. Limita a a¢do de tribdimarEstado, protegendo um minimo necessario
para garantir a dignidade humana.

b) Privilégio dos Pobres: Pode ser entendido coma ‘excecdo moral” dos privilégios,
ndo sendo caracterizados como odiosos. Seria atpeanconcessao de certos privilégios em
casos comprovados de pobreza relativa de acordoaceauide e disponibilidade das financas
publicas.

Um interessante fato foi a utilizacdo dos dizimatesasticos como garantia das
despesas publicas geradas pelas alteracbes am@mter mencionadas. Com o Capitalismo, o
sistema orcamentario foi modificado com o objetd® aumentar a arrecadacéo, diminuir 0s
privilégios e realizar uma reforma tributaria querdeicoou as financas publicas. Outro fato que
merece certo destaque foi 0 aumento das iniciativdisiduais que, junto com a limitacdo de
impostos e a diminui¢do da intervencéo estataljtegam no crescimento industrial e comercial.

A questdo do tributo em si também sofreu modifiesc@om a proclamacdo da
Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidaddo ea@aonstitucionalismo que alterou a forma
de cobranca transitéria e de acordo com as neeegsighara a cobranca permanente e de acordo
com a capacidade contributiva individual. A puldagéo da fiscalidade alterou a forma de
entendimento da figura do imposto, que passou qusgificado como coisa publica.

E de féacil verificacdo entfo que liberdade e tobsgguem uma mesma linha evolutiva
do Estado Financeiro, especulando-se assim unadithe fiscal. Nota-se também que o carater
tributario do estado é transferido do ingresso atimpénio do principe para os derivados do
trabalho e patrimdnio do contribuinte (Separacdmedazenda publica e fazenda do principe).

E de suma importancia fazer uma distingdo entygagses que passaram pelo Estado de
Policia antes de ingressar no Estado fiscal e mepague ingressaram de forma direta ao Estado
Fiscal. S0 exemplos do primeiro grupo o Brasigménha e Austria que, a passagem pelo
feudalismo, mercantilismo, cameralismo retardoideiss capitalistas e liberais.

J4 em um segundo grupo esta presente os EstaddesUmnia Inglaterra, que tiveram
como base historica os ideais liberais e por iseppassaram pelo Estado de Policia. A Franca,
onde também ndo houve a passagem pelo Estado id&aPolerece certo destaque, pois sua
transicdo do patrimonialismo para o liberalismoromo através de vias revolucionarias. Outras

guestdes relevantes a respeito do Estado Fiscalafuezam alteracdes foram:
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a) O trabalho: Foi considerado um instrumento &lio® este estreitamente vinculado ao
preco da liberdade de iniciativa.

b) O luxo: Ao contrario do Estado Patrimonial, m&omo de produtos supérfluos foi
incentivado como consequéncia do fortalecimentoaghitalismo.

c) A usura: Ocorreu uma drastica queda nas resfrigfiteriormente impostas, surgindo
inclusive alguns adeptos defendendo a liberacdxagio de juros.

Finalizando, é valido entender que no Estado Fiasalormas de opressdo como as
anteriormente mencionadas nao existem mais, popépreco pago para a conquista dessas

liberdades é o pagamento do imposto.

4. O LIBERALISMO

No inicio do século XIX, com a Constituicdo do HEstaFiscal e baseado em certas
idéias iluministas, houve a consolidag&o do likemad. Com o liberalismo, as idéias de liberdade
e legalidade de Locke, Thomas Paine e Burke forsadas como base de consideracdo. Nesta
época também foi instituida a cobranca dos impoditetos e os ideais de justica foram
colocados em segundo plano em razéo da liberdadi® skesenvolvida a teoria da resisténcia a
opresséo da liberdade

Mais uma vez, os principais grupos alteraram sen$op de vista com o fortalecimento
do liberalismo:

a) Os moralistas: entendiam que para se conquasidrerdade dois elementos séo
fundamentais: riqueza e o trabalho. Um de seu<ipdis representantes foi Silvestre Pinheiro
Ferreira (1769-1846);

b) Os juristas: entendiam que o estado deverisetepoder limitado com o aumento das
liberdades e separacdo dos seus poderes. Um derseuigais representantes foi Rodrigues de
Britto;

c) Os economistas: defendem os investimentos nestrd e no comércio apoiados no
aumento do numero de empréstimos e a concessdoadeimentivos fiscais. Um de seus
principais representantes foi o Visconde de Cdifb6-1835).

Também foi no liberalismo que o tributo passou raca¢egoria basica de receita e foi

instituida a proibicdo ao confisco vinculada a rilaele. Tributo e liberdade sdo assuntos
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vinculados que podem ser verificados na seguitdedo feita por Ricardo Lobo Torres em uma
de suas obras: “N&o existe tributo sem liberda@eljlrerdade desaparece quando ndo a garante o
tributo” (LOBO TORRES, 1991:109).

Encontra-se também a unido da Liberdade com o &dtathnceiro, originario para
alcancar a liberdade em seu ponto maior dentrolbdwalismo. Com o liberalismo entéo, se
protegia 0 minimo existencial e 0 minimo de pragage. Também €é entendido que o tributo
seria um prec¢o pago pela liberdade individual aelid e comércio.

Outro importante instituto do liberalismo foi o ¢t@io social que, ndo s6 assegurava e
garantia os direitos da liberdade dos cidaddos regatde uma parcela minima desta, mas
também foi a base da centralizacdo e publicizagéfisdalidade. Por fim, é valido dizer que a
figura do confisco como opresséo da liberdade dedeser utilizada. Em casos de necessidade
publica o Estado utilizar4 a desapropriacdo comstyrumento para agregar ao seu patriménio o

bem do patrticular.

5. O POSITIVISMO E SUAS VERTENTES

As bases institucionais do Mercosul foram estalddecem 1994 com a assinatura do
Protocolo de Ouro Preto, que complementou o queatisido estabelecido no Tratado de
Assuncado. Serd visto a seguir a estrutura basidaodo econdémico sul americano. No século
XIX, no advento das idéias positivistas, o tribetumecou a ser analisado de acordo com as
consideracgoes utilitaristas. Bentham, que foi masjwr do liberalismo no Brasil e Portugal
entendia que, a razao e o direito, seriam utiligamomo condutores, que tinham como objetivo
principal, levar a felicidade para o maior nimeegéssoas possivel.

O principio da utilidade era entdo o destino adsnedos do governo visando seguir a
tendéncia que era aumentar a felicidade e n&o diffan John Stuart Mill (1806-1873), em sua
contribuicdo para a construcdo ética utilitaristatributo, entendia que, quanto maior a riqgueza
individual menor a sua utilidade para o detentocalutal (utilidade marginal do tributo).

Com a chegada do século XX, o causalismo foi aroh@utjue mais influenciou nos
estudos sobre o fundamento da tributacdo. Basidamerobjetivo era buscar uma justificativa

para a transferéncia de parcela do patrim6nio ddribointe para os cofres do Estado. Os
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adeptos dessa doutrina estudavam a causa do®sritnno base de uma construcdo da referida
justificativa.

Essa doutrina, principalmente por ter como basesgipismo, hdo conseguiu prosperar,
pois a doutrina apresentava uma série de conteslig@mo:

a) A nao conexdo entre o principio geral da tritidae o elemento da obrigacéo
tributéria;

b) Nao conseguir estabelecer uma forma de comlizaibos principios da Ciéncia das
Financas com os do Direito Tributario;

¢) A nao distingdo da causa como elemento da afditcgaoncreta e individualizada e
elemento da obrigacdo concreta.

Outro estudioso do problema da causa foi Buhleg, gautou seu estudo na analise da
causa principalmente em seu sentido estrito ondaysa juridica seria elemento subsidiario de
interpretacdo ao Direito Tributario interno em ¢dla ao Direito Tributario Internacional. Como
aconteceu com Stuart Mill, a tese de Bihler eshamas contradigcbes do positivismo causalista,
separando os principios gerais da lei e da obrigagacreta por ser produto da especulacdo
ético-politica (Ciéncia das Financas). Vanoni, s&dm uma linha diferenciada das anteriores,
entendeu que tributo era o retorno aos cofres tid&sio que foi por ele utilizado na prestacao
dos seus servigcos de acordo com as necessidadesiddade. Foi também diferenciada a causa
da fonte de obrigagdo, onde aquela era entendid® gastificativa econémico-juridica da
relacéo e esta é a consequéncia na qual se enoovitteulo entre o Estado e cada individuo da
sociedade.

Com o decorrer dos estudos, foi também possivéiicagra causa como justificativa
dos pontos de vista do Estado e do sujeito pagsordribuinte). Para o Estado, o tributo seria o
meio para satisfazer as obrigacfes que sdo inerardle, ja para o sujeito passivo, o tributo teria
como causa as atividades que o Estado realiza gp@atisfacdo individual ou coletiva dos
individuos. As principais criticas a teoria de Viaingfo:

a) A recusa do controle judicial da causa, ndobettdaendo uma conexdo entre 0s
principios gerais do direito, a relacdo juridicdiwdual e a causa da obrigacao tributaria;

b) Reduziu o Direito Tributario ao sentindo merataenientifico da Ciéncia das
Financas.
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5.1. O Positivismo Formalista

O principal responsavel pelo aspecto formal dotwismino foi Kelsen, onde trés de suas
afirmativas contribuiram ao impasse da questaostaa:

a) A justica absoluta é um ideal irracional e digascientifica é relativa (fazer o bem e
evitar o mal);

b) A justica € uma virtude, assim como toda a ®eté uma qualidade moral, entdo,
conclui-se que, a justica esta inserida no campuatal;

c) A liberdade seria composta da: justica da pastjga da liberdade e da justica da
tolerancia.

A obra de Kelsen, rejeitando a possibilidade deldger um juizo de valor a respeito da
justica fiscal e da capacidade contributiva tevatir® éxito no Brasil. Uma valida citacdo: “...as
modernas constituicbes canonizaram o principioagmadade contributiva, convertendo-o em
regra constitucional do Estado. E a constituicdegltivoco” (BECKER, 1972:442).

Apés a Segunda Guerra Mundial, era necessério basngeldos a questdo da justica,
inclusive com a volta da justica material. Perelrff@num dos autores que tentaram resgatar o
caminho da justica material. Inicialmente em sewdss ele observou o conceito formal de
justica resumindo nos seguintes principios: A aadea mesma coisa; A cada um segundo o seu
mérito; A cada um segundo o seu trabalho; A cadaegundo as suas necessidades; A cada um
segundo a sua classe; A cada um segundo o qudhe latribui. Para Perelman, os principios
citados anteriormente ndo possuiam qualquer vjdayie ndo havia um conceito exato do que
seria “mérito” ou “necessidades de cada um”, p@mgdo. O autor ndo conseguiu solucionar a
questao relativa a justica material.

Outro importante estudioso que analisou a questgogdica material foi Karl Larenz.
Teve como principal objetivo, buscar conteldos pasamalise de justica. Para Larenz, a justica
material era necessaria para regular de forma adacurelacédo de vida. Entendia também, que a
justica material s6 poderia ser alcancada atrawgpdncipios do direito justo, que serviriam de
intermediarios entre as regras concretas do dipesdivo e a ideia do direito.

A materialidade da justica so foi por este alcaaggubs a positivacdo das regras atraves
da intermediacdo dos principios do direito justmb®s os autores tiveram grande influencia

para o desenvolvimento da doutrina e idéias deeTipk
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6. JUSTICA TRIBUTARIA: PRINCIPIOS E TEORICOS.

E a possibilidade processual do justo na éareaténiay focando principalmente a
cobranca dos impostos, contribuicdes, taxas e etiiEs compulsorios. Pode-se sintetizar esse
tema como sendo um limite ético entre o Direitdb@itario e o Excesso Tributario. E valido
ressaltar, que aquele tributo que possuir a cafsiiten da extrafiscalidade, ndo devera ser
confundido com o de carater confiscatério se niversintimamente ligado a proporcionalidade
ou proibicao de excesso.

A atividade de tributar do Estado, que € uma pardal acdo deste na economia, tem
total ligacdo com a realidade. O legislador deveiseular mais no “tipo de obrigagéo social”
(Typus der Sozialpflichtigkg¢ilo que na propria realidade, assim, a maiorgaste obtém pela
observancia da situacao tipica, constante e usaédz de suportar a carga tributaria no mercado.
Nessas decisdes tributarias orientadas pela ecarmpela tipicidade do mercado aproxima-se a
justica tributaria.

Entende-se, por exemplo, que o IPTU seria um im&nio de justica tributario-
distributiva, ja que: socializa a propriedade, aidgeecursos para investimentos em areas mais
necessitadas e desconcentra riqueza imobiliariea R&guns autores, a justica tributaria,
juntamente com a financeira e a orcamentaria, @sttida na justica fiscal. Existem aqui dois

principios intimamente ligados: o da capacidadéritirtiva e o da solidariedade.

6.1.1. Principio da Capacidade Contributiva

O Principio da Capacidade Contributiva seria, adgagdo dos impostos segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, devendo wardi@speitar e contribuir de acordo com sua
aptiddo econfmica, originando assim o ideal decmddistributiva. Esse principio pode ser
considerado o pilar da justica tributaria, sendudaibase para o principio constitucional da
igualdade, ja que, além de minimizar as injustegdsminuir as desigualdades, busca a igualdade
impondo tributos maiores sobre 0s que tiverem megueza em sua posse. Deve aqui 0
legislador observar a peculiaridade dos cidaddossiderando a capacidade de cada um
individualmente, harmonizando a capacidade ecor®pgom certas medidas, inclusive, tratando

de forma diversa os desiguais. Resumindo de foimples e clara: Quem dispde de maior
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riqueza deve, proporcionalmente, pagar mais tribouto que aquele que tem menor poderio

econdmico, para ser realizada a conservacao dmpato publico.

6.1.2. Principio da Solidariedade

O Principio da Solidariedade tem fundamentacdo woasfuicio da Republica
Federativa do Brasil no seu artigo 3°, inciso ImTeomo objetivo central, através de acbes
publicas e privadas, construir um estado ideakdndo a formacdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria. Na questéo tributaria, deve ser olasleno Cédigo Tributario Nacional no seu artigo
145, § 1°, onde trata especificamente da capacwadabutiva. Neste ponto é de facil concluséo
gue: a Republica Federativa do Brasil, com o olgjetie uma melhor distribuicdo da riqueza,
tributa mais intensamente os que auferem mais ygrata compensar a falta de receita dos
menos favorecidos, ou seja, dos que possuem memolicées. Esse objetivo de buscar uma
melhor distribuicdo de renda e implementacdo daadpde contributiva, une o principio da

solidariedade a idéia de justica e a influenciatdimente.

6.2. Jurglen Habermas

Entre os anos 60 e 80, o aleméo Jirgen Habermasufiduras criticas a certos pontos
vistos aqui anteriormente, entre eles: o aumenttedpesa publica, o constante intervencionismo
estatal, a valorizacdo do feudalismo gerando uas@tno ingresso do capitalismo e a politica
excessivamente paternal que estavam a ruir o Edtad@em Estar Social. A respeito da justica
tributaria e ja iniciando os anos 90, Habermas &lgegfirmar que as normas juridicas tributarias

sao privadas de moral principalmente pela suafeedrecia de renda injustificada.
6.3. John Rawls

Um dos grandes contribuidores para o desenvolvimeatestudo a respeito da justica
fiscal e politica. As obras de outros estudiosas gpsteriormente serdo analisadas ajudaram a

desenvolver e ampliar os trabalhos de Rawls. Aeamnigle suas idéias a respeito do tema

estudado é a defesa do contrato social como bgsstaia procedimental.
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A breve reflexdo de suas idéias parte do estadwazat do homem onde este, envolvido
pelo chamado véu da ignorancia, ndo tinha a midéia ido que o contrato social poderia fazer
pela sociedade. Mais a frente apés uma ponderagéalores Rawls define que so € injusta uma
situacdo se ela ndo traz beneficios a sociedade comtodo, podendo assim uma situacao
desigual ser justa se esta trouxer vantagens gwfequanime. Outra importante contribuicdo no
campo da justica fiscal foi a teoria doaximin na qual conclui que, as pessoas menos
afortunadas devem aceitar certas desigualdadeseapaelas na sociedade se estas garantirem,
pelo menos, o0 minimo toleravel para se viver emidagle.

A chamada justica distributiva, que consiste enp@rconar oportunidade para a plena
liberdade de consciéncia, se apoia nos seguinte®gpoauxilio especial aos desempregados e
enfermos, complemento dos rendimentos mais baixasgarantia e um sistema de educacéao
eficaz e de acesso amplo a populacdo. Para conssg@sultados mencionados Rawls elaborou
0S seguintes objetivos:

a) Manutencao de precos razoaveis e que essemestejalcance de todos;

b) Disponibilidade de emprego para as pessoasspira desejarem;

¢) Repasse de recursos para a populacdo menogdmacom o objetivo de prover o
bem social;

d) Fazer a manutencao periodica do orcamento mjlgerantindo através de reservas,

os fundos necessérios para colocar em praticadas asando a justica distributiva.

6.4. Klaus Tipke

O alemao Klaus Tipke publicou diversas obras aeigsmla questao de justica fiscal-
tributaria, foi catedratico na Universidade de @@dbe entre seus principais trabalhos, encontra-
se, a analise da questdo do justo nos diversosstogpalo sistema tributario aleméo. No seu
estudo, Tipke entendeu que existia um “termo méagieoexpressdo “justica social’. A palavra
“social” era entendida como uma garantia de diratés atribuindo quaisquer tipos de deveres
ao receptor daguela norma.

Em decorréncia da influéncia recebida de John Rdaimula duas regras de justica

financeira, onde receberam o nome de “regras d# gue atinge a cada um de acordo com sua
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necessidade e de acordo com a sua capacidade. Kjzes também desenvolveu a teoria de
Klaus Vogel no sentido de que:

“o principio da justica contributiva seria conczatio pelo principio da igualdade, cuja
determinagdo seria feita a partir de critériosatamaracao eleitos a partir do exame das
regras juridicas disciplinadoras do objeto exanonadsultando no chamado principio

da tributagdo isondmica segundo a capacidade e¢ood@ontibutiva” (SOUZA, 2016).

Definiu que, normas de finalidade social, sdo apiedubordinadas a interesses
econdmicos ou de conjuntura do Estado e, as nateéiralidade tributaria, sdo aquelas que sao
obedientes ao principio da capacidade contributiefendeu o fim dos privilégios
injustificaveis, como, por exemplo, os incentivizedis; Buscou a ética fiscal que seria a base da
construcdo de uma teoria da justica e ValorizouodeP Judiciario, principal defensor social
contra abusos do legislador, principalmente nat§aoedo tratamento desigual entre pessoas que

estdo em uma mesma situacao.

6.5. Klaus Vogel

Para Klaus Vogel, a justica tributaria ultrapassdimites de mera justica distributiva,
no sentido aristotélico (enquanto distribuicdogudha carga estatal) e passa a ser uma justica
“estruturante” Gestaltende GerechtigkgitEnquanto a primeira é reativa, jA que parte das
relacdes que os contribuintes vivem, a justicartidstante” € ativa, visto que atua no sentido de
uma modificacéo planejada da propria estruturas@HOUERI, 2005:3).

6.6. James McGill Buchanan

O norte americano James McGill Buchanan Jr., adef#ocorrente econdmica
neoliberal, focou sua presenca na area econdmica magistério (Instituto Politécnico da
Virginia). Autor da teoria da Escolha Publiddublic Choicg e de varias obras importantes,
Buchanan foi ganhador do prémio Nobel de Economidad86 (“Pelo desenvolvimento das bases

para uma teoria contratualista e constitucionatati@ada de decisdo econdmica e politica”) e
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com sua explicagédo da sociedade através do cosveatal (Hobbes, Kant, Locke), influenciou o
pensamento neocontratualista junto com outro grandes, John Rawls.

As principais preocupacoes analisadas pelo autetamracdo da teoria anteriormente
mencionada foram: a constante busca pelos ageolitisqs para a manutencao do seu poder, a
acentuada politizacdo nas decisbes econdmicasdintia Keynesiana) e o excesso de artificios
matematicos utilizados nas contas publicas semumeatmotivacdo das suas decisdes. Através
de sua teoria da Escolha Publica, Buchanan recanemqae devessem ser estabelecidos limites
nas constantes interferéncias dos politicos nais@ececonémicas. Esses limites deveriam ser
votados pelos representantes eleitos democrati¢arpelo povo, com uma posterior insercéo na
constituicdo do pais em caso de aprovacao (Mol gual a teoria da Escolha Publica também
é citada como Teoria Constituinte).

E também de certa relevancia citar que, as idéadames Buchanan nos anos 80
tiveram forte influencia na América Latina, ja& qu&conomista Chefe do Banco Mundial, Anne
Krueger, prescrevia medidas sociais e politicayanciada pela sua obra. Buchanan teve
principal ponto de estudo relativo a reconstituififcal, e para isso utilizou novas reflexdes do
contrato social influenciado pelas financas publiceem se preocupar em ditar principios de
justica. Entendia-se que a idéia de democraciaa$tgada diretamente a uma justi¢a fiscal onde
encontra na constituicdo, principal ponto de regeacao politica, ou seja, se estiver de acordo
com a constituicdo estara também de acordo cosgaas politicas.

A respeito do tributo, entendia que o mesmo semppdicava em perda relativa da
liberdade ¢ne degree of freedom is IpsE entendido que, a imposicéo tributaria seriaum
reciprocidade fiscal que equipararia 0 setor poldic setor privado. Para Buchanan, as finangas
precisavam ser reformuladas, era necessario estebedstatisticamente a chance de prevalecer
certa escolha em determinada época. Sua teoriaonivato tem estado inicial de natureza
hobbesiano, assim, uma situacdo de guerra de totds todos, sendo explicada em fungédo do
carater racional maximo de utilidades que o autessupde como: constituinte da natureza
humana e da auséncia de um poder coator.

Verificando, apds estar num estado de equilibrtarag que os custos para manter seus
bens superam a sua utilidade marginal de usufogtmdividuos concluem que é racional discutir

os termos no qual se fundara uma sociedade, firomasslm, um contrato social.
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Apoés estabelecer tal contrato social, a politicespa ser divida em duas esferas: uma
guotidiana, na qual os interesses mais imediatas iddividuos sdo discutidos, e a outra,
constitucional, onde se requer um consenso (oprofgostos por Wicksell) para a aprovacao de

leis formais que versaréo sobre regras decisorias.

6.7. Ronald Dworkin

Dworkin, também estudioso sobre a questdo da @stem sua teoria baseada na
igualdade onde, separa a igualdade de recursogudddade de bem-estar. Defendia que o
desenvolvimento econdmico ndo poderia ser condledama melhor distribuicdo de rendas e do
bem-estar social. Um dos principais pontos de soidat € a elaboracédo de decisdes coordenadas

para ser feita uma melhor distribuicdo dos recursos

CONCLUSAO

Apés relevante pesquisa, utilizando como base d@ridaue apontamentos das mais
diversas areas de estudo, é hora de concluir dog@studado. O ponto de partida do presente
estudo se encontra na atribuicdo da busca de uoeibmrsimples para as questdes de justica e
tributo e o resultado da unido de ambos os corgeitoum Unico instituto.

Ponto de vital importancia que é encontrado imog@lte sdo a breve conceituacdo e
distingcdo do entendimento da justica material 8gagormal, onde os primeiros autores que Sao
utilizados como referencias séo citados.

Mais adiante, é de facil verificacdo que a justidributo e a liberdade sdo uma das
guestBes mais estudadas na histéria, onde naglivaisas €pocas sua definicdo sofre alteracdes
de acordo com os aspectos ideolégicos dominanteslederminado periodo. Sdo abordadas
ainda, as principais questdes nos estados: patiaimde policia e fiscal.

Outras importantes fases retratadas no ponto anto: o iluminismo, o liberalismo,
as fases positivistas formais e materiais. A jastiputaria enfim ganha uma breve definicéo,
onde tem como ponto de ligacdo os principios gasdto intimamente ligados.

Em uma parte final, sdo analisados os principa@resi que contribuiram para o estudo

e evolucao da justica tributaria, entre eles: Tiplagel, Buchanan, Rawls, Habermas e Dworkin.
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Conclui-se que, a questdo da justica tributaria terportante destaque na historia
mundial, passando por constantes evolugfes e smsdode analise de varios autores de grande
importancia das mais diversas areas de estuddefdhde, justica e tributo caminham juntos em
uma mesma direcdo que através das décadas inHu@mcndao somente a evolucdo dos mais

diversos povos, mas principalmente a direcdo aeggrida pelos seus lideres.
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