INTRODUCAO

Com o esfor¢o mundial na promogao da qualidade de vida, o Século XXI demonstrou
que a busca pelo desenvolvimento econdmico a qualquer custo € incapaz de prover as
necessidades humanas sem criar efeitos colaterais gravissimos e ineficaz na manutencdo dos
efeitos positivos por sequer uma geracao.

Assim, a exploragdo deve ser norteada pela sustentabilidade em relagdo a todos os
envolvidos nesse processo, em especial a forca de trabalho humana, que necessita ser
utilizada de forma digna e limitada, a fim de preservar a vida com qualidade do individuo e
também os recursos naturais, que, diante dos desastres ecologicos e indices biologicos de
alteracdo que ameacam a continuidade da vida da humanidade, exigem atuagdo reparadora
imediata.

Neste trabalho almeja-se analisar detidamente em que consiste a sustentabilidade, qual
a origem desse conceito, quais os aspectos abrangidos e que lugar ela deve tomar na
orientacdo do Direito hodierno. Ademais, colocar-se-4 sob questdo os atuais métodos
utilizados no ordenamento juridico brasileiro tidos como forma de promoc¢do de um meio
ambiente sustentavel.

Uma das principais ferramentas assim denominada ¢ o uso de incentivos fiscais e
extrafiscalidade nos tributos relacionados ao meio ambiente. Embora a pratica ndo seja nova,
ainda ndo ¢ amplamente adotada pela legislacao nacional, bem como apresenta uma série de
falhas, como se analisara em capitulo proprio. Nao obstante, as sang¢des fiscais propriamente
ditas também possuem falhas na consecu¢do de sua finalidade primordial: a efetivacdo da
protecdo do meio ambiente e a garantia de um organismo de desenvolvimento sustentavel.

Tais questdes geram, como relagdo juridica tortuosa que €, uma série de conflitos que,
na maior parte dos casos, recai sobre o Judiciario. S3o execucdes de multas, investigacdes de
conduta, inquérito civis, agdes civis publicas, acdes de discussdes de débito, enfim, um
variado leque de demandas que vém pra acrescer as filas de outras tantas a serem julgadas. A
insuficiéncia do sistema para resolver esses conflitos em tempo héabil e com menor gasto
financeiro possivel traz a necessidade de buscar métodos alternativos para sua resolugao.

Os principais meios hoje conhecidos para enfrentar alternativamente essas questdes
sdo a mediagdo, a conciliacdo e a arbitragem. Cada uma delas com suas peculiaridades

inerentes, vantagens e desvantagens a serem estudadas mais detidamente em capitulo



especifico. Isso porque, embora se mostrem indiscutivelmente proveitosas em alguns ramos
como o Direito Civil e o Direito de Familia, ndo podem ser aplicadas indistintamente ao
Direito Tributario e Ambiental, em razdo da indisponibilidade a eles atribuida, do interesse
publico envolvido e da atual forma de tutela coletiva.

Ha, portanto, amplo campo de teorizacdo, e, embora ndo se pretenda trabalhé-lo
exaustivamente, em virtude da brevidade caracteristica deste artigo, faz-se mister estudar com
cuidado a natureza desses direitos, entender melhor de que se trata um bem indisponivel,
como deve ser feita a tutela dos interesses difusos e coletivos, para entdo aplicar o método
mais adequado para dirimir conflitos desta natureza, tendo por escopo a preservacdo da
sustentabilidade e forma de ampliar o acesso a Justica para além da técnica tradicional do

processo estatal.

1. DA SUSTENTABILIDADE

Catastrofes ambientais, sociais e econdmicas que permearam todo ultimo século e que
continuam a assombrar o atual demonstram que o ritmo de producdo precisa ser modificado e
moldado com visdo no porvir. A sustentabilidade constitui, muito além do chavao que muito
tem sido repetido nos meios de comunicagdo, um paradigma e um principio norteador de toda
a atividade produtiva, da Politica e do Direito.

No entanto, a sociedade capitalista desenvolveu-se sem esse respaldo valorativo,
despreocupada com as consequéncias da forma de vida adotada e com a finitude dos recursos
utilizados. Cresceu amparada na filosofia utilitarista de Jeremy Benthan', segundo a qual o
mais elevado objetivo da moral ¢ maximizar a felicidade, validando qualquer acdo que
assegure a hegemonia do prazer sobre a dor, produzindo contentamento a despeito do
sofrimento.

Nao foi necessario muito tempo para que a filosofia do jurista inglés sucumbisse a
criticas. Notadamente, a busca do bem-estar a qualquer custo pode acarretar, além de outras

graves consequéncias, a instrumentalizagdo de pessoas socialmente mais fracas, ameagando a

1 Jeremy Benthan (1748-1832), filosofo e jurista inglés, difusor de ideais iluministas, foi considerado,
acompanhado de John Stuart Mill e James Mill, difusor do utilitarismo, especialmente na obra intitulada
“An Introduction to the Principles and Morals and Legislation”, na qual realiza critica ao Direito Natural
propondo a construcdo de um sistema de filosofia moral, ndo apenas formal e especulativa, mas com a
preocupagdo radical de alcangar uma solugdo a pratica para a sociedade da época. Benthan materializa sua
pragmatica teoria no utilitarismo, encontrando como fundamento de toda a agdo humana, inclusive da vida
em sociedade, a promogdo da felicidade.



propria dignidade humana — ora, segundo a teoria, se uma situacao acarretasse a felicidade de
um grande numero de pessoas, ndo havia Obices a ignorar a minoria, pois acolher as
pretensoes destas ndo acarretaria tamanha felicidade.

O que se nota ¢ que Jeremy defendia um ideal quantitativo de bem-estar, dissipando o
conceito que este poderia ser calculado de acordo com sua intensidade, duracgdo e a tendéncia
a gerar novos prazeres.

Todavia, hoje, diante de uma sociedade amplamente industrializada e capitalista, ¢
possivel depreender que a qualidade de vida ndo estd na acumulagdo de riquezas e na
maximizagdo da produgdo, vez que as consequéncias desse modo desenfreado de consumo
ndo afetam somente as minorias, mas também os que detém os meios de produgdo, vez que os
danos ambientais, a saude e a propria estrutura de poder nao escolhem destinatérios.

Trata-se da chamada “Sociedade de Risco”, profundamente estudada pelo socidlogo
alemao Ulrich Beck. Contemporaneo, Beck identificou nas sociedades capitalistas atuais
transformagdes e eventos que caracterizam as consequéncias do modo de producao
ganancioso: tragédias ecoldgicas, crises financeiras, terrorismo e guerras preventivas. Em sua
obra’, o autor deixa claro a democraticidade dessas consequéncias, explicando o “efeito
bumerangue”:

Con el reparto y el incremento de los riesgos surgen situaciones sociales de
peligro. Ciertamente, en algunas dimensiones éstas siguen a la desigualdad
de las situaciones de classes y de capas, pero hacen valer uma logica de
reparto essencialmente diferente: los riesgos de la modernizacion afectan
mas tarde o mas temprano también a quienes los producen o se benefician de
ellos. Contienen un efecto bumerang que hace saltar por los aires el esquema
de clases. Tampoco los ricos e poderosos estan seguros ante ellos. Y esto no
solo en tanto que peligros para la salud, sino también en tanto que peligros
para la legitimacion, la propriedad y la ganancia: al reconocimento social de
los riesgos de la modernizacion van unidas devalorizaciones y
expropriaciones ecolodgicas que se encuentram en contradiccion
sistematicamente com los interesses de ganancia y de propriedad que
impulsan el proceso de industrializacion.

Nao ha duavidas, portanto, que o processo de acumulagdo e a desigualdade na
distribuicao global da renda demonstra que o mero crescimento de indices econdmicos nado ¢
sinonimo de desenvolvimento. A industrializagdao tem o conddo de acentuar a diferenca de
renda, principalmente em se tratando de paises menos abastados e com grande desigualdade
financeira.

Em 1991, a Unesco publicou um relatoério denominado Environmentally Sustainable

2 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Barcelona: Paidés. 2002. p. 28-29.



Economic Development: Building on Brundtland®, que diferencia crescimento econdmico de
desenvolvimento econdmico, mencionando que o primeiro significa aumento quantitativo,
enquanto o segundo implica crescimento qualitativo.

O economista Ignacy Sachs®, cuja concepgdo de desenvolvimento coaduna com a de
qualidade de vida, abarcando uma combinagdo de crescimento econdmico, aumento
igualitario do bem-estar social e preservagdo ambiental, conceitua oito dimensdes para a
sustentabilidade: social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econdmica, politica
nacional e internacional.

Dessa forma, a sustentabilidade consiste em produzir e evoluir tecnologicamente
objetivando a dignidade humana das presentes e futuras geragdes, o que se faz com a
observancia de preceitos em todos os setores da sociedade, regides e paises. O
desenvolvimento sustentavel, nesse sentido, preocupa-se com a geracao de riquezas sim, mas
tem o objetivo de distribui-las, de melhorar a qualidade de vida de toda a populagdo, levando
em consideragdo a qualidade ambiental do planeta.

Neste estudo dedica-se especialmente a vertente da sustentabilidade voltada para o
Meio Ambiente e as relagdes sociais, valores que, se preservados, integram um ciclo

evolutivo de autopreservagao e incremento da dignidade humana.

2. DO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO HUMANO

O artigo 225 da Constitui¢do Federal prevé o direito material ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como direito fundamental universal — essencial para a dignidade
humana, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo —
conceito que estabelece parametros, ou seja, os critérios fundamentais destinados a sua
interpretagdo e, por consequéncia, a adequada interpretagdo de uma politica nacional do meio
ambiente.

O direito a0 meio ambiente sadio ou ecologicamente equilibrado integra, segundo a
difundida classificacdo de Norberto Bobbio, os direitos fundamentais de terceira geracao,
somando-se ao grupo do direito a paz, ao desenvolvimento, ao patriménio comum da

humanidade, a comunicagdo e a autodeterminagdo dos povos. Na primeira década do Século

3 UNESCO. Edited by Roebrt Goodland, Herman Daly, Salah El Serapy e Bernd von Dorste. Franca. 1991.
Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000895/089563eb.pdf>. Acesso em 31 mar. 2016.

4 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentdvel. Org. Paula Yone Stroh. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002.



XX o ilustre filésofo italiano ja notava a peculiaridade do meio ambiente na esfera de
prote¢do’: “Nos movimentos ecoldgicos, estd emergindo quase que um direito da natureza a
ser respeitada ou ndo explorada, onde as palavras 'respeito' e 'explora¢do' sdo exatamente as
mesmas usadas tradicionalmente na defini¢ao e justificacdo dos direitos do homem”.

O pressuposto da consecucdo de um ambiente ecologicamente equilibrado — ideal
estreitamente vinculado a sustentabilidade, baliza, ainda, os valores sociais do trabalho e da
livre-iniciativa previstos no artigo 1°, inciso IV, da Constitui¢do Federal. Com isso, a
economia capitalista ndo deixa de ser considerada nas relagdes juridicas ambientais, porém, é
iluminada pelo valor superior da dignidade humana.

Nesta seara, o preceito constitucional de que o meio ambiente ¢ essencial a sadia
qualidade de vida das presentes e futuras geragdes, visa evitar a antiga filosofia segundo a
qual o homem se autodenomina ser racional e considera a natureza como um instrumento que
lhe fornece bem-estar. Por séculos esse raciocinio de depredacdo vem acumulando efeitos
nocivos.

E por isso que, além do postulado fundamental trazido pela Constituicio é necessario
que ela e todo o ordenamento juridico trabalhem na viabilizacdo de politicas publicas, criagao
de penalidades a infratores e incentivo a preservagao, a fim de efetivar esses direitos. Essa ¢

conclusio de Clovis Cavalcanti, em obra resultante de curso da Agenda 21°:

Uma palavra final sobre politicas para a sustentabilidade tem a ver com
reforma institucional. De fato, as instituicGes sociais existentes, que
favorecem o efémero contra o duradouro, as tendéncias homogenizadoras da
globalizagdo em lugar da diversidade (tanto biologica quanto cultural, que
sd0 basicas para a evolugdo), uma atitude de laisser-faire concernente ao
meio ambiente em oposi¢do a fixacdo de limites biofisicos, e assim por
diante, devem ser ajustados aos requisitos da sustentabilidade. Novas
instituigdes sdo exigidas para a conservagdo dos ativos naturais, para
encorajar a regeneracdo dos recursos renovaveis, para proteger a
biodiversidade, para gerar tecnologias mais ambientalmente benignas, para
promover estilos de vida menos intensivos no uso de energia e materiais,
para manter constante o capital da natureza em beneficio das geracdes
futuras, para proteger o saber dos povos indigenas e tradicionais, incluindo
seus direitos de propriedade intelectual. Novas formas de regulacdo
democratica e uma nova versdo de economia mista, diferente da neoliberal,
sdo possibilidades que devem ser contempladas.

Uma das formas mais usuais de imposi¢ao de tais requisitos da sustentabilidade hoje é
a tributacao. Assim, podera a Administragao Publica estabelecer politica de incentivos fiscais,

de isengdes, dentre outras, tendo por escopo a finalidade extrafiscal: contribuir para o meio

5 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p.33.
6 CAVALCANTI, Clovis. Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentdvel e Politicas Publicas. 2. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2001. p. 10



ambiente saudavel, sem, no entanto, deixar de arrecadar valores para os cofres publicos. E

nesse sentido que podemos tratar de “tributacao ambiental”.

3. DA TRIBUTACAO COMO INSTRUMENTO DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Tradicionalmente, a finalidade primordial da tributacdo ¢ o custeio das despesas
estatais, vez que desprovido de recursos o Estado se torna incapaz de exercer suas atribuicoes
minimas. Assim, a relagdo entre o Governo e os governados €, na maior parte dos casos, uma
relacdo entre contribuinte e arrecadador, estabelecendo um vinculo politico e social entre
esses sujeitos.

Nao obstante, o tributo possui também finalidade de estabilizacdo da economia, de
realocagdo de riquezas e de compensacdo e distributividade. Trata-se de sua fungdo
extrafiscal, que visa a promogao efetiva de direitos fundamentais e fortalecimento do pais. O
economista inglés Arthur Pigou tornou-se mundialmente conhecido apds, no inicio do século
passado, formular o conceito da “taxa de Pigou”, uma medida a ser tomada pelo Estado para
influenciar o comportamento de agentes economicos no mercado, com o objetivo de corrigir
externalidades negativas e maximizar o bem-estar social.

Basicamente, a proposta da taxa pigouviana, ¢ que a demanda por recursos ambientais
poderia seja induzida via pregos. Assim, um imposto sobre a utilizacdo do recurso ambiental,
por exemplo, cumpriria sua finalidade extrafiscal na hipdtese de repor o custo marginal
ambiental causado por este uso.

Nesse sistema de compensacao e prevencdo de danos, hd o redirecionamento para
atividades econdmicas ecologicamente corretas, com a possibilidade, ademais, de formacao
de um fundo financeiro formado com tal arrecadacdo. A ilustre professora Lidia Maria Lopes

Rodrigues Ribas’ exemplifica:

Os fundos ambientais se constituem num instrumento financeiro de grande
valia na gestdo ambiental, tendo em vista os objetivos de sua criagdo estarem
dirigidos a preservacao, protegdo, restauracdo e financiamento de programas
e projetos que visem ao equilibrio ecoldgico e controle ambiental.

E todas as espécies tributdrias podem ser dotadas de fungdo ambiental. Os impostos
sdo passiveis de ser instrumento direto mediante incidéncia sobre a polui¢do causada ou sobre

o uso dos recursos naturais, ou, ainda, de forma indireta, com a aplicagdo de incentivos fiscais

7 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Defesa ambiental: utilizacdo de instrumentos tributarios. (Org)
TORRES, Heleno Taveira. In: Direito tributdrio ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 703.



a comportamentos ambientais ideais. Destaca-se, no uso de sua fungdo ambiental, o ICMS.

Ademais, os custos com a fiscalizacao e preservacdo do meio ambiente podem ser
transferidos para o contribuinte por meio de taxas e ¢ possivel falar em finalidade ambiental
da contribui¢do de melhoria, como explica Avila® “na medida em que a valorizagdo dos
imoveis podera advir da construcdo de obras ambientais”.

Por 6bvio, as diversas funcdes da tributagdo ambiental ¢ a infinitude de relagdes
juridicas dela decorrentes gera conflitos de interesses que, na maior parte dos casos, recai
sobre o Judiciario. Pertinente, portanto, que seja realizada breve anélise da solucao de litigios

nesta seara.

4. DA SOLUCAO DOS CONFLITOS NA SEARA DA TRIBUTACAO AMBIENTAL

Judicialmente, a tutela do meio ambiente ¢ geralmente efetivada por meio de Agdes
Coletivas. A primeira delas, instituida pela Constituicdo Federal de 1946, foi a A¢ao Popular
— regulada pela Lei n. 4.717 de 1965 —, cujo objeto foi ampliado com o advento da
Constitui¢do Cidada’ de 1988. O sistema de protegio dos direitos difusos e coletivos foi entdo
completado pela Lei de Agao Civil Publica (Lei n. 7.347 de 1985) e organizado pelo Cddigo
de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078 de 1990), que disciplinou o processo coletivo.

A elaborada estrutura de prote¢do, pode, contudo, em virtude da necessidade de
realizagdo de pericias técnicas, audiéncias publicas e outras medidas burocraticas, fazer
aumentar o passivo ambiental. Por essa razdo, tém ganhado for¢a estudos que visam a
consecuc¢ao de uma tutela jurisdicional mais eficiente, precisa e agil.

Nao se deve desprezar que o Poder Judiciario brasileiro, com incentivo de projetos do
Conselho Nacional de Justi¢a, tem criado medidas internas para mitigar este problema,
sobretudo com a criacdo de varas especializadas para atender demandas de direito ambiental.
Entretanto, o sistema ainda tem dificuldades para prestar esse servico satisfatoriamente.

Essa nova forma de enxergar o processo visa consolidar o acesso a Justica como

8 AVILA, Krishlene Braz. A tributagio ambiental como forma de garantir o desenvolvimento econdmico e a
protecio ao meio ambiente. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 111, abr 2013. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/www.inverbis.com.br?
n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12723>. Acesso: em abr 2016.

9 Assim chamada pelo Presidente da Assembleia Constituinte Ulysses Guimardes quando de sua
promulgacao. Discurso na integra disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/ CAMARA-E-HISTORIA/339277—INTEGRA-
DO-DISCURSO-PRESIDENTE-DA-ASSEMBLEIA-NACIONAL-CONSTITUINTE,--DR.-ULISSES-
GUIMARAES-(10-23).htm]>. Acesso em mar. 2016.



principal objetivo da jurisdi¢do, perdurando, ainda hoje, como protagonista da norma
constitucional e infraconstitucional, embora nao coloque de lado as garantias tradicionais.
Assim explica o ilustre professor Kazuo Watanabe'’, em colaboragio com os também
doutores em Direito e renomados doutrinadores Candido Rangel Dinamarco e Ada Pelegrini

Grinover:

Mas é importante que se diga que a propria ideia de acesso a Justica ndo € s6
incompativel, como ndo pode desvincular-se das garantias do "devido
processo legal". Isto porque "acesso a Justica" longe de confundir-se com
"acesso ao Judiciario", significa algo mais profundo: pois importa no acesso
ao "justo processo", como um conjunto de garantias capaz de transformar o
mero procedimento em um processo tal, que viabilize, concreta e
efetivamente, a tutela jurisdicional.

A fim de fazer valer o Acesso a Justica e dada sua maior agilidade e precisao, com isso
aumentam os estudos sobre a viabilidade da aplicagdo dos mecanismos alternativos de
solugdo de conflitos nesse ambito. Antes de adentrar este tema, contudo, ¢ importante definir
qual a natureza da relagdo juridica a ser submetida a meios diversos da judicializagdo para sua
resolucao.

Nesse sentido, o tratamento da lide envolvendo Direito Ambiental merece uma
protecdo distinta daquela tradicionalmente dada aos interesses particulares. Consoante detalha

Sarah Mercon-Vargas'' em seu trabalho monografico:

O caréter transindividual dos direitos difusos revela que estdo relacionados a
bens juridicos comuns a toda a coletividade de individuos, sem que possa
relaciona-los a individuos isoladamente considerados. Com efeito, bens
como o meio ambiente, por expressa disposi¢do constitucional (artigo 225 da
Constituicdo Federal) pertencem a todos de forma indistinta e
contemporanea.

De fato, ainda que eventual demanda parega envolver apenas Estado e contribuinte,
como, por exemplo, na discussdo acerca de um débito tributario decorrente de multa por
degradacao da natureza, o real interesse sobre o qual se fundamenta ¢ o direito de todos sobre
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Conclui-se, desse modo, que a negociagdo acerca de bens sociais, como ¢ o caso do
meio ambiente, envolve uma coletividade que nao pode ir a Juizo dizer por si, motivo pelo

qual seus representantes deles ndo podem “abrir mao” livremente. A doutrina chama tais

10 WATANABE, Kazuo. DINAMARCO, Céandido Rangel. GRINOVER, Ada Pelegrini. Outros. Juizado
Especial de Pequenas Causas. Coordenador: Kazuo Watanabe. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p.
28.

11 MERCON-VARGAS, Sarah. Meios Alternativos na Resolugdo de Conflitos de Interesses Transindividuais.
2012. Trabalho de Conclusdo de Curso (Mestrado em Direito) — Universidade de Sdo Paulo. [Orientador:

Prof. Dr. Ricardo de Barros Leonel].p. 68.



direitos de “bens indisponiveis”. Na li¢do de Luiz Flavio Gomes':

A indisponibilidade do interesse publico apresenta-se como a medida do
principio da supremacia do interesse publico. Explica-se. Sendo a
supremacia do interesse publico a consagragdo de que os interesses coletivos
devem prevalecer sobre o interesse do administrador ou da Administracdo
Publica, o principio da indisponibilidade do interesse publico vem firmar a
ideia de que o interesse publico ndo se encontra a disposi¢do do
administrador ou de quem quer que seja.

Nao obstante, dizer que os bens dotados de indisponibilidade ndo estdo as ordens do
administrador ou de um particular ndo significa que devam ser discutidos exclusivamente
perante o Judiciario. Isto porque concessdes e flexibilizagdes podem ser feitas, desde que
norteadas pela sustentabilidade ambiental e pelo bem comum. Trata-se, dessa forma, de uma
questao de legitimidade e limites ao poder de negociagao.

Nao estando excluida, portanto, a negociacdo, os métodos alternativos — ou
apropriados, como prefere chamar a doutrina moderna — para a resolucdo de disputas devem
ser considerados. Neste estudo tratar-se-a acerca da mediagdo, da conciliagdo e da arbitragem.

Para a escolha do meio a ser empregado devem ser analisadas as peculiaridades do
caso concreto. Segundo manual elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, esses critérios
sdo: “custo financeiro, celeridade, sigilo, manutencdo de relacionamentos, flexibilidade
procedimental, exequibilidade da solug@o, custos emocionais na composi¢do da disputa,

adimplemento espontineo do resultado e recorribilidade®”.

Cumpre destacar as
particularidades de cada um dos métodos:

A mediagdo pode ser definida como um processo autocompositivo pelo qual as partes
em disputa s3o auxiliadas por um terceiro, parte neutra em relagdo ao conflito, a fim de obter
uma composi¢ao por si s6, mediante a exposicao e captacao dos reais interesses envolvidos e
ndo das posigdes aduzidas pelas partes, de forma que elas possam encontrar a solugdo —

embora este ndo seja um fim em si mesmo. Sidney Rosa da Silva Junior'*, em artigo sobre o

tema, aponta os problemas que podem ser enfrentados na mediagdo em matéria ambiental:

(...) apontar os interesses das partes nestas disputas publicas ambientais, no
entanto, pode ser uma tarefa ardua, tendo em vista que o conflito, na grande

12 GOMES, Luiz Flavio. O que se entende pela indisponibilidade do interesse publico? JusBrasil. Disponivel
em: <http://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/121922808/0-que-se-entende-pela-indisponibilidade-do-
interesse-publico>. Acesso em mar. 2016.

13 BRASIL. Conselho Nacional de Justica.Manual de Mediagdo Judicial. 2015. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/06/c276d2f56a76b701ca94df1ae0693f5b.pdf
>. Acesso em: mar. 2016.

14 SILVAJR, Sidney da Rosa. A mediacdo e o interesse publico ambiental. Revista Eletrénica de Direito
Processual, v. I11. Disponivel em: <http://www.arcos.org.br/periodicos/revista-eletronica-de-direito-
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maioria das vezes, tem como modvel uma atividade humana que produz a
ocorréncia de beneficios publicos — também chamados de externalidades
positivas — e custos sociais — que se convencionou denominar de
externalidades negativas.

Assim, diferente da esfera judicial, restrita as provas apresentadas no processo, a
mediagdo possibilita a consideracdo de aspectos antecedentes e de prospectivas. Com isso,
torna-se possivel identificar, verbi gratia, diante de uma situagdo de poluicdo, quais suas
origens ¢ de que forma se poderia evitar prejuizo ao equilibrio do meio, o que seria mais
dificil por meio da mera aplicagdo de normas abstratas e da atribuicao de rotulos culpado-
inocente.

Por sua vez, a conciliacdo consiste, conforme definicdo do Conselho Nacional de
Justica'®:

(...) em um processo consensual breve, envolvendo contextos conflituosos
menos complexos, no qual as partes ou os interessados sdo auxiliados por um
terceiro, neutro a disputa, ou por um painel de pessoas sem interesse na
causa para ajuda-las, por intermédio de técnicas adequadas, a chegar a uma
solu¢do ou acordo.

Sao norteadores dos meios autocompositivos acima os principios da
confidencialidade, imparcialidade, voluntariedade e autonomia da vontade das partes. Acerca
deste, esta presente mesmo na conciliagdo, vez que o conciliador, ainda que possa propor
solugdes e orientar as partes rumo a determinada solugdo, somente o fara apos identificar o
interesse destas, e jamais decidira por elas, apenas sugerira o caminho.

Consoante dispde o artigo 165 do Codigo de Processo Civil (Lei 13.105 de 2015) em
seus paragrafos, “o conciliador, que atuard preferencialmente nos casos em que ndo houver
vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugdes para o litigio”, enquanto o mediador,
“auxiliara aos interessados a compreender as questdes e os interesses em conflito, de modo
que eles possam, pelo restabelecimento da comunicagao, identificar, por si proprios, solugdes
consensuais que gerem beneficios mutuos”, atuard em casos sem vinculo anterior entre os
litigantes, prioritariamente.

Nao obstante, embora exista uma adequagdao conforme o caso concreto, a uma ou
outra forma de autocomposicdo, o certo ¢ que nao se trata de uma divisdo rigida, podendo o
condutor do ato identificar a necessidades e direcionar o conflito a conciliacao ou a mediacao,
sem a rigidez procedimental do processo tradicional.

Isto porque o conflito ¢ dinamico e policéntrico, ou seja, cada decisdo tomada liga-se a

15 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Idem. p. 23.



mais de uma variavel do problema, envolvendo interesses de diversas naturezas, individuais e
coletivos, sendo, portanto, incapaz encontrar uma composicado ou mesmo uma comunicagao
clara a partir de um modelo de julgamento dicotdmico entre certo ou errado. E preciso
enfatizar que, em se tratando de meio ambiente e de medidas que visam a sua valorizagao,
como a tributacdo neste caso, ndo deve haver perdedor ou vencedor, mas a satisfagdo do
interesse social — que ndo exclui de plano o interesse do individuo.

Cabe, ainda, tratar da arbitragem como instrumento juridico alternativo para
solucionar conflitos relativos ao meio ambiente. Ela se diferencia das demais espécies por ser
um processo heterocompositivo, ou seja, os interessados buscam o auxilio de um terceiro,
neutro ao conflito, ou de um painel de pessoas sem interesse na causa, para, apos
procedimento, prolatar uma sentenca arbitral visando ao encerramento a disputa. Trata-se de
processo eminentemente privado e vinculante, uma espécie de “juizo particular”.

Na arbitragem, em semelhanca com o processo judicial, s3o analisados fatos e direito,
diferenciando-se, porém, na possibilidade de julgamento conforme a equidade e na
possibilidade de estipulagdo de regras proprias.

Sua regulamentacdo se déa pela Lei Federal n. 9.307, de 23 de setembro de 1996. O
artigo 1° do diploma legal — alterado pela Lei 13.129 de 2015, dispde que “as pessoas capazes
de contratar poderdo valer-se da Arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis”, cuja interpretacdo restrita leva alguns jurisconsultos a defender que
os mecanismos arbitrais ndo se aplicam a questdes envolvendo conflitos de meio ambiente,
novamente levantando a questao da indisponibilidade e inegociabilidade.

Todavia, como ja discutido, trata-se mais de uma questao a respeito de legitimidades e
limites ao poder de negociar que propriamente uma vedacdo. Na ordem internacional,
inclusive, o Brasil exerce, fundado em Tratados e Convengdes internacionais nao s6 o
mecanismo da Arbitragem, como também outros meios pacificos e extrajudiciais para dirimir
conflitos de diferentes questoes ambientais.

A arbitragem esta prevista em diversos acordos internacionais e protocolos dos quais o
Brasil ¢ signatario, desde o inicio da década de 1990. Alguns exemplos sdo a Convengdo de
Viena para a protecdo da Camada de Ozo6nio (Decreto n. 99.280 de 1990), a Convengao de
Basiléia sobre o controle de movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e seu
deposito (Decreto 875 de 1993), a Convengdo sobre Mudanca de Clima (Decreto 2.652 de
1998) e a difundida Conferéncia do Rio de Janeiro — ECO 92 - (Decreto Legislativo n. 2.519



de 1998). Em tais instrumentos ha a previsao da utilizacdo da arbitragem e da mediagdo na
composi¢ao de conflitos.

Ademais, a Emenda Constitucional n® 45 de 2004 que dispos que os Tratados e
Convengdes Internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais, refor¢ca a compatibilidade do ordenamento
juridico interno brasileiro com a adog¢do dessas praticas.

Essa tendéncia de que as nagdes tratem questdes ambientais por meio de mediacao,
conciliagdo e arbitragem é o meio mais conciliavel diante da atual fase de globalizac¢do, indo
ao encontro do que propde o socidlogo alemio Ulrich Beck'®, que sugere a substituicdo das
relacdes “internacionais” de conflito e/ou disputa por novas relagdes “transnacionais” de
solidariedade e cooperacgao.

E nesse sentido que devem ser aplicados os métodos alternativos de solugdo de
conflitos também no direito interno, possibilitando a transformagao do quadro poluidor vesus
administracao publica para um quadro em que prevalecam os interesses sociais, que também

sd0 do poluidor, almejando a integridade ambiental e o desenvolvimento social.

CONCLUSAO

Ao fim deste estudo, é possivel vislumbrar com maior clareza a relevancia da
preocupagdo com a sustentabilidade em qualquer atitude tomada na hodierna conjuntura
econdmica e social. Iniciando pelo meio ambiente, que sofre com sua utilizagdo
inconsequente ¢ vem demonstrando os efeitos colaterais de tais abusos, os quais ndo
escolhem destinatario, pois recaem sobre todos os que dependem da natureza: vegetagdes,
fauna, seres humanos.

Ademais, a sustentabilidade precisa permear as proprias relagdes humanas, sejam elas
de trabalho, politicas ou sociais. E nesta vertente que a tributagio ambiental pode exercer suas
diversas fungdes que ultrapassam a arrecadagdo para os cofres publicos: punir infratores,
incentivar boas praticas e at¢ mesmo inserir na sociedade uma cultura de preservagdo como
um dever natural e recompensador, seja em ambito financeiro, seja na qualidade de vida

como um todo.

16 BECK, Ulrich. Idem. p. 237.



Num prisma ainda mais amplo, os conflitos decorrentes da ado¢ao de uma postura
sustentavel pelo Poder Publico, empresariado e cidaddos também exige que as solugdes
encontradas sejam sustentaveis. De que vale abarrotar o Poder Judiciario de demandas
ambientais e contribuir para a morosidade, os altos custos e a ineficiéncia? Nao ¢ possivel
obter a prestagdo judicial satisfatoria caso ndo haja selecdo dos conflitos que realmente
necessitam de apreciacdo por um Juiz.

Assim, a adocdo de métodos alternativos para solugcdo de conflitos em matéria de
tributagdo ambiental deve seguir o0 mesmo caminho de outras medidas ja incorporadas pelo
ordenamento juridico brasileiro, como as previsdes de Conciliagdo ¢ Mediagdo no Novo
Cdédigo de Processo Civil; como medidas que retiram do Judicidrio (do poder do Estado) a
decisdo de situacdes desta natureza, como os Termos de Ajustamento de Condutas (TACs) ou
Termos de Compromisso (TC), cuja celebragdo se da entre Orgdos ambientais,
empreendedores e o Ministério Publico. H4 um bom exemplo inclusive na seara penal, cuja
pratica de transacdes entre o Ministério Publico e infratores da legislagdo ambiental, em se
tratando de delito de pequeno potencial ofensivo, conforme admitido pela Lei n. 9.099 de
1995, vém surtindo excelentes resultados.

Importa salientar que os meios alternativos ndo devem ser usado ao acaso, mas
conforme a particularidade do caso apreciado. A escolha entre mediagdo, conciliagao ou por
outras formas autocompositivas far-se-a observando a adequag@o do método, a necessidade
de aprofundamento nos interesses ali envolvidos, a legitimidade do representante para
negociar pelo interesse publico e os parametros dessa negociacao.

Da mesma forma, a viabilidade do uso da arbitragem deve ser analisada detidamente.
A elei¢dao de um arbitro particular para solu¢do de conflitos de natureza ambiental revela-se
especialmente vantajosa em casos envolvendo situagdes complexas, com muitos sujeitos e
que envolvam valores vultosos. E o que o ocorre, na maior parte dos casos, nas demandas
ambientais internacionais, cuja atuagdo do Brasil ja ¢ moldada nesse sentido, conforme
exposto neste trabalho.

Enfim, o que se deve defender, independente da vertente doutrinaria adotada, ¢ a
sustentabilidade em todos os aspectos da vida moderna, na tomada de decisdes — desde
aquelas tomadas por Chefes de Estado e grandes multinacionais até aquelas dentro de cada
cidade e organismo social —, na adog@o de um estilo de vida ecologicamente sustentavel, bem

como para dirimir conflitos sociais e juridicos. Somente assim se viabilizard uma efetiva



qualidade de vida pra a presente e para futuras geracdes.
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