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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL I

Apresentacdo

A importancia do estudo e da pesquisa multidisciplinar mostra-se fundamental nos dias de
hoje, tendo em vista os inimeros desafios pelos quais a humanidade vem passando. As
relacOes entre o direito e a economia estdo cada vez mais proximos, demonstrando a
relevancia da analise econémica do direito nos programas de pos graduagdo stricto sensu,
principal mente no que tange ao estudo do desenvolvimento sustentével, ja que este busca o
equilibrio entre os seus trés pilares: ambiental, social e econémico.

A ONU (Organizagdo da Nacbes Unidas), através de conferéncias a nivel mundial, vem
demonstrando sua preocupacdo com o meio ambiente, com o desenvolvimento econémico e
social dos paises. Isso fica claro ao se analisar os documentos e declaragbes provenientes
dessas conferéncias, os quais buscam a implementacdo de objetivos com o fim de que toda a
humanidade possa viver em melhores condices, de forma saudavel. Para isso, o

desenvolvimento deve tornar-se sustentavel, em todos os seus ambitos, ou sga, o

desenvolvimento econdmico deve cooperar com 0 meio ambiente, a fim de que se encontrem
alternativas para que os seus fins sgjam atingidos, de forma a n&o prejudicar um ou outro,
com isso a sociedade podera viver com qualidade, ou sgja, 0 desenvolvimento social estara
atingindo o seu fim.

A pesguisa nesses assuntos é fundamental, por isso o GT Direito, Economia e
Desenvolvimento Sustentavel tem como fim promover a discussdo de temas que envolvam
essas preocupactes. Os pesquisadores, em todos 0s seus niveis, tem o dever e a fungdo de
colaborar para eu isso ocorra. Assim, os trabalhos selecionados versam sobre essa temética,
trazendo novas contribui¢des para a sociedade cientifica

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho (UNIVALI)

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto (UPM)

Prof. Dr. Nivaldo dos Santos (UFG)



O CREDITO A AGRICULTURA FAMILIAR NA AMAZONIA E OSDESAFIOS DO
PRONAF PARA A EFETIVACAO DO PRINCIPIO SEGURANCA ALIMENTAR

CREDIT TO FARMING FAMILY IN THE AMAZON AND PRONAF
CHALLENGESFOR EFFECTIVE PRINCIPLE OF FOOD SECURITY

Ana Elizabeth Neirao Reymao 1
Ricardo Thomaz Santos 2

Resumo

O artigo discute a importancia do Programa Naciona de Fortalecimento da Agricultura
Familiar enquanto politica publica de efetivacdo do principio da seguranca alimentar na
Amazoénia. O direito a alimentacdo pertence a segunda geragéo dos direitos fundamentais e é
assegurado pela Constituicdo de 1988, ensgjando uma atuacéo positiva do Estado no intuito
de resolver os problemas da fome e da alimentacéo adequada no pais. Conclui-se que embora
o Pronaf contribua para o fortalecimento da agricultura familiar no Brasil, muitos desafios
ainda devem ser vencidos a efetivacdo dessa politica na Amazdnia em um modelo de
desenvolvimento que respeite esse principio.

Palavras-chave: Agriculturafamiliar, Amazonia, Pronaf, Politicas publicas, Seguranca
alimentar

Abstract/Resumen/Résumé

The article discusses the importance of the National Program for Strengthening Family
Agriculture as effective public policy of the principle of food security in the Amazon. This
principle belongs to the second generation of fundamental rights, guaranteed by the 1988
Constitution, allowing for a positive role of the State in order to solve the problems of hunger
and adequate food in the country. We conclude that although the Pronaf contribute to the
strengthening of family farming in Brazil, many challenges must still be overcome to effect
this policy in the Amazon in a development model that respects this principle.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Family farming, Amazon, Pronaf, Public policy,
Food security
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1. Introducéo

O objetivo desse artigo é analisar a importancia do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) enquanto politica pdblica de efetivacdo do
principio da seguranca alimentar na Amazonia Brasileira. Defende-se que o fortalecimento da
agricultura familiar é fundamental para planejar o desenvolvimento da regido assentado em
um modelo que respeite esse principio.

Essa ideia estd ligada a importancia que a justica social tem para o Direito Agrario
contemporaneo, conjugando alimentacdo de qualidade e a garantia do trabalho digno, além de
um meio ambiente saudavel. A realizacdo dessa justica pressuple uma agricultura
responsavel, uma vez que relaciona-se diretamente a producdo de alimentos, atividade
humana fundamental para garantia da vida. Nesses termos, o direto a alimentacdo é mais que
mera garantia de sobrevivéncia, mas também um direito que deve assegurar condi¢bes
saudaveis de vida e preservacao da dignidade das pessoas.

Na Amazoénia brasileira, € significativa a presenca de unidades produtivas familiares.
Segundo o Censo Agropecuario de 2006, na regido Norte 87% dos 476 mil estabelecimentos
agropecuarios sdo da agricultura familiar, ocupando cerca de 13% da area total. A importancia
desses agricultores relaciona-se ao proprio processo historico de constituicdo desse grupo
social na regido, cuja ocupagdo remonta a época dos seringais e as frentes de colonizacdo,
resultado da expansdo da fronteira agricola brasileira e da implantacdo dos planos de
desenvolvimento da Amazdnia dos governos militares. Sua importancia também esta ligada
ao reconhecido potencial na conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais, dados os
saberes tradicionais que acumulam. Ademais, em uma regido heterogénea, com elevado
percentual de pobreza e desenvolvimento humano abaixo da média nacional, a agricultura
familiar representa uma importante forma de assegurar o acesso a alimentos de um elevado
contingente de pessoas que vivem no mundo rural, a maioria excluida das cadeias produtivas
de importancia econdmica para o mercado global e, muitas vezes, com limitado acesso aos
necessarios e nutricionalmente adequados alimentos.

O conceito de seguranga alimentar envolve o acesso aos alimentos para uma vida
ativa, sauddvel. De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO), é um estado em que as pessoas & permitido o acesso fisico, social e
econémico a uma alimentacéo suficiente, segura e nutritiva, que atenda a suas necessidades

dietérias e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel (BELIK, 2006). Quando a
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garantia de acesso digno a esses necessarios e nutricionalmente adequados alimentos, seja em
termos quantitativos ou qualitativos, € inviabilizada, limitada ou incerta/precéria tem-se
inseguranca alimentar (BREWER et alli, 2004; SULLIVAN e CHOI, 2002).

Assim como na regido Norte, a agricultura familiar representa um papel estratégico
para seguranca alimentar no pais. Embora corresponda a 84,4% dos estabelecimentos
brasileiros, ocupa apenas 13,64 milhdes de hectares com lavouras (permanentes e
temporarias), o que equivale a 4,3% da area rural ocupada no Brasil e, de acordo o Censo
Agropecuario de 2006, participa significativamente da producdo de algumas culturas:
mandioca (70%), feijdo (70%), milho (46%), café (38%) e arroz (34%), entre outros. A
atividade mantém cerca de 12 milhdes de pessoas economicamente ativas no campo,
produzindo, gerando renda, interiorizando o desenvolvimento e alimentando os brasileiros.
No Norte do pais os principais produtos da agricultura familiar sdo mandioca, milho, feijao,
banana, café, arroz, leite e bovinos de corte.

A lei 11.326, de julho de 2006, assentou o termo agricultura familiar no ordenamento
juridico brasileiro. De acordo com ela, o agricultor familiar é aquele que utiliza
principalmente mao de obra familiar na atividade agricola; tira maior parte da renda familiar
da propriedade rural e tem uma area de até quatro mddulos fiscais. O médulo é o tamanho
minimo que uma propriedade rural precisa ter para garantir a sobrevivéncia de uma familia e
seu tamanho é variavel entre os municipios. Entretanto, o contetdo do termo agricultura
familiar encerra elementos politicos, sociais e econdmicos, lembram Buainain et alli (2002).
Suas unidades de producdo sdao muito diversificadas e ndo integram um grupo homogéneo,
tanto em termos da disponibilidade de recursos, acesso aos mercados e capacidade de geracéo
de renda e acumulacdo. O Brasil é um pais muito desigual e diverso e, dependendo do
contexto socioecondémico em que vivem esses agricultores, as condi¢cdes naturais do seu
entorno e suas modificacdes impactam os produtores familiares.

E nessa perspectiva que o presente artigo pretende discutir o Pronaf e sua estratégia
de acesso dos agricultores familiares ao crédito na regido. Estando a questdo da seguranca
alimentar relacionada a produgdo de alimentos suficientes para suprir as necessidades
nutricionais da populacdo, garantir o acesso dos agricultores familiares ao crédito é
fundamental. Em que medida o Pronaf atende a esse requisito na Amazonia?

As analises do programa e de sua implementacdo na regido baseiam-se em uma
pesquisa bibliografica e documental, com consulta a documentos oficiais do Ministério do

Desenvolvimento Agrério e revisitagdo a literatura do tema. Os dados relativos aos
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financiamentos e que fundamentam diversas analises aqui desenvolvidas foram coletados no
Sistema Gerenciador de Séries Temporais (SGS) do Banco Central do Brasil. O texto esta
estruturado em trés partes principais, além dessa introducdo e das consideracfes finais. A
segunda secdo analisa a importancia do Estado no financiamento da agricultura e a criagdo do
Pronaf. Na secdo seguinte, discute-se a seguranca alimentar, o principio do direito a
alimentacdo adequada como direito fundamental de segunda geracdo. Em seguida o artigo
analisa o Pronaf e seu papel para o desenvolvimento rural na Amazonia. Nas consideracdes

finais, o artigo traz as principais conclusdes do estudo.

2. A acdo do Estado no financiamento da agricultura e a criacdo do Pronaf para o
fortalecimento da agricultura familiar

A atuacdo do Estado foi fundamental para determinar o ritmo das transformacdes na
agricultura brasileira nas Ultimas décadas, capitaneando suas mudancas no pais. Desde 0s
anos 1960, a atividade agricola, estagnada pela crise e a dissolu¢do da grande producéo rural
como a do café, sofreu alteracbes estruturais incluindo a modernizacdo induzida e a
constituicdo dos complexos agroindustriais a partir dos anos 1970 (SCHRODER, 2005).

Sem negar a importancia de fatores como o aumento da demanda mundial por
produtos agricolas e o crescimento dos pregos das commodities, a a¢do estatal foi estratégica
para tais mudancas. Nessa acdo', o aumento dos recursos financeiros mobilizados ¢ um dos
gue mais se destacam. O crédito rural constitui-se um dos principais instrumentos da politica
agricola do Estado brasileiro, com intensa participacdo na evolucdo conjuntural e estrutural
das atividades agropecuérias, potencializando mudancas qualitativas e quantitativas no setor.

Na primeira metade do século XX, com a crise da economia cafeeira, 0 Estado
passou a concentrar esforcos para a promocdo do desenvolvimento em um modelo que
privilegiava a industria em detrimento da agricultura, o Programa de Substituicdo de
Importacdes (PSI)?. Ainda assim, algumas experiéncias de incentivo & agricultura foram
registradas, como a instituicdo do Crédito Rural Supervisionado (CRS), combinando extensao
rural com financiamento, uma modalidade destinada fundamentalmente ao ‘“pequeno

produtor” (SOUZA e CAUME, 2008). Era grande o contingente de proprietarios de terra

1 Além do crédito, os investimentos em pesquisa e inovacdo, a criacio do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria (SNPA), com a Embrapa e as instituicbes de pesquisa e assisténcia técnica estaduais,
universidades e instituicdes de fomento, foram os grandes responsaveis pelos ganhos de produtividade
alcangados pela agricultura no Brasil, mostram Gasques et alli (2014) e Moreira e Teixeira (2014).

2 Sobre a experiéncia de industrializacdo brasileira e a substituicdo de importacdes, ver Furtado (1977), Suzigan
(1986), Tavares (1972) e Versiani e Barros (1977).
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marginalizados (minifundiarios, arrendatarios, parceiros e ocupantes) que ndo auferiam rendas
suficientes da agricultura e o CRS, embora atendesse um numero reduzido de familias
mutuérias de uma determinada regido, escolhidas entre aquelas mais representativas dos
problemas sociais e econdémicos, proprietarias de suas terras, foi uma experiéncia importante
de apoio a agricultura de pequeno porte.

Os problemas no campo se avolumavam e a perda de mercados, a reducdo da
producdo e a baixa produtividade eram apenas uma das faces da decadéncia de um modelo de
desenvolvimento cuja producédo era voltada prioritariamente para o exterior. As dificuldades
da economia brasileira herdadas do modelo agroexportador (ou priméario exportador) no
mundo rural eram de diversas ordens, como a concentracdo da propriedade da terra, baixa
renda, dificuldades de acesso a bens sociais como educacdo e salde, além da marginalizacao
de um grande contingente de produtores que ndo acessavam os beneficios oferecidos pela
politica agricola, sobretudo nos itens relativos ao crédito rural, aos pregos minimos e ao
seguro da producgdo (MATTEI, 2014).

Nos anos 1960, a substituicdo de importacbes (PSI) requeria um mecanismo que
induzisse e que garantisse a continuidade da modernizacdo da agropecudria no pais, embora
seu principal objetivo fosse prosseguir com a internalizacdo da atividade industrial no pais
(SOUZA e CAUME, 2008). Foi nesse contexto que a reforma do sistema monetario nacional
e a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), em 1965, viabilizou o
financiamento da atividade agricola a taxas subsidiadas e a prazos relativamente longos
guando comparados as linhas de crédito vigentes na época para 0s outros setores produtivos.
Suas trés modalidades de financiamento foram muito importantes para a capitalizacdo dos
agricultores, ampliando o mercado consumidor de insumos e equipamentos agricolas e
favorecendo os grandes complexos industriais, como mostra Schroder (2005).

Esse sistema foi fundamental para a transformacdo da base técnica dos
estabelecimentos agricolas, pelo aumento da produtividade e pela consolidacdo dos
complexos agroindustriais. No decorrer dos anos 1970, o credito rural teve a fase mais
privilegiada da sua existéncia, com volumes crescentes de recursos e taxas de juros
subsidiadas, mas ndo contemplava o pequeno produtor. O processo de modernizacdo da
agricultura brasileira nos anos 1960 e 1970 privilegiava os setores mais capitalizados e a
esfera produtiva das commodities voltadas ao mercado internacional e produzidas nos grandes
latifandios, evidenciando que o principal objetivo das politicas pablicas para a area rural, em

especial a politica agricola, era atenuar os desequilibrios da balanca comercial do pais. Mattei
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(2014, p. 71) lembra que o resultado dessas politicas foi altamente negativo para a agricultura
familiar, uma vez que grande parte desse segmento ficou a margem dos beneficios oferecidos
pela politica agricola.

Nos anos 1980, o uso de recursos publicos para o financiamento do setor
agropecuario foi bastante afetado. A crise fiscal e financeira do Estado brasileiro e a adogdo
das medidas de ajuste impostas pelas condi¢cGes de acesso aos empréstimos do Fundo
Monetario Internacional (FMI) para o equacionamento da divida externa brasileira, marcadas
pela elevacdo do superdvit primario das contas publicas internas e pela busca de saldos
comerciais externos positivos, diminuiu a disponibilidade de recursos em geral, afetando as
politicas setoriais e o padrdo de financiamento da agricultura nessa década. Com a
consequente reducdo do crédito agricola, os problemas sociais e econémicos decorrentes
dessa crise agravaram o quadro de excluséo social no meio rural.

Os conflitos sociais decorrentes da politica de “modernizagdo” da agricultura
brasileira do p6s-guerra, ancorada na concentragdo da terra e na exclusdo dos agricultores
tradicionais, se intensificaram. Mattei (2014) lembra que a luta pela reforma agraria e pela
defesa da agricultura familiar ganhou dimensao politica nacional e passou a fazer parte, de
forma destacada, da agenda dos governos e dos diversos atores sociais nesse periodo. Durante
o0 regime militar (1964-1985), em atendimento a pressdes dessa natureza, 0S governos
militares haviam se limitado a implantar fracassados projetos de “Coloniza¢do Agricola”, mas
o0 impacto das transformacGes da producdo agropecuéria reforcava as criticas as suas graves
consequéncias ambientais e sociais, como a pobreza, o éxodo rural e o abandono da
agricultura familiar, relegada a uma agricultura de subsisténcia de baixa capacidade produtiva
e abandonada.

O Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria (PROCERA) era um dos
poucos financiamentos disponiveis ao pequeno produtor até meados da década 1990,
restringindo-se aos beneficiarios do Programa de Reforma Agréria, como destacam Souza e
Caume (2008). Mas as pressdes dos movimentos sociais pelo reconhecimento dos varios
problemas no meio rural brasileiro levaram a criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1996°, resultando em uma expressiva

ampliacéo do acesso dos agricultores familiares ao crédito no pais.

® Fruto da mobilizacdo nacional de varias organizagdes representativas da agricultura familiar, o Pronaf foi
criado pela a Resolugdo n. 2.191 do Banco Central do Brasil (24.08.1995), e instituido em 1996, pelo Decreto n.
1.946 (28.06.1996). E um programa do Ministério do Desenvolvimento Agrario que beneficia agricultores
familiares e assentados da reforma agréria. O crédito é operacionalizado pelos agentes financeiros que compdem
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O Pronaf fazia parte de uma nova estratégia de desenvolvimento rural para o Brasil
pautada no fortalecimento da agricultura familiar para a criacdo de novas atividades
econdmicas geradoras de ocupacdes produtivas, de renda e de cidadania (SOUZA e CAUME,
2008). Foi o reconhecimento de uma categoria social que ndo tinha acesso aos beneficios da

politica agricola, como mostra Mattei (2014, p. 72):

(A) criagdo do PRONAF representa a legitimacdo, por parte do Estado
brasileiro, de uma nova categoria social — os agricultores familiares — que até
entdo era praticamente marginalizada em termos de acesso aos beneficios da
politica agricola, bem como designada por termos como pequenos produtores,
produtores familiares, produtores de baixa renda ou agricultores de
subsisténcia.

O Programa representou significativo acesso dos agricultores familiares ao sistema
financeiro e um instrumento fundamental para o desenvolvimento rural no pais, ao ampliar o
namero de unidades de producdo familiar em condicGes de gerar renda e ocupagdo no meio
rural (SCHRODER, 2005). Apds pouco mais de uma década, o Pronaf foi implementado em
todas as grandes regides e unidades da federacdo e em praticamente todos 0s municipios do
pais. Mattei (2014) destaca que 0s volumes crescentes de recursos do programa para essa
categoria social até entdo marginalizada pelas politicas publicas de agricultura sdo uma
evidéncia de que o programa vem cumprindo com um aspecto consideravel de seus objetivos
originais de dar tratamento prioritario aos agricultores familiares. E mais, estimulou a
organizacdo desses agricultores a buscarem novas formas cooperadas de producdo
(associativismo, cooperativismo, etc.), com resultados positivos sobre 0s mercados
agropecuarios, trajetéria que, “de alguma maneira, esta presente entre todas as categorias que
fazem parte do segmento denominado de agricultura familiar”, afirma o autor (p. 75).

Em 1999/2000, o Pronaf financiou em torno de 800 mil contratos e abrangia 3.403
municipios, passando para 4.539 no ano seguinte. Essa ampliagdo de mais de 1.100
municipios em apenas um ano representou um aumento de 33% na cobertura de municipios.
Em 2012, mais de 90% dos municipios brasileiros foram contemplados com o programa, cujo
namero de contratos financiados ja era superior a 2,2 milhdes, em um valor em torno de R$
19,2 bilhdes, bastante superior aos R$ 5,5 bilhdes de 1999 (grafico 1), nas modalidades

Pronaf Investimento e Pronaf Custeio®.

o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), agrupados em basicos (Banco do Brasil, Banco do Nordeste e
Banco da Amazonia) e vinculados (BNDES, Bancoob, Bansicredi e associados a Febraban).

* Como explica o sitio oficial do Ministério do Desenvolvimento Agrério na internet, o Pronaf Investimento
financia a implantacdo, ampliacdo ou modernizagdo da infraestrutura de producdo e servicos. Ja o Pronaf Custeio
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Gréfico 1. Valor dos financiamentos do PRONAF, segundo a modalidade, entre 1999 e 2012 (R$
milhdes de 2012)
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Fonte: Silveira e VValadares (2014)

No entanto, apesar desses avancos, essa politica tem algumas caracteristicas que
preocupam quanto a sua eficicia no combate as desigualdades sociais no campo por meio do
crédito para fortalecer a agricultura familiar e sua inclusdo produtiva, como o artigo mostrara
adiante. Antes, porém, estando o Pronaf ligado a promocédo da seguranca alimentar, a secdo
seguinte apresenta o principio do direito a alimentacdo adequada como direito fundamental de
segunda geracao.

3. Seguranca alimentar e o principio do direito a alimentacdo adequada como direitos
fundamentais de segunda geracao

No Brasil e na Amaz6nia, o Pronaf apoia a agricultura familiar, que mantém um
grande contingente de pessoas economicamente ativas no campo, gerando renda,
interiorizando o desenvolvimento e alimentando pessoas por meio de sua participacdo
significativa na producdo de alimentos como a mandioca, o feijdo, o milho, o café e o arroz,
entre outros.

A vida humana é o bem mais considerado em todas as esferas globais, devendo ser
garantida em todas as suas formas, ndo apenas no plano da sobrevivéncia, mas também nas

condicBes saudaveis da existéncia e dignidade. A alimentacdo esta vinculada ao acesso a

oferece condicbes especiais para os produtores interessados em financiar atividades de beneficiamento,
industrializagdo ou comercializagdo da producdo prépria e/ou de terceiros.
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produtos de boa qualidade, que devem existir com suficiéncia no mercado e estarem
economicamente acessiveis (MANIGLIA, 2009). Nesse contexto, o direito a alimentacdo ndo
¢ apenas comer 0 necessario para sobreviver, mas também ter o suficiente para garantir
qualidade de vida, propiciando nutricdo, prazer, além de condi¢bes de desenvolvimento do
cidadéo.

A concepgédo de seguranca alimentar foi sendo transformada ao longo dos anos,
sendo inicialmente compreendida como uma forma de armazenamento estratégico e de oferta
segura e adequada de alimentos. A partir da Conferéncia de Roma (1996), passou a ser
entendida como um direito humano basico a alimentacdo e nutri¢cdo, quando mais de cento e
oitenta e duas nacOes participaram da Cupula da Alimentagdo, comprometendo-se a reduzir o
indice de pessoas subnutridas no mundo até 2015°.

Esse compromisso foi renovado em Roma, no dia 11 de junho de 2002, pelos mesmos
paises signatarios. No documento final da Cupula Mundial da Alimentacgdo, cinco anos depois,
os chefes de Estado e de governo evidenciaram a necessidade de renovacdo dos esforcos das
organizacg0es internacionais, sociedade civil e setor privado, no sentido de atuar de modo ainda
mais incisivo com vistas a pér fim a tragédia que alcanca atualmente mais de 800 milhdes de
pessoas em todo o mundo (BELIK, 2006).

A definicdo classica adotada pela Organizacao das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO) estabelece que a seguranca alimentar representa um estado no qual todas
as pessoas, durante todo o tempo, possuam acesso fisico, social e econdbmico a uma
alimentacdo suficiente, segura e nutritiva, que atenda a suas necessidades dietarias e
preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel (BELIK, 2006).

Nesse sentido, a fome esté relacionada a producgdo de alimentos, a expansdo agricola e,

especialmente, ao funcionamento de toda a economia por meio de disposi¢Bes politicas e
sociais que podem afetar o potencial das pessoas para adquirir alimentos e obter salude e

nutricdo, argumenta Amartya Sen (2009, p. 190):

Subnutricdo, fome cronica e fomes coletivas s&o influenciadas pelo
funcionamento e toda a economia e de toda a sociedade, ndo apenas pela
producdo de alimentos e de atividades agricolas. [...] os alimentos ndo sdo
distribuidos na economia por meio da caridade ou de algum sistema de
compartilhamento automético. O potencial para comprar os alimentos tem
que ser adquirido. [...] as pessoas passam fome quando ndo conseguem
estabelecer seu “intitulamento” sobre uma quantidade suficiente de alimentos.

> A Declaragdo de Roma sobre seguranca alimentar e seu plano de acdo, estdo disponiveis em:
http://www.fao.org/docrep/003/w3613p/w3613p00.htm
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Assim, a discussdo sobre seguranga alimentar requer que nos concentremos ndo na
oferta total de alimentos na economia, mas no “intitulamento” que cada pessoa desfruta,
definindo por Sen (2009) como as mercadorias sobre as quais ela pode estabelecer sua posse e
das quais ela pode dispor. Tal “intitulamento” dar-se-ia por meio da dotacdo de recursos
produtivos e riquezas, das possibilidades de producéo e das condigdes de troca.

O Estado brasileiro reconhece a importéancia do tema e tem como um de seus
fundamentos assegurar aos cidaddos a dignidade como pessoa humana, garantindo os direitos
basicos e elementares, possibilitando ao homem sobreviver de forma digna e em condicgdes
aceitaveis. Assim, cabe a ele definir politicas publicas que garantam tanto a producdo dos
alimentos, quanto as condigdes de compra dos cidad&os.

Nesse sentido, o direito a alimentacdo foi incluido no artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988 e, com a aprovacdo da PEC 047/2003, o Estado reafirmou o seu
comprometimento quanto aos tratados internacionais ratificados, tal como a declaragdo de
Roma. A inclusdo do referido artigo no &mbito constitucional representou um marco inicial
para 0 rompimento com o paradigma da exclusao social, ensejando uma atuacao positiva no
intuito de resolver os problemas da fome e da alimentacdo adequada. Esse direito a
alimentacdo pertence a segunda dimensao ou geracao dos direitos fundamentais, relacionada
as liberdades positivas, reais ou concretas. A inclusdo do tema na agenda das politicas
publicas brasileiras impde a ele a obrigacdo de garantir aos cidaddos os direitos a saude,
educacdo, trabalho, alimentacdo, assisténcia social, etc, como bem ressalta Sarmento (2006, p
19):

As Constituigdes do México (1917) e de Weimar (1919) trazem em seu bojo
novos direitos que demandam uma contundente agdo estatal para sua
implementagdo concreta, a rigor destinados a trazer consideraveis melhorias
nas condi¢cBes materiais de vida da populacdo em geral, notadamente da classe
trabalhadora. Fala-se em direito a salde, a moradia, a alimentacdo, a
educacdo, a previdéncia etc. Surge um novissimo ramo do Direito, voltado a
compensar, no plano juridico, o natural desequilibrio travado, no plano fatico,
entre o capital e o trabalho. O Direito do Trabalho, assim, emerge como um
valioso instrumental vocacionado a agregar valores éticos ao capitalismo,
humanizando, dessa forma, as até entdo tormentosas relagdes jus laborais. No
cenario juridico em geral, granjeia destaque a gestacdo de normas de ordem
publica destinadas a limitar a autonomia de vontade das partes em prol dos
interesses da coletividade.

Os direitos fundamentais de segunda geracdo, como o direito a alimentacao, estdo
ligados a ideia de igualdade e a atuacdo do Estado orienta-se no seu atendimento de forma
igualitaria e justa. A igualdade aqui presente pressupde que as pessoas colocadas em situacdes

diferentes sejam tratadas de forma desigual. Assim, dar tratamento isonémico as partes
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significa relembrar a licdo secular de Aristételes de tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades (NERY JUNIOR, 1999).
E a mesma igualdade definida assim por Montesquieu (2004, p 126):

Os homens nascem na igualdade, porém ndo podem permanecer nesse estado.
A sociedade faz com que eles percam essa igualdade, a qual somente é
reencontrada por intermédio das leis.

E também a defendida por Dworkin, quando argumenta que se quisermos tratar as
pessoas genuinamente como iguais (ou assim possa parecer), devemos nos empenhar em
tornar suas vidas igualmente desejaveis para elas ou lhes oferecer meios para fazé-lo, e ndo
apenas igualar seus saldos bancarios (DWORKIN, 2005).

Essa proposta coaduna-se a de desenvolvimento humano como a criacdo de
oportunidades sociais que contribuem para a expansdo das capacidades humanas e da
qualidade de vida, como propde Amartya Sen (2009). O autor defende que o foco da
igualdade sob o prisma politico e social deve ser sobre o que as pessoas sdo capazes de
realizar e na remocdo de obstaculos que impecam o desfrute de uma vida que elas considerem
valiosa, estando a capacidade ligada a liberdades substantivas para escolher a vida que a
pessoa tem razdo em valorizar.

Ao viabilizar o acesso dos agricultores familiares ao sistema financeiro o Pronaf é
um importante instrumento da seguranca alimentar e de atuacdo do Estado brasileiro em busca
da efetivacdo do principio do direito a alimentacdo adequada como direito fundamental de
segunda geracdo no pais. Soma-se a ele o Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA), ambos iniciativas do Programa Fome Zero, lancado pelo
Governo Federal em 2003 com o objetivo de combater a fome e as suas causas, garantindo a
seguranca alimentar dos brasileiros em atendimento dos direitos sociais.

Para 0 Fome Zero, a alimentacdo de qualidade é um direito inaliendvel de todo
cidaddo, sendo dever do Estado criar as condigOes para que a populagdo brasileira possa
efetivamente usufruir dele. O programa entende que a falta de politicas de geragdo de
emprego e renda combinada com a crise agricola impulsiona o circulo vicioso da fome. Nessa
perspectiva, a garantia da seguranca alimentar da populacéo brasileira requer a atuacdo do
Estado para mudar o atual modelo de desenvolvimento econémico que leva a excluséo social,
da qual a fome é apenas mais um dos seus resultados visiveis como sdo também o
desemprego, a miséria, a concentracdo da terra e da renda. Entdo, a intervencdo estatal por

meio do Programa Fome Zero visa incorporar ao mercado de consumo de alimentos aqueles
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que estdo excluidos do mercado de trabalho ou que possuem rendas insuficientes para
garantirem uma alimentacdo digna as suas familias, atendendo aos anseios dos direitos
fundamentais de segunda geracdo/dimenséo, garantido condic¢des tanto de producdo, quanto
de aquisicdo dos alimentos, removendo-se assim 0s obstaculos ao exercicio das liberdades
substantivas dos cidadaos.

Decorre dai a importancia de ampliar o incentivo a agricultura familiar,
acrescentando o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)® as
iniciativas do Programa Fome Zero ligadas ao fortalecimento da atividade no pais. Por meio
do PAA o produtor familiar comecou a vender seu produto diretamente ao governo, sem a
necessidade de licitacdo, sendo possivel ainda o recebimento antecipado de recursos para
plantio. Apesar de importante para criar mercado a producdo da agricultura familiar no pais,
sua andlise foge aos objetivos desse artigo, que na secdo seguinte retoma a analise do Pronaf,
agora sob a perspectiva regional, quanto ao apoio da atividade na AmazOnia e sua

contribuicéo para a seguranca alimentar e o desenvolvimento rural.

4. Pronaf, seguranca alimentar e desenvolvimento rural na Amazénia

Apesar dos avangos no financiamento a agricultura com a criacdo do Pronaf, essa
politica publica tem algumas caracteristicas que preocupam quanto a sua eficacia no combate
as desigualdades sociais no campo por meio do crédito para fortalecer a agricultura familiar e
viabilizar a efetivacdo do principio do direito a alimentacdo adequada como direito
fundamental de segunda geracao.

Uma dos obstaculos a serem superados € a sua concentracdo. Apenas cerca de 4,5%
do valor total dos financiamentos e 6% do nimero de contratos do Pronaf é na Regido Norte.
Os gréaficos 2 e 3 mostram que, em numero de contratos, 0 Nordeste representa cerca de 50%
e 0 Sul ocupa a 2° posicdo (30%), mas essa regido lidera o critério é o valor dos contratos
(cerca de 50%), seguida do Sudeste (22%). Apesar da melhora nos anos mais recentes, a
participacdo da regido Norte ainda é muito baixa e a desigualdade persiste. No Plano Safra

® O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) foi elaborado ao longo do primeiro
semestre de 2003 e langado em julho, com a aprovacgdo da Lei n. 10.696/2003, integrando o primeiro Plano Safra
da Agricultura Familiar 2003/2004, com os objetivos de incentivar a agricultura familiar, por meio da
remuneracao adequada da producdo; recompor um estoque minimo de produtos da cesta basica com a compra
direta e antecipada da producdo nas prdprias regides de consumo; e distribuir os alimentos para populagdes em
situacdo de risco alimentar (SILVA et alli, 2010). Em 2009, o valor das aquisi¢cdes do PAA foi superior a R$
89,6 milhdes, beneficiando 20.859 agricultores. Dados de 2013 revelam um encolhimento dos valores para cerca
de R$ 20 milhdes, beneficiando pouco mais de 10 mil agricultores familiares.
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2014/2015, teve cerca de 5% dos contratos e o valor financiado foi em torno de 7% do total,
segundo dados do Banco Central do Brasil.

Gréfico 2 - Distribuicéo do valor total dos financiamentos do Pronaf por Grandes Regibes (1999-

2014)
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Fonte: Banco Central do Brasil - Anuério Estatistico do Crédito Rural (1999 a 2014).

Gréfico 3 - Distribuicdo dos contratos financiados do Pronaf por Grandes Regides (1999-2014)
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Trabalhos como o de Souza et alli (2013) analisam varios estudos que mostram que
0s estados da regido Sul captam maior volume de recursos (quase metade do volume de
crédito do Pronaf), embora representando apenas 18% da area total cultivada da agricultura
familiar. A pequena participacdo da regido Norte é histdrica, tanto em termos de ndmero de
contratos quanto ao seu valor (graficos 2 e 3).

A Amazénia é uma regido de fronteira econémica, com expansdo acelerada dos
grandes projetos agropecuarios, florestais e minerais, e avango da ocupacéo territorial pelo
agronegocio (soja, biodiesel, pecuaria), o que tem resultado em crescentes tensfes para a
agricultura familiar no Norte do pais. Mais recentemente, a flexibilizacdo do Cédigo Florestal,
a construcdo de mega-hidrelétricas, de linhGes de transmissdo, a abertura de rodovias e a
ampliacdo de hidrovias somam-se aos fatores que intensificam a presséo sobre as populacdes
locais, ribeirinhos, posseiros, extrativistas, pequenos agricultores, indigenas. Dentre 0s
impactos negativos desses fatores nos planos ambiental, social, econdmico e cultural,
destacam-se os sentidos pela agricultura familiar. A despeito da maior disponibilidade de
crédito na regido em termos gerais, observa-se 0 progressivo abandono desses na producéo
dos alimentos basicos da dieta da populacéo, comprometendo a seguranca alimentar.

Uma analise acerca do Pronaf custeio revela, entre 2002 e 2012, uma queda de 57%
do nimero de contratos de custeio de arroz, feijdo e mandioca na regido financiados com
recursos do programa. Esse dado é preocupante para a Amazonia’, pois para ela a presenca de
unidades produtivas familiares é singular e muito importante para a ocupacdo das pessoas,
para 0 meio ambiente e para a producéo de alimentos.

Uma das principais caracteristicas da agricultura familiar na regido € seu elevado
percentual no total dos estabelecimentos agropecuarios (87%), ainda que representem apenas
16% dos estabelecimentos familiares do Brasil, muito atras das regides Nordeste, Sul e
Sudeste, como mostram os dados do ultimo Censo Agropecuario. Além das numerosas
unidades, a atividade possui outras importantes especificidades. Uma delas é que organizam
suas estratégias de producdo a partir da policultura e vivem do manejo sustentado dos
recursos naturais. E significativa desses agricultores em diferentes cadeias produtivas na
Amazoénia (café, mandioca, arroz, banana, pecuaria de corte) e notéria a adaptabilidade de
seus sistemas produtivos as caracteristicas da paisagem natural, a partir de praticas e saberes

especificos e mais sustentaveis ambientalmente.

" A Amazénia Legal engloba a totalidade dos estados da regido Norte do pais (Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins) e parte do Estado do Maranhdo. Sua area é de 5.217.423 kmz, que
corresponde a 61% do territorio brasileiro.
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Como ja destacado na introducdo desse artigo, esse grupo social estd presente na
regido desde a época dos seringais, das frentes de colonizacdo e em todas etapas do processo
histérico da expansdo da fronteira agricola brasileira e da implantacdo dos planos de
desenvolvimento da Amazonia dos governos militares. Sua importancia também esta ligada a
conservacao e ao uso sustentdvel dos recursos naturais, dados os saberes tradicionais que
acumulam. Ademais, em uma regido heterogénea, com elevado percentual de pobreza e
desenvolvimento humano abaixo da média nacional, a agricultura familiar representa uma
importante forma de assegurar 0 acesso a alimentos de um elevado contingente de pessoas
que vivem no mundo rural, a maioria excluida das cadeias produtivas de importancia
econdmica para o mercado global e, muitas vezes, com limitado acesso aos necessarios e
nutricionalmente adequados alimentos.

As dificuldades de acesso ao crédito por pequenos produtores na distribuicdo do
crédito rural até a criacdo do Pronaf era uma luta histérica dos grupos mais fragilizados de
agricultores. N&o resta davida que o programa se estendeu de forma consideravel por todo o
territério nacional e ampliou 0 montante financiado. O programa tem beneficiado diferentes
tipos de agricultores familiares e desenvolveu programas especiais para atender diversas
categorias. Também assumiu a assisténcia técnica e reforcou a infraestrutura tanto dos
préprios agricultores como dos municipios em que se encontra.

Em seus diversos programas, os recursos foram disponibilizados para operacGes de
investimento (Pronaf Mais Alimentos, Agroecologia, Florestas, Semiarido e Agroindustria) e
para custeio da producdo e do capital de giro de cooperativas, resultando em aquisicdo de
maquinas agricolas e outros equipamentos, além de projetos de melhoria genética, adequacédo
e correcao de solo e recuperacdo de pastagens, assim como beneficiamento, industrializagédo
ou comercializacdo da producdo, mostra o Ministério do Desenvolvimento Agrario. Os
financiamentos de custeio serviram para as despesas das atividades agricolas e pecuérias,
como a aquisicdo de insumos.

Porém, além da forte concentracéo regional dos recursos, outros problemas tém sido
apontados nas analises do Pronaf. Souza et alli (2013) destacam criticas relativas a baixa

parcela dos recursos recebida pelos agricultores de renda mais baixa®, notadamente os da

8 Em 2000 foi criada uma linha de crédito do Pronaf para combater a pobreza rural, o Microcrédito Rural (antigo
Pronaf B). Visa financiar atividades agricolas e ndo agricolas geradoras de renda de familias agricultoras,
pescadoras, extrativistas, ribeirinhas, quilombolas e indigenas que desenvolvam atividades produtivas no meio
rural. Seus beneficidrios devem ter renda bruta anual familiar de até R$ 20 mil, sendo que no minimo 50% da
renda devem ser provenientes de atividades desenvolvidas no estabelecimento rural. Como mostra o sitio oficial
do MDA na Internet, a operacionalizacdo do Microcrédito Rural é feita com recursos do Tesouro Nacional e dos
Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Oferece b6nus de adimpléncia sobre cada parcela da
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regido Nordeste. Apesar de os trabalhos encontrarem evidéncias de redugdo na desigualdade
da distribuicdo dos financiamentos, especialmente por conta da expansdo do Programa para
municipios que, inicialmente, ndo podiam acessa-los, algumas analises mais recentes desses
mesmos autores, assim como as de Aquino e Schneider (2010), mostram que a distribuicéo
dos financiamentos voltou a se concentrar, favorecendo principalmente os estados da regiéo
Sul do Pais e também diminuindo o acesso de financiamento aos estabelecimentos de menor
tamanho (SOUZA et alli, 2015).

Essa piora na distribuicdo dos financiamentos esta provavelmente associada a
alteracdes nas normas do Pronaf em favor dos agricultores mais capitalizados (aumento do
limite da renda bruta anual), que vém sendo incluidos no programa. Mais capitalizados, vém
se apropriando de parcela crescente dos recursos. Essas evidéncias contrariam o anseio das
organizagbes dos trabalhadores rurais, que alegam que isso representaria a inclusdo de
estabelecimentos com maior capacidade de oferecer garantias aos bancos e, portanto, a
legitimacdo de uma ldgica bancéria excludente e contrarias as que motivaram sua criagéo,
conforme descrita na secdo anterior.

Schroder (2005) ja destacava que o fato de o repasse dos recursos do programa ser
feito basicamente por bancos era uma das grandes limitagdes enfrentadas pelo programa para
ampliar sua base de beneficidrios. Ndo obstante a preocupacdo do governo federal e a
significativa a presenca dos bancos publicos no repasse do Pronaf (como havia sido na
operacionalizacdo da politica de crédito rural dos anos 1960 e 1970), assim como o volume de
recursos repassados pelo Tesouro Nacional aos bancos para a execu¢do do programa (recursos
relativos a equalizacdo, as taxas administrativas e ao spread bancério), permanecia a
seletividade da politica de crédito rural. Assim, a autora concluia que os bancos tém
demonstrado capacidade limitada para desempenhar o papel de agente financeiro dos
agricultores familiares. O problema persiste, mais de uma década depois.

Essa capacidade reduzida € mais grave em regides como a Amazonia, cuja extensdo
territorial e a inadequada e insuficiente infraestrutura regional, além de reduzido dinamismo
econdmico e baixo Indice de Desenvolvimento Humano tem sido apontada como um limite
para a desconcentracdo da intermediacédo financeira em favor da regido. A atuacdo dos bancos
se concentra, notadamente, nos médios e grandes centros urbanos, onde ha maior densidade

dos negocios e, consequentemente, maior giro para manter as agéncias. Assim, permanecem

divida paga até a data de seu vencimento. Além de ser ofertado com taxa de juros de 0,5% ao ano e ter prazo de
reembolso de até dois anos para cada financiamento.
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as restricdes para o acesso dos agricultores familiares ao crédito, seja pela baixa capilaridade
da rede bancéria, seja por suas dificuldades em se adaptar as regras do Pronaf.

As anélises do programa evidenciam que o mecanismo de selecéo dos aptos a receber
crédito pelo sistema financeiro ainda favorece a categoria de proprietarios e tomadores com
maiores terras. A pesquisa de Souza et alli (2010) mostra que mais de 80% dos
estabelecimentos familiares do pais ndo obtiveram qualquer financiamento em 2006. Dentre
os estados em que 90% ou mais dos agricultores ndo obtiveram financiamento, estavam varios
da regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Pard e Roraima), ao lado de Maranhdo e Rio de
Janeiro.

Outra dificuldade que se coloca como um desafio para as politicas de
desenvolvimento na Amazonia e para o Pronaf, em particular, é a persisténcia dos conflitos
fundiarios. As politicas de ordenamento territorial e regularizacdo fundiaria vigentes sdo
limitadas e ainda dificultam o acesso a terra de forma legalizada e a definicdo de diretrizes
para 0 uso do solo e a exploracdo dos recursos naturais, bem como para a expansdo das
atividades produtivas, sejam elas desenvolvidas em pequena ou grande escala. Nesse
contexto, como oferecer as garantias exigidas pelo Pronaf e pelos bancos que o operam?

A questdo ambiental ndo pode ser negligenciada e aparece como outro aspecto
fundamental para a agdo regional do programa. Apesar do reconhecido o potencial da
agricultura familiar na regido para a conservacao dos recursos naturais, associada aos saberes
tradicionais de seu povo e das estratégias de uso sustentavel desses recursos que desenvolvem
a partir desses saberes, a logica do Pronaf ainda privilegia a insercdo dos agricultores
familiares pelo aumento da produtividade e da producdo agricola. A I6gica de mercado e do
comprometimento com os resultados sem levar em consideracdo a valorizacdo dos atributos
regionais, sejam ambientais ou culturais, ferem a capacidade de o programa assegurar 0O
desenvolvimento rural da regido. A problematica ambiental na Amazénia impde que as
politicas publicas de crédito superem a nocédo estrita de mercado e introduzam inovacoes
institucionais nos seus arranjos que sejam condizentes com sua especificidade e que levem em
conta o conjunto diverso de interesses econdémicos e sociais abrigados nas politicas para a
agricultura familiar.

Outro fator preocupante € o grau do endividamento desses agricultores junto ao
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), que vem sendo administrado por
medidas de repactuagbes sucessivas. Dados do Ministério da Fazenda de 2011 (out.)

mostravam o saldo das dividas rurais de R$ 19,5 bilhGes na &rea de abrangéncia do FNO,
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sendo mais de R$ 13 bilhdes ja considerados como prejuizo. Isso ilustra que o crédito do
Pronaf, incluindo o programa Mais Alimentos, que financia maquinas, esta sendo concebido a
revelia da realidade da agricultura familiar na Amazénia. Para sairem das dividas ou até
mesmo ndo acabarem endividados, esses agricultores tém abandonado as culturas alimentares,
a producdo dos alimentos basicos da dieta da populacdo, como o arroz, o feijdo e a mandioca
na regido. Observa-se também a substituicdo das técnicas tradicionais em favor de uma
“moderniza¢do” que a aproxima do agronegocio, seja em termos da opcdo por produtos
voltados para o mercado, seja nos seus padrdes de organizacdo e gestdo da agricultura. 1sso
contribui para o enfraquecimento do protagonismo desse segmento na producdo de alimentos
basicos, 0 que desde sempre tem sido o atributo politico distintivo do papel social da
agricultura familiar.

Assim, apesar de seus avancos, 0s problemas na distribuicdo do crédito rural no pais
ndo foram superados com o Pronaf e alguns avancgos ainda precisam ser implementados para
que ela se efetive como uma politica publica que viabilize o desenvolvimento rural na

Amazonia.

5. Consideragdes finais

O artigo buscou mostrar a importancia do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) enquanto instrumento de uma politica pablica de apoio a esse
importante setor da producédo agricola do pais, notadamente no que diz respeito a seguranca
alimentar. Ele pode ser visto uma ferramenta de integracdo social, uma vez que representou
significativo acesso dos agricultores familiares ao sistema financeiro tornando-se, entdo,
fundamental para o desenvolvimento rural no pais, ao ampliar o nimero de unidades de
producdo familiar em condi¢bes de gerar renda e ocupa¢do no meio rural, além de um
importante meio de garantir a seguranca alimentar e alimentacdo adequada no pais.

A implantacdo do programa é resultado de uma luta da sociedade brasileira e
evidencia os esforcos do Estado para atender os anseios sociais relativos aos direitos
fundamentais de segunda geracdo, em especial no que se refere a alimentacdo, buscando
remover 0s obstaculos impeditivos do desenvolvimento do cidaddo e a expansdo das
liberdades substantivas de cada um.

Contudo, o Pronaf na regido Amazbnia ainda encontra sérios limites a sua

concretizacdo de forma igualitaria, como acentuou esse artigo. E notéria a desigualdade na
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distribuicdo dos incentivos desse programa. A regido Sul, detentora de 18% da é&rea total
cultivada da agricultura familiar, recebe cerca de metade dos valores, em detrimento de outras
regides, tendo o Norte do pais um baixo acesso a esse crédito, apesar de seu papel estratégico
para a producdo dos alimentos béasicos da dieta da populagdo. Com alto indice de
endividamento, varios produtores tém trocado as lavouras de arroz, feijdo e mandioca na
regido por culturas ndo alimentares para ter acesso aos recursos disponibilizados pelo
programa, comprometendo a seguranca alimentar.

Assim, as reflexdes aqui apresentadas fornecem indicios de que a l6gica do Pronaf
ndo rompeu com os mecanismos de restricdo e seletividade do crédito que motivaram sua
criagdo nos anos 1990. Sua baixa taxa de penetracdo na Amazonia e alguns dos problemas
aqui listados sdo indicadores de que elevada parcela dos agricultores ainda permanece com
dificuldades de acessar o crédito rural como um vetor do desenvolvimento rural. Faz-se
necessario que o programa continue avancando no sentido de distinguir-se das politicas
tradicionais de financiamento agricola e que leve em consideragdo a diversidade de interesses
econdmicos e sociais existentes no espaco rural amazonico. E preciso atuar no sentido da
reducdo das desigualdades regionais no Pronaf, contribuindo para a inclusdo dos segmentos
mais frageis da agricultura familiar da regido a partir de uma légica de valoriza¢do econémica
dos atributos regionais, particularmente destacando o potencial desses agricultores familiares
no desenvolvimento rural, levando em consideracdo as solucGes produtivas que esses

representam na regido.
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