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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL |

Apresentacdo

E, novamente, Direito e Economia apresentam-se como sustentéculos cientificos e
institucionais para a busca do desiderato desenvolvimentista e sustentével, agora, nas
paragens da, outrora, sonhada Capital do Brasil e que, hoje, resplandece no horizonte Goiano,
fruto de esforco e tenacidade de povo tao notdrio como o brasileiro. O fortissimo anuncio
Constitucional de 1891 encorgjou o, entdo, Presidente Jucelino Kubichek a empreender
projeto auspicioso e necessario qual sgja, interiorizar a Capital Nacional. Evidentemente que,
em epopeias como essa, resta, inevitavelmente, o lancamento da primeira pedra e o esforco
intrépido dos pioneiros como exemplarmente se pode lembrar a Missdo Cruls a tragar o
Quadrilétero onde no futuro erguer-se-ia a nossa pujante Capital.

Algo semelhante, também ocorreu com 0 CONPEDI. A timida, porém, ndo menos vigorosa
reunido de Coordenadores de Cursos de Pos-Graduagao que ocorreu na Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) |4 nos anos 90 incorporou o espirito dos pioneiros que orientaram,
com seus ideais, a agdo continuada e obstinada de tantos que construiram o CONPEDI em
todos esses anos.

Havia, como de fato, ainda e mais do que nunca, ha; grande necessidade de se mobilizar as
forcas intelectuais da Pds-Graduacdo em Direito, no Brasil, mormente, quando vivenciado
t&o doloroso momento de transi¢do politica e de contestacdo do exercicio de poder (na esfera
federal, lembre-se o processo de impeachment da Excelentissima Senhora Presidente da
Republica Dilma Roussef). As incertezas institucionais espraiam-se pelos Ministérios da
Republica, evidentemente, afetando nossas Universidades e, em especial, a Pds-Graduagao,
gue sofre pela falta de recursos, de pessoal e de diretrizes avaliativas para continuar com
minima seguranca juridica seu papel institucional. Destarte, torna-se inegével o papel politico
do Férum de Coordenadores no CONPEDI que expressou, veementemente, ao Representante
de érea junto a CAPES, Prof. Dr. Gustavo Ferreira Santos, as reais preocupagdes quanto as
diretrizes para a area com relagdo a avaliagdo da producdo cientifica e o término do
guadriénio em dezembro préximo. Evidentemente, que cada Coordenador representa uma
comunidade inteira de pesguisadores que merecem absoluto respeito, sendo como seres
humanos, certamente como pensadores que, em meio as suas possibilidades, buscam avancar
sobre 0 estado da arte em vista de real contribuicdo para a difusdo do benfazejo Direito.
Anuamente, em dois ou trés Congressos do CONPEDI, assiste-se a verdadeiro processo
migratorio e integrador de joviais pesguisadores, nas mais diversas areas juridicas, a



seguirem seus mestres pelas paragens Nacionais e, inclusive, internacionais. Esse fenémeno,
em tdo grandes proporcdes € inédito no Direito e, ndo pode ser minimizado.

A forca politico-institucional do CONPEDI, ja, em seu XXV Congresso, demonstra que ha
algo a ser dito e que havera de ser ouvido e lido. Por ora, apresenta-se o trabalho oriundo dos
esforcos de pensadores juridicos que tem seu foco e atencdo no Direito, Economia e
Desenvolvimento Sustentével, 0 que proporcionou o presente Livro, Revista, enfim, (...)
repositorio institucional que merece, antes de mais nada, atengdo, mormente, por trazer a
lume, o pensamento de pessoas que de forma espontanea e gratuita oferecem seu melhor para
a edificacdo, por assim dizer, do pensamento juridico Patrio. Destarte, pesou-nos sobre o0s
ombros a responsabilidade de avaliar, organizar e coordenar o GT que apresenta, agora, para
a Comunidade Cientifica, o pensamento juridico-econdmico sustentavel.

Em tempos de crise sbcio-politico-econbémica, o Direito Econdmico, como essencial

normativa; a Andlise Econdmica do Direito, como instrumental hermenéutico-valorativo e,
em especial, 0o desiderato da sustentabilidade; mostram-se baluartes do promissor e
socialmente eficiente Estado de Direito tal como, ahures, ja se defendeu como Principio da
Eficiéncia Econdmico-Socia (PEES) . NGs, intentamos a divisdo dos trabalhos aprovados e
apresentados no GT Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel | segundo quatro
grupos, a saber: Direito Econdmico, Direito Internacional Econémico, Anélise Econémica do
Direito e Direito Econdmico Ambiental que se passa a apresentar e comentar:

DIREITO ECONOMICO:

1. A politicado contetido local como meio de se transformar a Ordem Social e Econémica do
Brasil. Apresentado por Luis Alberto Hungaro que defendeu o uso 6timo das multas
aplicadas pelo descumprimento do percentual do contetido local com relacéo a distribuicéo
deroyalties.

2. Constituicdo de 1988, economia e desenvolvimento: critica ao intervencionismo a partir da
Escola Austriaca de Economia. Apresentado por Vitor Moreno Soliano Pereira que, em
discurso interdisciplinar, afirma-se com marco tedrico proprio da Escola Austriaca de
Economia para defender a minimalizacéo estatal

3. Direito Econdmico do setor pesqueiro: reestruturacdo produtiva baseada em subsidios a
indUstria pesgueira nacional. Apresentado por Vera Lucia da Silva que a partir de sua Tese
doutoral no PPGD/UFSC, discute a Politica Nacional para o fomento da Pesca, em especial,
verificando a cada vez mais débil situacéo do setor pesqueiro no Brasil.



4. Direitos fundamentais e desenvolvimento econdmico. Apresentado por Maria Lucia
Miranda de Souza Camargo que vem orientada, segundo visdo humanista do capital, pela
fraternidade como ideologia Constitucional; uma vez que lucratividade sem sustentabilidade
€ verdadeiro desrespeito a pessoa humana.

5. Direitos fundamentais econémicos e a seguranca juridica. Apresentado por Antonio
Francisco Frota Neves que percebendo as politicas publicas econdmico-juridicas, destaca a
inseguranca juridica para os players que sdo assoberbados com encargos financeiros diversos
apartir da acéo do préprio Estado, como, por exemplo, atributacéo e a politica cambial.

6. Efeitos da Lei de Murphy no Brasil: outra década perdida na politica econdmica e
retrocesso na justica social. Apresentado por Laercio Noronha Xavier que, entusi asticamente,
analisou as consequéncias nefastas das politicas de governo (e ndo de Estado) heterodoxas e
ortodoxas na conducdo da Economia Brasileira; assim, dentre outros aspectos, revela que, de
1930 a 1993 o Brasil teve oito model os de politica monetaria.

DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO:

7. Andlise dos Primeiros Fundamentos Normativos do Direito Internacional ao
Desenvolvimento. Apresentado por Jalio César Ferreira Cirilo que, lembrando professores do
PPGD/UFSC, como marco tedrico de suas pesquisas, trabalha a normatividade dos tratados
internacionais, resgatando que o Direito Internacional votado para o desenvolvimento implica
em reconhecimento amplo dos direitos humanos e, consequentemente, o tratamento
homogéneo das popul agdes respeitando-se as especificidades locais

8. Aspectos juridico-econdmicos do Tratado da ONU sobre o comércio de armas: limites e
possibilidades ao desenvolvimento da industria brasileira de defesa. Apresentado pelo
psicologo e jurista Eduardo Martins de Lima tratando da posicdo brasileira quanto ao Pacto
do Comércio Internacional de Armas da ONU, suscitando o efetivo controle na producdo de
armas pelas, aproximadamente, quinhentas empresas brasileiras. Destacou que o Brasil

hodierno € o 4° maior exportador de armamento leve.

ANALISE ECONOMICA DO DIREITO:

9. Andlise econdmica comportamental do Direito: o aprofundamento dos saberes relativos as
heuristicas e limitagbes humanas podem tornar mais realisticas as andlises econdmicas do



fenbmeno juridico? Apresentado por Marina Fischer Monteiro de Araljo que pugna pela
relativizacdo dos métodos econométricos em vista das falhas de comportamento e a
necessi dade de repensarem-se as escol has humanas.

10. As "externalidades’ no meio ambiente decorrentes do processo produtivo a luz do
principio da reparacéo integral. Apresentado por André Lima de Lima e Cyro Alexander de
Azevedo Martiniano que, a partir de seus estudos amazonicos, analisam as externalidades
ambientais proprias de politicas desenvolvimentistas ndo compromissadas com o bem estar
socio-ambiental, mormente quando a populacéo do Estado do Amazonas esta tédo concentrada
em sua Capital, Manaus.

11. Baleias, Ostras e o Direito de Propriedade para a Andlise Econbmica do Direito.

Apresentado por Everton das Neves Gongalves e Joana Stelzer que chamam a atencéo para a
guestdo da tragédia dos comuns no gue tange a distribuicéo da propriedade pelo Direito, sgja
comunitaria ou privada; destacando a apropriacdo dos meios marinhos em Santa Catarina
(Fazendas de Ostras). Defendem, sempre, que a busca da eficiéncia normativa deve zelar
pelo que entendem Principio da Eficiéncia Econdmico-Social .

DIREITO ECONOMICO AMBIENTAL:

12. As desigualdades entre 0 norte e 0 sul e a meta do desenvolvimento sustentavel: reflexdes
e perspectivas. Apresentado por Patricia Nunes Lima Bianchi, propondo controle sbcio-
ambiental eficaz pelo Estado para fins de diminuir as distancias entre norte e sul em busca do
verdadeiro desenvolvimento sustentével.

13. Crise hidrica e o plangjamento estatal: 0 caso do Estado de Minas Gerais. Apresentado
por Giovani Clark e Débora Nogueira Esteves destacando, a partir da experiéncia mineira, o
desperdicio injustificavel dos recursos hidricos e pugnando pelo uso racional dos mesmos
gue ndo pode ser realizado pela perspectiva simplista da privatizagdo das empresas
prestadoras de servigos de captacdo e distribuicdo de agua.

14. Desenvolvimento econémico e a protecdo do meio ambiente em busca da
sustentabilidade. Apresentado por Leonardo Lindroth de Paiva defendendo que a evolucéo
legislativa ambiental e fomentadora da industrializacdo deve buscar ponto de equilibrio e
conscientizacdo dos players de mercado (industriais e consumidores).

15. Desenvolvimento para quem? A construcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte e o
impasse entre comunidades indigenas e 0s interesses governamentais e empresariais.



Apresentado por Cristiane Penning Pauli de Menezes que, em suafala, impressiona ao relatar
a possibilidade de, ainda, no Século X X1, se estar trocando missangas e espelhos com nossos
indios para a implementacdo hidroelétrica. Ha necessidade, pois, de acompanhamento das
comunidades por parte do Estado e da Sociedade para fins de ser alcancado efetivo
desenvolvimento sustentével, inclusive, para os indios.

16. Direito Penal Econbmico: raizes historicas e o seu descompromisso com a ideia de
sustentabilidade. Apresentado por Marina Esteves Nonino que, como tantos outros alunos de
pos-graduacdo, pela primeira vez, veio ao CONPEDI, no qual a recebemos e incentivamos
apostando na exceléncia que seus escritos alcancardo. Marina defende o Direito Penal que
tenha como valor a sustentabilidade.

17. Disponibilidade e aspectos juridicos da gestédo da dgua doce no Brasil: um caminho para
0 alcance da Agenda 2030. Apresentado por Ester Dorcas Ferreira dos Anjos que vem da
UNIVALI com toda a sua preocupacdo voltada para o terrivel e proximo momento em que a
agua potavel podera terminar no Planeta se o Direito e a sociedade nacional e internacional
ndo providenciarem mudancas efetivas no trato desse bem téo necessario.

18. Economia Verde: é possivel uma sociedade mais igualitaria e sustentavel frente a atual
escassez dos recursos naturais? Apresentado por Alessandra Vanessa Teixeira detectando, a
partir de seus estudos em Passo Fundo, RS, a necessidade de efetividade nas politicas
publicas voltadas para a Economia Verde quando as leis econbmicas demonstram a
exploracdo irracional dos escassos recursos ambientais.

Agradecemos a todos que se esforcaram para levar adiante essa simbiose entre Economia e
Direito, entre Direito Econémico e Analise Econémica do Direito e, apaixonadamente,
suscitamos a todos para que continuem em seus escritos econdmico-juridico-sustentaveis
fortalecendo nossa area de pesqguisa, lembrando, por Ultimo, que, ano que vem, comemora-se
o centenario de nascimento de um dos nossos grandes expoentes do Direito Econdmico
Brasileiro; Prof. Washington Peluso Albino de Souza (in memorian), nascido em UbaMG,
em 26 de fevereiro de 1917.

Um abraco atodos os conpedianos.

Brasilia, DF, 09 de julho de 2016.

Prof. Dr. Everton das Neves Gongalves



Sub-Coordenador do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de
Santa Catarina (PPGD/UFSC)

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita
Programa de Pos-Graduacdo em Direito da Universidade de Marilia (UNIMAR)
Prof. Dr. Marcelino Meleu

Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd
(UNOCHAPECO)



EFEITOSDA LEI DE MURPHY NO BRASIL: OUTRA DECADA PERDIDA NA
POLITICA ECONOMICA E RETROCESSO NA JUSTICA SOCIAL

EFFECTSOF MURPHY'SLAW IN BRAZIL: ANOTHER LOST DECADE IN
ECONOMIC POLICY AND BACKSPACE IN SOCIAL JUSTICE

L aecio Noronha Xavier 1

Resumo

Na década de 1990, o Brasil com uma concepgdo macroecondmica ortodoxa editou o Plano
Real, gue conjugou crescimento econémico e inclusdo social, em especial, na década de
2000. Com a crise mundial e a adogdo da Nova Matriz Macroecondémica a partir do segundo
governo Lula e durante os governos Dilma (2008-2016) foram repetidos erros crassos da
heterodoxa politica econémica nacional-estatista dos governos militares e desmontados os
canones do Plano Real (meta de inflagdo, superdvit primério e cambio flutuante), fatos que
implicaram em outra década econdémica perdida e retrocesso na justica social, com efeitos
perversos sobre os mais pobres.

Palavr as-chave: Nova matriz macroecondémica, Recessdo econdmica, Retrocesso social

Abstract/Resumen/Résumé

In the 1990s, Brazil with an orthodox macroeconomic design edited the Real Plan, which
combined economic growth and social inclusion, especially in the 2000s. With the global

crisis and the adoption of the New Macroeconomic Matrix as from the second Lula and

during the Dilma governments (2008-2016) were repeated blunders of heterodox national-
statist economic policies of the military government and dismantled the canons of the Real

Plan (inflation target, primary surplus and floating exchange), facts that resulted in another
lost decade economic retrogression and social justice, with perverse effects on the poorest.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. New macroeconomic matrix, Economic recession,
Social backspace

1 Advogado, Doutor em Direito Publico/UFPE, Mestre em Direito Constitucional/UFC, Especialistaem
Economia Politicasl UECE e Professor de Direito Internaciona Publico/UNIFOR e Ciéncia Politica/lFCRS.
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Introducéo

Edward Alvar Murphy Junior, engenheiro da Forga Aérea americana na década de 1940,
ao testar a tolerancia humana a aceleracdo da gravidade tinha que encaixar 16 medidores de
aceleracdo em uma maquina, mas ndo conseguiu acertar a posi¢cdo dos medidores. Foi entdo
que Murphy sentenciou: Se alguma coisa pode dar errado, dara. E mais: dara errado da pior
maneira, no pior momento e de modo que cause o maior dano possivel. Seu colega, 0 major
John Stapp, decretou, entdo, a criacdo das “Leis de Murphy”. Globalmente, suas leis foram
adaptadas para diversas areas e sdo comumente usadas por analistas econdmicos (SPARK,
2006). A referida frase de Murphy somada a sua 292 Lei (Nada esta tdo ruim que ndo possa
piorar) representa bem a economia brasileira na atualidade. Além do crescimento negativo do
Produto Interno Bruto (PIB) de 3,8% em 2015, as previsdbes do Fundo Monetario
Internacional (FMI) apontam um cenario pessimista para o Brasil, com nova queda do PIB de

3,5% em 2016, e para 0 ano de 2017, estagnacdo econdmica com crescimento zero do PIB.

A problematizacdo do artigo, portanto, € demonstrar que 2016 e 2017 serdo anos de
recessdo erguida sobre uma economia ja deprimida em 2015. Na linha dos emergentes, o
Brasil contamina a economia mundial, ao lado da desacelerada China e da brutal queda nos
precos das commodities. Para completar o desastre econdmico, o pais vive a pior crise politica
e ética da sua histdria, demolindo a credibilidade do executivo de encaminhar ao Congresso
Nacional projetos para a solucéo da recessdo. Isso se a equipe econdmica tivesse capacidade
de formular algum plano convencional com respostas efetivas para mudar os rumos da
economia. Na realidade, ndo se pode esperar muito de um governo que foi o responsavel pela
crise econébmica que atualmente precisa superar, mas que dedica toda sua energia para conter
a crise politica e ética e manter-se no poder. Acirra a problematizacdo o fato de ndo existir na
historia econdmica mundial um governo que tenha levado uma nacgdo a uma crise econémica
e ser capaz de ultrapassar tal situacdo. Sempre é outro governo, geralmente de oposi¢do, com

concepgdo econdmica distinta e lastro maior de credibilidade.

Como tema central elenca-se dez erros cometidos na conducdo da politica econdmica a
partir da metade do segundo governo Lula da Silva (2008-2010) e durante os governos Dilma
Rousseff (2011-2016) como forma de suplantar a crise americana dos subprimes de 2008 e
gue levaram o Brasil a maior recessdo econémica dos Gltimos 35 anos. Outro tema abordado é

o risco de manutencdo da atual e insustentavel politica econdmica prejudicando os segmentos
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sociais menos abastados, com a imploséo tanto do legado de bem-estar social dos governos do
Partido dos Trabalhadores (PT) da década passada, como da heranga de estabilidade
econdmica patrocinada na década de 1990 por Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso.

Ja o objetivo cerne é patentear que a adocdo da Nova Matriz Macroeconémica pelos
governos Lula e Dilma, de indole nacional-estatista, heterodoxa e similar a politica econdmica
dos governos militares (1964-1985), ao invés de superar os efeitos da crise mundial de 2008,
levou o Brasil a recessdo econdmica pela desestruturacdo dos trés fundamentos do Plano Real
(1994), no caso, metas de inflacdo, superavit primario e cambio flutuante. Ensejando, assim,
inflacdo de 10,67%, déficit nominal de 9,5% do PIB, aumento da divida pablica bruta (65,7%
do PIB), queda de 3,8% do PIB e sobrevalorizacdo do dolar para R$ 4,02 em 2015.

A justificativa do artigo esteia-se na revelacdo dos efeitos patrios da Lei de Murphy em
razdo da concepgdo macroeconémica equivocada patrocinada pelos governos Lula e Dilma e
que estdo levando a economia brasileira a outra década perdida, com severas consequéncias
sociais sobre os mais pobres e descortinando um cenario de concentracdo de renda (aumento
dos juros e da divida publica e desvalorizacdo da moeda) e retrocesso na justica social
(inflagdo e desemprego crescentes e reducdo de programas sociais e do poder de compra
salarial). Ademais, a reconquista da credibilidade econdmica pelo mercado parece improvavel
em face da auséncia de um plano estrutural de ajuste fiscal e de projetos racionais de reformas
institucionais. Parodiando Murphy: tudo o que podia dar errado deu, tornando impossivel que

um governo cometa tantos erros na economia sem que 0s pobres paguem a conta.

Sob o prisma metodoldgico, a pesquisa ordena-se com base nas seguintes fundamentos
e etapas: i) Historico-conceitual - breve retrospecto e classificacdo das politicas econémicas
dos governos militares e democraticos entre 1964-2016; ii) Sistémico-descritivo - elenco dos
erros da Nova Matriz Macroecondmica durante parte do governo Lula e nos governos Dilma
como justificativa para o quadro econdmico recessivo; iii) Analitico-interpretativo - perversas
consequéncias sociais para 0s segmentos menos abastados advindas da equivocada concepgao
macroeconémica e que estdo levando o Brasil a outra década econémica perdida. E no
patamar das fontes de investigacdo, a pesquisa baliza-se em compéndios teoricos, documentos

institucionais, materiais jornalisticos e pesquisas académicas na area da Politica Econdmica.
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1. Repeticdo de erros da heterodoxa politica econdmica brasileira: do nacional-estatismo

a nova matriz macroecondmica

Durante a ditadura militar (1964-1985), o Brasil era refém de uma ideologia adepta a
uma maior intervencdo do Estado no dominio econémico, no caso, 0 nacional-estatismo,
tendo abracgado a tese da “reserva de mercado” e se fechado ao comércio internacional. Restou
a incapacidade de concorréncia externa, baixo crescimento da economia e aumento da
inflacdo, divida publica e desigualdade social. Ainda que a economia tenha crescido acima de
um digito em alguns anos do regime militar, fruto de incentivos fiscais e do endividamento
publico para megaprojetos infraestruturantes (portos, aeroportos, rodovias, ferrovias,
hidrelétricas, siderurgicas, petroguimicas) liderados por estatais e empreiteiras, houve
aumento da desigualdade social, com 15% de toda a renda do Pais se concentrado na fatia do
1% mais rica (MEDEIROS & SOUZA). Todavia, 0 modelo mostrou-se insustentavel, uma
vez que com a crise do petréleo e 0o aumento externo dos juros, a divida externa explodiu, foi

gerada a hiperinflacdo, ampliou-se o arrocho salarial e o pais entrou em colapso econémico.

Mesmo com o fim da ditadura militar, o ingresso na democratizacdo em 1985 e a
Constituicdo Federal/1988, época do governo de José Sarney, o Brasil continuou sob o
dirigismo estatal e a indexacdo de precos e salérios, tornando a inflacdo resistente aos
remédios das politicas fiscais e monetarias heterodoxas. A saida escolhida foi congelar precos
e desindexar a economia, imaginando-se que a crise fiscal seria debelada e a politica
monetéria controlaria a liquidez via congelamento de precos, através dos planos Cruzado | e 11
(1986), Bresser (1987) e Verdo (1989). Tais planos, entretanto, acarretaram desastrosos
efeitos sociais, politicos e econdmicos, tendo o Brasil emergido mais injusto, desigual e
atrasado na década de 1980. Tal periodo denomina-se “década perdida” em face do modelo
econdmico heterodoxo (moratéria da divida publica, congelamento de precos, hiperinflacdo),
resultando num arquétipo estatal perdulario, endividado e ineficiente. (NOBREGA, 2016).

No governo Fernando Collor (1990-1992), com a crise econdmica agravada e a
hiperinflagdo (82,4% em marg¢o/1990) foi langado o “plano confisco” (Plano Collor, 1990), a
quarta tentativa de vencer a inflagdo por meio do congelamento de precos e salarios e
contracdo da liquidez (sequestro de poupangas e ativos financeiros). Sem dinheiro em poder
de consumidores e empresas, esperava-se que a inflagdo morreria por inani¢cdo de demanda

(NOBREGA, 2016). Todavia, o plano ndo logrou éxito pela auséncia de adequadas politicas
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fiscal e monetéria, e a instauragdo de uma crise politica levou ao impeachment presidencial.
Portanto, medidas heterodoxas de combate a inflagdo por congelamento de pregos, moratoria
da divida puablica e confisco de ativos se tornaram fracassadas historicamente, inaceitaveis

politicamente, inviaveis economicamente e ilegitimas juridicamente.

Indubitavel que nos governos Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), o Brasil ingressou na “maioridade econdémica” e inseriu-se na Globalizagéo,
com destaque para o Plano Real (1994) amparado no modelo econdmico ortodoxo
(convencionalismo liberal) e sintetizado em trés macromedidas (cAmbio flutuante, superavit
primario e metas de inflacdo), e inaugurou um processo de reformas modernizadoras
implicando em maior eficiéncia estatal (quebra de monopdlios, privatizacGes, conselhos de
administracdo, agéncias regulatorias). Além do destaque mundial, o Plano Real representou o
mais bem arquitetado projeto de engenharia econémico-financeira da historia brasileira,
iniciando um “programa de vbo de longo prazo” e possibilitando aos governos posteriores

conjugar crescimento do PIB com inclusdo social. (CASTRO, 2014).

O PT, que tanto criticou o Plano Real, foi obrigado a manté-lo como requisito para
vencer as elei¢fes/2002 (Carta ao Povo Brasileiro - Recife, junho/2002). A partir de 2003, 0s
governos Lula ao continuarem com a ortodoxia econdmica, aproveitaram o crescimento da
economia mundial e conquistaram superavits comerciais e aumento das reservas cambiais,
potencializando a inclusédo social dos segmentos mais pobres. Todavia, com a crise americana
de 2008, houve um “intervalo keynesiano” com ado¢do de medidas anticiclicas entre 2009-
2010, através do aumento de gastos estatais, desoneracGes tributarias e diminui¢do do controle

fiscal como forma de aquecer setores da economia, ampliar o crédito e elevar o consumo.

Acreditando ter descoberto a alternativa para a politica econdmica “neoliberal” (e de
direita), o primeiro governo Dilma (2011-2014) manteve tais medidas anticiclicas e as
denominou de Nova Matriz Macroecondmica, ressuscitando o nacional-estatismo dos
governos militares e desmantelando o Plano Real. Ainda em 2014, apareceram 0s resultados
pifios de seu governo: gastos maiores que a arrecadagdo, crescimento econémico quase nulo,
elevacdo dos juros, déficit fiscal, cambio e inflacdo e perda de credibilidade internacional. E a
partir de 2015, o segundo governo Dilma foi forcado a mudar sua concepgdo/conducéo da
politica econdmica e buscar o equilibrio fiscal enquanto condicéo de crescimento econdmico

e financiamento das politicas sociais. Todavia, o ajuste fiscal do ex-ministro da Fazenda,
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Joaquim Levy (2015), ndo surtiu efeito. E a volta ao modelo heterodoxo logo ocorreu com a
ida de Nelson Barbosa para a Fazenda (2016) e o anuncio de sua politica contraditoria: R$ 83
bilhdes de crédito movido a juros de 14%, novos impostos, como a Contribuicdo Provisoria
Sobre Movimentacao Financeira (CPMF) e manutencdo do déficit nominal, aléem das eternas

promessas de reformas previdencidria, trabalhista, tributaria e corte de gastos orcamentarios.

E inescrutavel a reedicdo da equivocada politica econdmica nacional-estatista por
lideres politicos que se forjaram combatendo a ditadura militar (Lula e Dilma). A crise
econdmica sob égide da Nova Matriz Macroecondmica partilha a mesma génese dos governos
militares: populismo fiscal, intervencionismo econémico, controle de pregos administrados,
maquiagem das contas publicas, reducdo artificial de juros, alto endividamento, protecionismo
comercial e desoneracBes tributarias (GUANDALINI & SAKATE, 2015). Inadmissivel,
portanto, que os governos do PT tenham levado a economia ao colapso reprisando 0s mesmos

erros da politica econdmica da ditadura militar, ainda que com objetivos sociais diferentes.

Estudo do FMI alerta que para os paises em desenvolvimento uma divida publica de
40% do PIB deve representar uma luz amarela. Muitos paises desenvolvidos possuem déficit
fiscal, mas seus investimentos publicos sdo superiores aos déficits. Um déficit fiscal ocasional
ndo é problema, mas quando se prolongam no tempo tornam-se perigosos (vide casos recentes
da Grécia, Espanha, Italia e Portugal). Qualquer ajuste fiscal deve se basear mais em cortes de
gastos publicos do que em aumentos de tributacdo, ja que grandes déficits fiscais ndo levam
ao crescimento econémico. No Brasil, gastos publicos (salde, educacdo, funcionalismo,
previdéncia, salario minimo) ainda s&o indexados e crescem quando a economia vai bem, mas
ndo sdo reduzidos nas crises, com o acumulo de déficit fiscal servindo ndo para ampliar
investimentos, mas para custear despesas correntes, resultando no aumento da inflacdo e

divida publica, baixas taxas de poupanca e infraestrutura inadequada. (TANZI, 2015).

Desde a Constituicdo/1988, o Brasil aumenta seus gastos publicos imaginando que pode
promover milagres econdbmicos ocasionais que levem ao desenvolvimento socioeconémico
continuo. Nunca houve milagre econémico nos paises desenvolvidos. Nenhuma dessas
economias teve taxas anuais de crescimento de 10% antes e no pos-1l Guerra. Como o
desenvolvimento resulta de avancos constantes ao longo de anos, quanto mais esses paises
ficavam ricos, mais gastavam no social, e ndo o inverso. O Brasil estava nesse caminho desde

1994, mas, a partir de 2008, aderiu ao modelo de protecdo econdmica e concessao seletiva de
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subsidios a setores privados, sem que medisse custos e beneficios, avaliasse politicas publicas
para evitar novos aumentos de despesas compulsorias e ndo compulsérias ou entendesse que

modelos do passado ndo funcionam mais no mundo integrado do século XXI. (FUCS, 2016).

E no ranking de fatores que define se as nagdes vao superar crises ou manterem-se no
atraso, a confianga no futuro das instituicdes econdmicas figura no topo, por motivar as
pessoas a firmarem contratos, investirem e emprestarem dinheiro, representando uma variavel
mais importante para o desenvolvimento de um pais do que suas riquezas naturais (NORTH,
1990). E para desmontar o atual ambiente de crise econdbmica é necessario resgatar a
“confian¢a” dos agentes econdémicos. A Nova Matriz Macroecondmica, assim como 0
nacional-estatismo dos militares, provaram ndo serem sustentaveis economicamente. Mas, 0
pior é que ndo existe na histdria politica mundial registro de algum governo que tenha levado
a economia de uma nacdo ao colapso, e 0 mesmo governo conseguido reverter o quadro de

faléncia. Sempre séo governos de concepcdo distinta e situacao diferenciada de credibilidade.

2. Outra década econdmica perdida: diagnostico dos erros crassos da politica econdmica
dos governos Lula e Dilma (2008-2016)

O Brasil assiste estupefato em 2016 a recessdo econdmica e as contraditorias tentativas
de ajustes patrocinadas pelo governo federal. O primeiro, fiscal, com corte de investimentos
sociais e aumento de impostos visando equilibrar as contas publicas e diminuir o déficit
nominal, mas sem manter o superavit primario e impedir a queda no PIB. O segundo,
“parafiscal”, com redugdo do crédito publico subsidiado pelo Tesouro, mas ao mesmo tempo,
lanca novas linhas de crédito sem que haja demanda de tomadores. O terceiro, cambial, em
face da alta do ddlar, visando deter o déficit em conta-corrente e elevar o superavit comercial,
somente conquistado com a queda de 19% do volume do comércio exterior, em especial, as
importagdes. O quarto, de contencdo inflacionaria, dada a correcdo dos precos administrados
que ficaram congelados, apesar da redugdo do consumo e alta no desemprego. E 0 monetario,
em gue o Banco Central ndo pode usar de estimulos para reativar a economia (diminuir juros,
ampliar crédito ou liberar recolhimento compulsério dos bancos), obrigando-se a aumentar 0s
juros pelo crescimento da inflacdo, queda de arrecadacdo, alta divida bruta e forte deficit
publico. Percebe-s, pela falta de qualquer plano racional, com ou sem concepg¢éo ortodoxa e

da crise de credibilidade, que estes ajustes sdo inexecutaveis pelo atual governo federal.
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Todos estes fatos juntos, além do crescimento mundial baixo, a China desacelerando seu
PIB, os pregos das commodities tendo caido e os Estados Unidos subirem sua taxa de juros e,
por consequéncia, elevado o ddlar, jamais justificardo a atual crise econémica brasileira, que
foi largamente anunciada e era perfeitamente evitavel. Mas, 0 governo que semeou ventos
com desenfreada gastanca num passado recente, atualmente colhe uma “tempestade perfeita”,
ja que continua a gastar mais que arrecada e o Estado demonstra ndo caber mais no
orcamento. Lista-se facilmente pelo menos dez erros dos governos Lula e Dilma como um

breve diagndstico da maior recessdo econdmica dos ultimos 35 anos no Brasil.

Aponta-se como primeiro erro, a subestimacéo da crise dos subprimes dos EUA (2008)
pelo presidente Lula, que a tratou como “marolinha”. Ao sentir a forca da queda do PIB em
2009 (-0,3%) em relacdo a 2008 (5,2%), o governo estimulou o crescimento da economia pelo
consumo, ampliacdo do crédito, desoneracdo de impostos para bens de consumo (carros e
eletrodomeésticos), concessdo de reajustes generosos ao funcionalismo e mais aumentos do
salario minimo, com indexacdo dos beneficios de menor valor para aposentados. O resultado
imediato foi espetacular: crescimento de 7,5% do PIB em 2010. Contudo, Lula exagerou nas
doses da medida anticiclica e a manteve até as elei¢c6es/2010, com Dilma nédo corrigindo 0s

excessos e levando a insuficiéncia do caixa do Tesouro nos anos seguintes. (LEITAO, 2015).

Indica-se como segundo erro, a reducdo artificial dos juros. Dilma forcou o Banco
Central a reduzir os juros para atender promessas de campanha, com a taxa SELIC caindo de
12,50% em julho/2011 para 7,25% em margo/2013, e dai subindo sucessivamente até 14,25%
em novembro/2015 (LEITAO, 2015). Taxa de juros baixos é objetivo desejavel, mas caso seja
reduzida sem atentar para a autonomia do Banco Central pode acabar elevando a inflacéo, e

posteriormente, ampliar-se, uma vez que em marco/2016 ainda permanecia em 14,25%.

Define-se como terceiro erro, a inflagdo fora da meta. Desde 2010, a inflacdo
permanece acima da meta oficial (4,5%), como demonstra o Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), o indicador oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):
2010 - 5,90%, 2011 - 6,50%, 2012 - 5,83%, 2013 - 5,91%, 2014 - 6,41%. E em 2015 o indice
fechou em dois digitos (10,67%). Outra razdo da elevada inflagdo foi o represamento pelo
governo dos reajustes da energia e da gasolina entre 2012-2014, implicando no estouro de seu
volume reprimido em 2015. Portanto, o governo federal foi pouco cuidadoso com a meta de

inflacdo, com o limite da tolerancia se transformando no teto da meta: 6,5%. (FUCS, 2016).
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Evidencia-se como quarto erro, a administracdo temeraria da Petrobras e seu uso ilegal
politico e econdmico repleto de ilicitudes. Medidas adotadas (ou omissGes) pelos presidentes
Lula e Dilma foram desastrosas para a empresa e o Pais, entre as quais (LEITAO, 2015):

a) investimentos realizados para agradar aliados politicos, como as refinarias Premium 1 e Il
(Maranhdo e Ceard) que viraram prejuizo, e a Refinaria Abreu e Lima (Pernambuco) em
parceria com a empresa venezuelana PDVSA que desistiu de ficar no negécio;

b) o governo Lula mudou o marco regulatério do Pré-sal de concessao para partilha, além das
regras de aquisicdo de componentes com conteddo nacional, paralisando por 05 anos as
licitaches dos lotes, bem como, a queda no interesse pelo petroleo do Brasil quando surgiram
outras novidades, como o gas de xisto nos EUA, as éareas de Pré-sal na Africa, México e
Colémbia, o retorno do Ird ao mercado depois de décadas de san¢Bes comerciais e a
diminuicdo do preco do barril de petroleo de US$ 115 (junho/2014) para US$ 30
(dezembro/2015), arbitrada pela Organizacéo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP);

c) quando a cotagdo do petrdleo estava alta em 2012, Dilma interferiu nos pregos internos,
impedindo o reajuste dos combustiveis e produzindo um prejuizo bilionéario para a Petrobras;
d) a corrupcdo na Petrobras representou um fator desestabilizador das financas e da
credibilidade da empresa, cuja acdo passou de 44,66 em maio/2008 para R$ 4,01 em
janeiro/2016, além do alto endividamento (R$ 506 bilh6es em 2015) e queda no valor da
empresa (R$ 510,3 bilhGes em maio/2008 e R$ 73,7 bilhdes em janeiro/2016).

Pontua-se como quinto erro a politica de “empresas campeds nacionais” € as
transferéncias de recursos do Tesouro ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES). Entre 2008-2014, o governo ampliou os recursos injetados no BNDES (20%
do crédito do pais ou R$ 500 bilhdes) e que passaram a ser contados como ativos, apesar da
pouca probabilidade desse dinheiro voltar aos cofres do Tesouro. Os financiamentos
bilionarios do BNDES privilegiaram grandes empresas, respondendo por cerca de 2/3 do
volume de seu crédito anual. Encaixam-se nessa categoria 0s negocios do BNDES com EBX,
JBS Friboi, Votorantim, BRF, D'Or, Sdo Luiz, Cutrale, EMS, Riachuelo, Americanas,
Boticéario e Natura, bem como a ampliacdo dos financiamentos de infraestrutura realizados
por empreiteiras brasileiras em Cuba, Venezuela, Equador, Argentina, Uruguai, Peru, Bolivia,
Panaméa, Nicardgua, Angola e Mocambique (LIMA, 2015). Tal politica representa uma
estratégia equivocada, uma vez que ja havia dado errado nos governos militares, com o
Tesouro se endividando sobremaneira para que bancos publicos emprestem para certas
empresas de forma econdmica “seletiva e extrativista”. (ACEMOGLU & ROBINSON, 2012).
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Identifica-se como sexto erro, 0 aumento do déficit fiscal. Quando Delfim Netto (2013)
prop0s em 2005 e 2013, respectivamente, aos ministros da Fazenda, Antonio Palocci e Guido
Mantega, aumentar o superavit primério (saldo entre receita/despesa, menos os gastos com 0s
juros das dividas interna e externa) até alcancar o déficit nominal zero (economizar para pagar
todas as despesas do Governo, inclusive com juros), Dilma, como ministra da Casa Civil e
presidente da Republica, fulminou a ideia. Entretanto sua politica fiscal, a partir de 2011, fez
o0 déficit tornar-se recorrente (estrutural) e atingir 9,5% do PIB em 2015. Sem mencionar que
em 2016, havera aumento de despesas indexadas de R$ 75 bilhdes (Previdéncia, seguro-
desemprego e outros beneficios). A Unica despesa que 0 governo conseguiu reduzir no
periodo foram os investimentos (40% em 2015), que cairam a patamares de 2010. E a conta
dos subsidios concedidos nos anos anteriores continuara sendo paga nos proximos anos. Para
cortar R$ 30 bilhdes e chegar & meta de poupar 0,7% do PIB (superavit primario defendido
por Joaquim Levy em 2015), seria preciso acabar com subsidios ao Minha Casa, Minha Vida
(R$ 15 bilhdes) e ao setor agricola (R$ 7 bilhGes) e cortar novamente os investimentos em
20% (ALMEIDA, 2015). Caso a concepcdo econdmica fosse reduzir custos publicos e conter

a divida publica via superavit primario (2% do PIB), Levy nem necessitaria sair do governo.

Avalia-se como sétimo erro, a Medida Proviséria n°® 579/12 que forca a baixa do preco
da energia do consumidor doméstico (18%) e dos segmentos produtivos (32%) em 2013,
desequilibrando o setor energético. Tal fato ocorreu quando a inflacdo era ascendente e 0s
niveis dos reservatorios das hidrelétricas caiam (escassez de chuvas), com as usinas térmicas
tendo de ser acionadas (energia mais cara que a de hidrelétricas). Companhias de varios
estados (CESP/SP, CEMIG/MG, COPEL/PR, CELG/GO) rejeitaram o acordo proposto pelo
governo federal, que ordenou ao setor energético tomar empréstimos bancarios dando como
garantia aumentos futuros nas tarifas. Passada a elei¢cdo/2014, os precos da energia saltaram
(47,95%), contribuindo para elevar a inflagdo em 2015. (MONTEIRO & MOURA, 2013).

Assevera-se como oitavo erro a maquiagem nas contas publicas, com pedaladas fiscais
e decretos de elevacdo de gastos sem autorizagcdo do Congresso Nacional e descumprindo o
orcamento. O governo federal manteve suas despesas em alta (e acima da arrecadagdo), mas,
em vez de apertar o cinto, recorreu a truques contabeis e a criagdo de receitas extraordinarias
(ndo recorrentes). Mesmo com o pais tendo uma das maiores cargas tributarias do planeta, os
recursos ndo sdo ainda suficientes para as demandas do governo. Como o estado brasileiro

ndo cabe em seu orgcamento, 0 governo pressiona por aumento do dinheiro em circulacdo,
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dificulta o combate a inflacdo e eleva o endividamento publico. E o resultado da “dominéancia
fiscal” é a necessidade de maior de financiamento publico (e refinanciamento da divida)
competindo pela poupanca privada e exaurindo os mercados de capitais, que existe quase
exclusivamente para carregar a divida publica, com a politica fiscal elevando as taxas de juros
(com repasse da culpa para o Banco Central) e reduzindo os recursos privados disponiveis
para os investimentos privados, com tal desequilibrio acirrando a queda no ritmo de
crescimento da economia (GUANDALINI, 2014).

Considera-se como nono erro, a falta de reformas institucionais. Em especial,
previdenciaria, tributéria e trabalhista, quando o Brasil tinha condicdo para reformar-se (2003-
2012), diferente do atual momento recessivo. Em 2015, o déficit da previdéncia foi de R$ 40
bilhGes, e considerando Estados e Municipios, a cifra atingiu R$ 85,8 bilhdes (projecdo de R$
120 bilhdes para 2016), implicando na insustentabilidade financeira da Previdéncia em médio
prazo, e gerando impactos imediatos nas contas publicas e economia. A despesa anual da
Previdéncia Social passou de R$ 106 bilhdes (2003) para R$ 254 bilhdes (2010), fechando
2015 em R$ 436 bilhdes. Para 2019, a projecdo é a despesa anual atingir R$ 620 bilhdes, com
as rubricas “Previdéncia, Lei Organica de Assisténcia Social e Regime Préprio de Previdéncia

Social” correspondendo a 53% das despesas primarias no orcamento. (VARELA, 2016).

Sobre a questdo tributaria, mesmo com alto nivel de arrecadacdo de tributos e
distribuicdo de renda desigual no Brasil, as receitas dos impostos sobre o rendimento pessoal
sdo proporcionalmente baixas, devendo o Imposto de Renda ser a principal fonte de receita e
recolhido a partir de pelo menos 15 aliquotas, ao invés das 05 aliquotas atuais. Os grupos com
maior renda poderiam contribuir mais com a tributacdo total (10% mais pobres gastam 32%
da renda com impostos e 10% mais ricos gastam 20% da renda com tributos). Assim, com um
sistema tributario que combine por qualquer fonte todos os rendimentos individuais, em
paralelo, deve-se reduzir os impostos indiretos, como o Imposto sobre Circulagcdo de

Mercadorias e Servigos (ICMS), que sdo mais pesados sobre os mais pobres. (TANZI, 2015).

Acerca da legislacdo trabalhista, sindicatos e centrais sindicais resistem as mudangas em
face da estabilidade que seus dirigentes gozam e da fonte de renda garantida pelo imposto
sindical, levando a elite sindical a ndo se preocupar com o mercado de trabalho ou contribuir
para que o Brasil se modernize e dispute posicdo de relevo no mercado mundial. Para

Pazzianotto (2015), os sindicatos deveriam seguir a Convencdo n° 87 da Organizacdo
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Internacional do Trabalho (OIT) e desligarem-se totalmente do Estado, significando a
autonomia da organizacdo sindical, reconhecimento pleno como pessoa juridica de direito
privado, encerramento do processo de registro no Ministério do Trabalho e fim das

contribuicdes compulsorias e dos repasses do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Por fim, analisa-se como décimo erro, a auséncia de ajuste fiscal em 2015 e 2016. O
papel de Joaquim Levy era ajustar a economia, cortar gastos, aumentar impostos e entregar
um superdvit nas contas publicas em 2015, fato que significaria a transicdo das idéias
econémicas da Universidade de Campinas (capitalismo de Estado) para as da Universidade de
Chicago (capitalismo liberal). Mas a recessdo econdmica tornou impossivel cumprir tais
metas. Mesmo com as aliquotas de impostos subindo, a arrecadagdo caiu 5,6% (R$ 1,27
trilhdo em 2014 para R$ 1,22 trilhdo em 2015). E o forte no corte dos gastos publicos ocorreu
justamente nos investimentos (Saude, Educacdo, Infraestrutura), enquanto aumentavam as
despesas com a Previdéncia e subsidios empresariais, além da economia temporaria com 0
adiamento do pagamento de despesas (alteragdo do cronograma de abonos salariais e atraso na
quitacdo de fornecedores). Portanto, Joaquim Levy nao fez ajuste fiscal nenhum, até porque o
governo manteve sua heranca maldita nas contas publicas e ndo realizou as reformas

institucionais previdenciarias, trabalhistas e tributarias. (ALMEIDA, 2015).

Ajuste fiscal € um remédio obrigatorio que implica em efeitos colaterais. Todavia, 0
receitudrio econémico contraditério do governo federal, ao invés do remédio, indica mais
doses do mesmo veneno. Como a inflagdo ficou em 12,67% em 2015, a saida foi subir a taxa
de juros (14,25%) visando inibir o crédito e reduzir a demanda. Todavia, como a economia
encontra-se em recessdo, a alta de juros reduziu o crescimento econémico (-3,8% do PIB),
ampliou o déficit nominal para 9,5% do PIB, aumentou a divida pablica bruta (65,7% do PIB)
e fez crescer a cotacdo do ddlar, uma vez que fechou 2015 em R$ 4,02. (LEITAO, 2016).

Em fevereiro/2016, Nelson Barbosa anunciou medidas complexas, projetos que sequer
foram formulados e corte de despesas de R$ 23,4 bilhdes, e a0 mesmo tempo fez o oposto,
uma vez que o governo pode ter déficit de 0,97% do PIB em 2016, caso peca ao Congresso
Nacional um “espago para relaxamento fiscal” de até R$ 82,4 bilhdes para descumprir a meta.
N&o é a toa que o Orcamento/2016 encontra-se repleto de suposi¢Oes de receitas: CPMF,
dinheiro da Lei de Repatriagdo, dividendos pagos pelas estatais se tiverem lucros, pagamento

das concessfes ainda ndo licitadas e ndo pagamento de precatérios. Com tal arrecadagéo
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duvidosa, o governo podera afirmar ao Congresso que houve frustracdo de receitas e solicitar
espaco para gastar, inventar dinheiro, produzir déficit e aumentar o desequilibrio fiscal
(LEITAO, 2016). Ou seja, como sintetiza David Ricardo em seu Principio da Equivaléncia:

N&o existe gasto publico sem imposto, divida publica ou calote, ontem, hoje ou amanha.

Observa-se, que a economia brasileira estd colhendo os resultados dos erros crassos
cometidos num passado recente. E a situacdo do ministro da Nelson Barbosa é a pior dos
mundos, tendo em vista que ndo pode acusar muito o antecessor e culpar a situacdo em que
encontrou as contas publicas, por fazer parte da equipe econémica entre 2003-2013, e ter sido
ministro do Planejamento em 2014 da mesma presidente Dilma. Definitivamente, distorcer a
realidade, negar a gravidade da crise e escolher “vildes irreais” ndo sdo as medidas mais
indicadas para as liderancas politicas enfrentarem o atual quadro de problemas econdémicos
estruturais. Portanto, com base no quadro econémico delineado pode-se construir um cenario
“pessimista” para o segundo mandato de Dilma e considerar a atual década como perdida:
politica econdmica heteredoxa, desoneracfes tributarias seletivas, inflagdo acima do teto da
meta, delicada situacdo das contas publicas, perda do grau de investimento e desempenho
negativo do PIB. Principalmente, porque a crise € fruto de uma “tempestade perfeita” e
envolve fatos desastrosos sob o ponto de vista econdmico, politico e ético. E ndo foi por falta

de alerta, uma vez que o colapso foi anunciado por um farto quadro de analistas econémicos.

3. Lei de Murphy no Brasil: retrocesso na justica social como efeito mais perverso da

recessdo econdmica

Na histéria brasileira, os anos 1980 ficaram registrados como “década perdida”
(estagnacao econdmica e desigualdade social), resultado do milagre econémico na década de
1970. Apds um periodo de robusto crescimento nos anos 2000, desta vez com progresso
social, o Brasil caiu na mesma armadilha que parecia ter definitivamente escapado. A atual
recessdo econdmica vem provocando outra década perdida na economia e prejudicando, em
especial, os mais pobres, os mesmos que foram incluidos socialmente na década passada,
reforgando o vaticinio de Murphy: tudo o que podia dar errado deu e ndo foi por mé sorte. E

sim, fruto de decisGes erradas tomadas pelo governo ou por suas omissdes na hora de agir.

As projecBGes mais otimistas indicam que o brasileiro chegard mais pobre em 2020 do

que estava em 2011, j& que a renda ndo conseguird vencer a inflagdo, nem a producgéo
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conseguira superar a pobreza com crescimento inferior a 2,5% ao ano e menor que a média de
crescimento global em 2015 (3%). Prognosticos do FMI, Banco Central e IBGE mostram que:
0 PIB per capita recuou dos US$ 13,2 mil (2011) para US$ 11,6 mil (2014) e caira para US$
9,7 mil em 2020; o PIB cresceu abaixo do necessario para abrir postos de trabalho suficientes;
0S juros que estavam no patamar de 11,50% em 2011, chegaram a 14,25% em 2015, e
somente em 2020 estabilizardo em 9%; a inflagdo que estava no teto da meta em 2011 (6,5%),
estourou em 2015 (10,67%), e apenas em 2020 alcancard a meta (4,5%). Uma possivel
reversdo somente se dara a partir de 2019 e com uma nova concepc¢ao econémica e renovacao
de liderancas politicas. E crescer em ritmo forte daqui a alguns anos sera mais dificil para o
Brasil, porque a populacéo estara estavel e envelhecendo. Por isso, a perda de uma década na
economia significa uma tragédia social. (OLIVEIRA, 2015).

Com dados coletados junto ao Ministério da Fazenda, Banco Central, IBGE e
IBOVESPA, resumidamente, o quadro econdmico antes (2010) e ao final do primeiro
mandato de Dilma (2015) foi o seguinte (CORREA, 2016):

Indicadores Econémicos Pré-Dilma (2010) P6s-1° Mandato Dilma (2015)
Crescimento do PIB 7,6% -3,8%

Taxa de Juros 10,7% 14,25%

Taxa de Desemprego 5,9% 9,0%

Dolar R$ 1,66 R$ 4,02

Inflacéo 5,9% 10,7%

Acéo da Petrobras R$ 27,29 R$ 4,05

IBOVESPA 69.304 pontos 48.880 pontos

Tabela 1

A par desses indicadores nacionais e conforme dados coletados perante o Banco
Mundial e FMI, assim ficou situada a economia brasileira entre 2010-2015 (CORREA, 2016):

Ranking Mundial da Economia Brasileira 2010 2015
PIB 7° Q0
Qualidade da educacéo basica 57° 58°
Competitividade da economia 58° 75°
Pagamento de menos impostos 168° 178°
IDH 73° 75°
Comércio exterior 22° 25°
Maior taxa de inflacdo 63° 31°
Percepcéo de corrupcéo 69° 69°

Tabela 2
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E em fevereiro/2016, as trés maiores agéncias internacionais de classificagdo de risco
posicionaram o Brasil no “grau especulativo”, fato que levara cerca de uma década para ser
revertido, impactando na saida ou no diminuto ingresso dos investimentos estrangeiros e no

aumento dos juros internacionais, como prova os dados que seguem (FLACH, 2016):

Notas das Agéncias de Risco para o Brasil Fevereiro/2016

Fitch Rating BB+ (12 classificacdo na categoria especulativa)
Standard & Poor’s BB (22 classificacdo na categoria especulativa)
Moody’s Ba2 (22 classificacdo na categoria especulativa)

Tabela 3

E a perda de credibilidade social no governo federal para conduzir a politica econémica
e realizar o ajuste fiscal com seu conjunto de convicc¢des econdémicas equivocadas fundamenta
a queda do PIB, aumento da inflagdo, elevacdo dos juros, alta do déficit nominal, retracdo dos
investimentos produtivos, diminui¢do no volume do comércio exterior e cortes nos programas
sociais em 2015, com a populacdo sentindo intensamente os efeitos da recessdo, tanto na
diminuicdo da produtividade e competitividade das empresas, como na deterioracdo dos
servicos publicos, além do desemprego crescente, perda de aumento real do salario minimo e
paralisacdo na reducdo da pobreza.

O crescimento do PIB nos governos Dilma (2011- 2015) aponta para o pior resultado da
histéria econémica brasileira, com 0,5% em média/ano. E os prognosticos do FMI pioram o
quadro com -3,5 em 2016 e estagnacdo em 2017. Conforme o FMI, entre 2011-2014 a
variacdo media anual do PIB do Brasil foi de 1% em compara¢do com o mundo (3,2%). O
IPCA chegou 10,67% em 2015, a maior taxa desde 2002. E a inflacdo nas faixas de baixa
renda, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), via IBGE, chegou a
11,3%, com a alta média de precos para as classes D e E sendo ainda maior (13,5%). E como
a maioria dos paises vivencia inflacdo baixa ou deflacdo, a alta da inflacdo no Brasil esta na
contramdo do mundo. Ja as taxas de investimento/PIB passaram de 20,5%, em 2010, para
17,4%, em 2015, com os indices de produtividade do trabalho caindo de 5,4% para 0,3% no
mesmo periodo. E a participagdo da industria no PIB, conforme o IBGE/FIESP retraiu em
2015 (10,9%) para indicadores aquém de 1950 (11,5%). N&do sem razdo, o indice de confianga
da industria caiu de 113,5 pontos em 2010 para 76,7 pontos em 2015. (FUCS, 2016).

O fim do boom das commaodities (2004-2012), a retracdo de 3,8 da economia em 2015 e a
desvalorizagdo cambial (Dolar subiu de R$ 2,65 em Dezembro/2014 para R$ 4,02 em
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Dezembro/2015) contribuiram para que o Brasil registrasse em 2015 um saldo positivo de
US$ 19,7 bilhdes nas operacBes de comércio exterior, mas tendo como justificativa a queda
de volume total comercializado de 14,1% nas exportagdes (US$ 191,1 bilhGes) e de 24,3%
(US$ 171,4 bilhdes) nas importacbes, com reducdo de todas as categorias de importagoes
(bens intermediarios, bens de capital, bens de consumo e combustiveis), conforme dados do

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. (CUCOLO, 2016).

O governo federal vai registrar, em 2016, o terceiro ano de déficit primario. O resultado
da gastanca em volume superior ao orcamento foi mascarado pelas “pedaladas fiscais” (2008-
2014), imaginando-se que desoneracdes tributarias e subsidios de crédito de bancos (BNDES,
Caixa, BNB, Banco do Brasil) levariam necessariamente ao crescimento econdmico. As
receitas do Tesouro em 2015 foram de R$ 1,035 trilhdo e as despesas somaram R$ 1,150
trilhdo, com déficit de R$ 115 bilhdes e um resultado primario de -1,6% do PIB, implicando
numa queda do crédito bancario para novos empréstimos, ja que em 2014 somava R$ 3,78
bilhdes, e em 2015, diminuiu para R$ 3,66 bilhdes, uma diferenca de R$ 120 bilhdes. E com
0s juros em 14,25% ao final de 2015, os gastos anuais com a divida publica bruta
representaram cerca de 9,5% do PIB, ou seja, em Dezembro/2010, passou de R$ 2 trilhGes
(51,8% do PIB) para R$ 3,8 trilhdes (65,7% do PIB) em Dezembro/2015. (FUCS, 2016).

O resultado de uma década de estimulo ao consumo das familias mostra que de
mar¢o/2005 a outubro/2015 o custo dos juros pulou de 4,6% para 10,1% da renda dos
brasileiros ampliando o endividamento (46%) e a inadimpléncia total das familias. Por outro
lado, os bancos incorporaram protegdo contra o calote, tornando-se mais seletivos na
concessdo de empréstimos, escolhendo melhor os tomadores de crédito, pedindo mais
garantias, encurtando prazos e elevando o spread bancério, fato que agrava ainda mais o
quadro econdmico. Conforme o Banco Central, os juros no Cheque Especial dispararam de
138,2% (2012) para 287,1% (2015), e os saques na Caderneta de Poupanca bateram recordes
em relacdo aos depositos: - R$ 53,6 bilhdes em 2015 em relacdo aos + R$ 23,8 bilhdes em
2014. J& o Sistema de Protecdo ao Crédito (SPC) indica atrasos nas dividas financeiras e nos
servicos (telecomunicages, &gua, luz e outras taxas). E o principal efeito € o retardamento da
recuperacdo do PIB, dificultando a reorganizacdo do orcamento familiar via consumo e do
setor privado, com a queda da producéo e dos investimentos. (LEITAO, 2016).
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De acordo com o PNAD/IBGE, em Dezembro/2013 os desempregados no Brasil eram
6,1 milhGes, passando em Dezembro/2015 para 9,5 milhdes (10,1% em 2015 e projecdo de
12% em 2016). No primeiro momento, contam com indenizacdo trabalhista, recursos do
FGTS e seguro-desemprego. Mas, depois de algum tempo, essas pessoas dificilmente
conseguirdo novo trabalho formal. E no mercado informal, fatalmente terdo renda menor
(ALMEIDA, 2015). J& o salario minimo (R$ 880,00 em janeiro/2016), a remuneracéo de 50
milhdes de trabalhadores e de 22,5 milhGes de aposentados, pensionistas e beneficiarios da
Lei Organica de Assisténcia Social repassados pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) néo tera aumento real até 2019 porque a férmula definida desde 2003 entre governo e
centrais sindicais estabelece sua subida conforme a inflacdo (INPC) do ano anterior e 0
crescimento do PIB de dois anos antes. Como 0 pais teve recessdao em 2015, continuara com
crescimento negativo em 2016 e deve ficar sem crescer em 2017, somente havera aumento

real (acima da inflagdo) em 2020, e caso o pais cresga em 2018. (LEITAO, 2016).

De 2000 a 2010 o nimero de pessoas inseridas no mercado de trabalho formal duplicou,
com o poder de compra do salario minimo tendo dobrado entre 2003-2013. O nimero de
familias beneficiadas via Bolsa Familia passou de 3,6 milhdes para 13,8 milhdes e atingiu 40
milhdes de pessoas, com o volume das transferéncias representando R$ 18,5 bilhGes ou 0,5 %
do PIB. O volume pago conseguiu tirar as pessoas da miséria, mas ndo da pobreza, com 16
milhGes ainda vivendo na miséria e 43 milhdes na linha de pobreza (CNBB, 2015). Em 2013,
pela primeira vez em dez anos, a velocidade da reducdo da pobreza e da desigualdade caiu de
3,4% (2011) para 0,6% (2013). Em 2015, depois de dez anos, a renda da populagéo caiu. O
ganho médio real teve queda de 3,7% nas regides metropolitanas, passando de R$ 2.353
(2014) para R$ 2.265 (2015), com as estimativas apontando que, em 2020, a renda per capita
sera de R$ 2.103, a mesma de 2010, mas, superior a de 2003: R$ 1.763,85. (FUCS, 2016).

Com base no Orcamento da Unido, oito dos nove principais programas sociais dos
governos Lula e Dilma perderam recursos em 2015, e para 2016 apontam mais retracao.
Excetuando o FIES, quatro programas tiveram corte nominal, como PRONATEC (-44%),
PROUNI (-14%), Brasil Carinhoso (-51%) e Minha Casa Minha Vida (-58%), e outros
quatro programas tiveram seus valores nominais corroidos pela inflacdo, registrando perda
real em relacdo a 2014: Bolsa Familia, Brasil Sorridente, PRONAF e Luz Para Todos. Como
o forte do “ajuste fiscal” de 2015 foi cortar gastos com politicas sociais, 0 aumento do

desemprego e a queda nos rendimentos médios fardo com que a populagdo mais pobre pague
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a conta da crise, uma vez que, conforme o IBGE, a nova classe média perdeu for¢a em 2015,

com 3,7 milhdes de pessoas saindo da classe C para as classes D e E. (BONFIM, 2016).

Mesmo com enorme capital politico na fase de alta das exportacGes (2004-2012), os
governos do PT ndo o utilizaram para fazer as reformas necessarias, priorizar a poupanca
pablica, realizar investimentos em infraestrutura e simplificar o sistema tributéario. Integrar
eficientemente as politicas econdmica e social de uma nacdo que é a 9% economia do planeta,
mas ocupa somente a 752 posi¢do no indice de Desenvolvimento Humano (IDH), conforme o
Banco Mundial (2015) e o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (2015),
jamais se operacionalizard pelo pensamento prevalente nos ultimos oitos anos: o nacional-
estatismo. Tal modelo de crescimento econdmico € insustentavel, e cedo ou tarde haveria um
colapso, como reflete a atual recessdao econémica, que pela sua extensdo e volume é a mais
severa desde a registrada entre 1981-1983. (MUSACCHIO & LAZZARINI, 2015).

Légico, ndo havera crise social como nos anos 1980, até porque a rede de cidadania
criada com a Constituicdo/1988 tornou o Brasil mais resiliente as crises econémicas. Todavia,
0 risco da manutencdo da atual politica econdémica é prejudicar os mais pobres, com a
implosdo tanto do legado de bem-estar social dos governos do PT da década passada, como da
heranca da estabilidade econémica patrocinada na década de 1990 por Itamar Franco e

Fernando Henrigue Cardoso.

Considerac0es finais

Historicamente, a conceituacdo das politicas econémicas adotadas pelos governos
democraticos de José Sarney (1985-1989), Fernando Collor (1990-1992) e entre a metade do
segundo mandato de Lula e os dois governos de Dilma (2008-2016), repetiram, em esséncia,
os erros do nacional-estatismo dos governos militares (1964-1985). Somente com Itamar
Franco, Fernando Henrique Cardoso e boa parte dos governos Lula (1994-2008), o Brasil
vivenciou uma politica econdmica de convencionalismo liberal e ancorada em pilares

ortodoxos, no caso, metas de inflacdo, superavit primario e cdmbio flutuante.
Como asseverou Edmund Burke: N&o se pode planejar o futuro copiando o passado. A

Nova Matriz Macroeconémica justifica o atual quadro econdmico recessivo, uma vez que

forcou o crescimento com mais gastos e arruinou as contas publicas em 2014, 2015 e 2016.
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Controlou a inflagdo represando precos administrados e estourou o volume inflacionario.
Artificializou as taxas de juros e do cambio e elevou a divida publica. E o pior: 0 governo
esfacelou a confianga social sobre sua capacidade politica para levar a cabo um ajuste fiscal

por conta da concepcao/conducao econémicas equivocadas do proprio governo.

Ja que ndo ha registro na histéria mundial de um mesmo governo ter levado uma nagéao
a uma crise econémica e conseguir supera-la, os dados e prognésticos da atual recessao
brasileira indicam outra década econémica perdida e uma tragédia social. Contraria ao
convencionalismo liberal, os efeitos da politica econdmica dos governos Lula e Dilma (2008-
2016) desfazem o mito de “ser favoravel aos mais pobres” ao por em xeque os legados das
duas ultimas décadas: estabilidade econdmica e justica social. Como a economia € movida por
credibilidade, e o Brasil vivencia a “tempestade perfeita” (crises econdmica, politica, ética,
social), pode-se afirmar que a nacdo ainda ndo chegou ao fundo do poco e terd uma sucessao
de noticias ruins por mais alguns anos. E preconizando a 212 Lei de Murphy: As coisas vao

piorar antes de melhorar. Mas quem disse que as coisas vao melhorar?
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