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Apresentacdo

E, novamente, Direito e Economia apresentam-se como sustentéculos cientificos e
institucionais para a busca do desiderato desenvolvimentista e sustentével, agora, nas
paragens da, outrora, sonhada Capital do Brasil e que, hoje, resplandece no horizonte Goiano,
fruto de esforco e tenacidade de povo tao notdrio como o brasileiro. O fortissimo anuncio
Constitucional de 1891 encorgjou o, entdo, Presidente Jucelino Kubichek a empreender
projeto auspicioso e necessario qual sgja, interiorizar a Capital Nacional. Evidentemente que,
em epopeias como essa, resta, inevitavelmente, o lancamento da primeira pedra e o esforco
intrépido dos pioneiros como exemplarmente se pode lembrar a Missdo Cruls a tragar o
Quadrilétero onde no futuro erguer-se-ia a nossa pujante Capital.

Algo semelhante, também ocorreu com 0 CONPEDI. A timida, porém, ndo menos vigorosa
reunido de Coordenadores de Cursos de Pos-Graduagao que ocorreu na Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) |4 nos anos 90 incorporou o espirito dos pioneiros que orientaram,
com seus ideais, a agdo continuada e obstinada de tantos que construiram o CONPEDI em
todos esses anos.

Havia, como de fato, ainda e mais do que nunca, ha; grande necessidade de se mobilizar as
forcas intelectuais da Pds-Graduacdo em Direito, no Brasil, mormente, quando vivenciado
t&o doloroso momento de transi¢do politica e de contestacdo do exercicio de poder (na esfera
federal, lembre-se o processo de impeachment da Excelentissima Senhora Presidente da
Republica Dilma Roussef). As incertezas institucionais espraiam-se pelos Ministérios da
Republica, evidentemente, afetando nossas Universidades e, em especial, a Pds-Graduagao,
gue sofre pela falta de recursos, de pessoal e de diretrizes avaliativas para continuar com
minima seguranca juridica seu papel institucional. Destarte, torna-se inegével o papel politico
do Férum de Coordenadores no CONPEDI que expressou, veementemente, ao Representante
de érea junto a CAPES, Prof. Dr. Gustavo Ferreira Santos, as reais preocupagdes quanto as
diretrizes para a area com relagdo a avaliagdo da producdo cientifica e o término do
guadriénio em dezembro préximo. Evidentemente, que cada Coordenador representa uma
comunidade inteira de pesguisadores que merecem absoluto respeito, sendo como seres
humanos, certamente como pensadores que, em meio as suas possibilidades, buscam avancar
sobre 0 estado da arte em vista de real contribuicdo para a difusdo do benfazejo Direito.
Anuamente, em dois ou trés Congressos do CONPEDI, assiste-se a verdadeiro processo
migratorio e integrador de joviais pesguisadores, nas mais diversas areas juridicas, a



seguirem seus mestres pelas paragens Nacionais e, inclusive, internacionais. Esse fenémeno,
em tdo grandes proporcdes € inédito no Direito e, ndo pode ser minimizado.

A forca politico-institucional do CONPEDI, ja, em seu XXV Congresso, demonstra que ha
algo a ser dito e que havera de ser ouvido e lido. Por ora, apresenta-se o trabalho oriundo dos
esforcos de pensadores juridicos que tem seu foco e atencdo no Direito, Economia e
Desenvolvimento Sustentével, 0 que proporcionou o presente Livro, Revista, enfim, (...)
repositorio institucional que merece, antes de mais nada, atengdo, mormente, por trazer a
lume, o pensamento de pessoas que de forma espontanea e gratuita oferecem seu melhor para
a edificacdo, por assim dizer, do pensamento juridico Patrio. Destarte, pesou-nos sobre o0s
ombros a responsabilidade de avaliar, organizar e coordenar o GT que apresenta, agora, para
a Comunidade Cientifica, o pensamento juridico-econdmico sustentavel.

Em tempos de crise sbcio-politico-econbémica, o Direito Econdmico, como essencial

normativa; a Andlise Econdmica do Direito, como instrumental hermenéutico-valorativo e,
em especial, 0o desiderato da sustentabilidade; mostram-se baluartes do promissor e
socialmente eficiente Estado de Direito tal como, ahures, ja se defendeu como Principio da
Eficiéncia Econdmico-Socia (PEES) . NGs, intentamos a divisdo dos trabalhos aprovados e
apresentados no GT Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel | segundo quatro
grupos, a saber: Direito Econdmico, Direito Internacional Econémico, Anélise Econémica do
Direito e Direito Econdmico Ambiental que se passa a apresentar e comentar:

DIREITO ECONOMICO:

1. A politicado contetido local como meio de se transformar a Ordem Social e Econémica do
Brasil. Apresentado por Luis Alberto Hungaro que defendeu o uso 6timo das multas
aplicadas pelo descumprimento do percentual do contetido local com relacéo a distribuicéo
deroyalties.

2. Constituicdo de 1988, economia e desenvolvimento: critica ao intervencionismo a partir da
Escola Austriaca de Economia. Apresentado por Vitor Moreno Soliano Pereira que, em
discurso interdisciplinar, afirma-se com marco tedrico proprio da Escola Austriaca de
Economia para defender a minimalizacéo estatal

3. Direito Econdmico do setor pesqueiro: reestruturacdo produtiva baseada em subsidios a
indUstria pesgueira nacional. Apresentado por Vera Lucia da Silva que a partir de sua Tese
doutoral no PPGD/UFSC, discute a Politica Nacional para o fomento da Pesca, em especial,
verificando a cada vez mais débil situacéo do setor pesqueiro no Brasil.



4. Direitos fundamentais e desenvolvimento econdmico. Apresentado por Maria Lucia
Miranda de Souza Camargo que vem orientada, segundo visdo humanista do capital, pela
fraternidade como ideologia Constitucional; uma vez que lucratividade sem sustentabilidade
€ verdadeiro desrespeito a pessoa humana.

5. Direitos fundamentais econémicos e a seguranca juridica. Apresentado por Antonio
Francisco Frota Neves que percebendo as politicas publicas econdmico-juridicas, destaca a
inseguranca juridica para os players que sdo assoberbados com encargos financeiros diversos
apartir da acéo do préprio Estado, como, por exemplo, atributacéo e a politica cambial.

6. Efeitos da Lei de Murphy no Brasil: outra década perdida na politica econdmica e
retrocesso na justica social. Apresentado por Laercio Noronha Xavier que, entusi asticamente,
analisou as consequéncias nefastas das politicas de governo (e ndo de Estado) heterodoxas e
ortodoxas na conducdo da Economia Brasileira; assim, dentre outros aspectos, revela que, de
1930 a 1993 o Brasil teve oito model os de politica monetaria.

DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO:

7. Andlise dos Primeiros Fundamentos Normativos do Direito Internacional ao
Desenvolvimento. Apresentado por Jalio César Ferreira Cirilo que, lembrando professores do
PPGD/UFSC, como marco tedrico de suas pesquisas, trabalha a normatividade dos tratados
internacionais, resgatando que o Direito Internacional votado para o desenvolvimento implica
em reconhecimento amplo dos direitos humanos e, consequentemente, o tratamento
homogéneo das popul agdes respeitando-se as especificidades locais

8. Aspectos juridico-econdmicos do Tratado da ONU sobre o comércio de armas: limites e
possibilidades ao desenvolvimento da industria brasileira de defesa. Apresentado pelo
psicologo e jurista Eduardo Martins de Lima tratando da posicdo brasileira quanto ao Pacto
do Comércio Internacional de Armas da ONU, suscitando o efetivo controle na producdo de
armas pelas, aproximadamente, quinhentas empresas brasileiras. Destacou que o Brasil

hodierno € o 4° maior exportador de armamento leve.

ANALISE ECONOMICA DO DIREITO:

9. Andlise econdmica comportamental do Direito: o aprofundamento dos saberes relativos as
heuristicas e limitagbes humanas podem tornar mais realisticas as andlises econdmicas do



fenbmeno juridico? Apresentado por Marina Fischer Monteiro de Araljo que pugna pela
relativizacdo dos métodos econométricos em vista das falhas de comportamento e a
necessi dade de repensarem-se as escol has humanas.

10. As "externalidades’ no meio ambiente decorrentes do processo produtivo a luz do
principio da reparacéo integral. Apresentado por André Lima de Lima e Cyro Alexander de
Azevedo Martiniano que, a partir de seus estudos amazonicos, analisam as externalidades
ambientais proprias de politicas desenvolvimentistas ndo compromissadas com o bem estar
socio-ambiental, mormente quando a populacéo do Estado do Amazonas esta tédo concentrada
em sua Capital, Manaus.

11. Baleias, Ostras e o Direito de Propriedade para a Andlise Econbmica do Direito.

Apresentado por Everton das Neves Gongalves e Joana Stelzer que chamam a atencéo para a
guestdo da tragédia dos comuns no gue tange a distribuicéo da propriedade pelo Direito, sgja
comunitaria ou privada; destacando a apropriacdo dos meios marinhos em Santa Catarina
(Fazendas de Ostras). Defendem, sempre, que a busca da eficiéncia normativa deve zelar
pelo que entendem Principio da Eficiéncia Econdmico-Social .

DIREITO ECONOMICO AMBIENTAL:

12. As desigualdades entre 0 norte e 0 sul e a meta do desenvolvimento sustentavel: reflexdes
e perspectivas. Apresentado por Patricia Nunes Lima Bianchi, propondo controle sbcio-
ambiental eficaz pelo Estado para fins de diminuir as distancias entre norte e sul em busca do
verdadeiro desenvolvimento sustentével.

13. Crise hidrica e o plangjamento estatal: 0 caso do Estado de Minas Gerais. Apresentado
por Giovani Clark e Débora Nogueira Esteves destacando, a partir da experiéncia mineira, o
desperdicio injustificavel dos recursos hidricos e pugnando pelo uso racional dos mesmos
gue ndo pode ser realizado pela perspectiva simplista da privatizagdo das empresas
prestadoras de servigos de captacdo e distribuicdo de agua.

14. Desenvolvimento econémico e a protecdo do meio ambiente em busca da
sustentabilidade. Apresentado por Leonardo Lindroth de Paiva defendendo que a evolucéo
legislativa ambiental e fomentadora da industrializacdo deve buscar ponto de equilibrio e
conscientizacdo dos players de mercado (industriais e consumidores).

15. Desenvolvimento para quem? A construcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte e o
impasse entre comunidades indigenas e 0s interesses governamentais e empresariais.



Apresentado por Cristiane Penning Pauli de Menezes que, em suafala, impressiona ao relatar
a possibilidade de, ainda, no Século X X1, se estar trocando missangas e espelhos com nossos
indios para a implementacdo hidroelétrica. Ha necessidade, pois, de acompanhamento das
comunidades por parte do Estado e da Sociedade para fins de ser alcancado efetivo
desenvolvimento sustentével, inclusive, para os indios.

16. Direito Penal Econbmico: raizes historicas e o seu descompromisso com a ideia de
sustentabilidade. Apresentado por Marina Esteves Nonino que, como tantos outros alunos de
pos-graduacdo, pela primeira vez, veio ao CONPEDI, no qual a recebemos e incentivamos
apostando na exceléncia que seus escritos alcancardo. Marina defende o Direito Penal que
tenha como valor a sustentabilidade.

17. Disponibilidade e aspectos juridicos da gestédo da dgua doce no Brasil: um caminho para
0 alcance da Agenda 2030. Apresentado por Ester Dorcas Ferreira dos Anjos que vem da
UNIVALI com toda a sua preocupacdo voltada para o terrivel e proximo momento em que a
agua potavel podera terminar no Planeta se o Direito e a sociedade nacional e internacional
ndo providenciarem mudancas efetivas no trato desse bem téo necessario.

18. Economia Verde: é possivel uma sociedade mais igualitaria e sustentavel frente a atual
escassez dos recursos naturais? Apresentado por Alessandra Vanessa Teixeira detectando, a
partir de seus estudos em Passo Fundo, RS, a necessidade de efetividade nas politicas
publicas voltadas para a Economia Verde quando as leis econbmicas demonstram a
exploracdo irracional dos escassos recursos ambientais.

Agradecemos a todos que se esforcaram para levar adiante essa simbiose entre Economia e
Direito, entre Direito Econémico e Analise Econémica do Direito e, apaixonadamente,
suscitamos a todos para que continuem em seus escritos econdmico-juridico-sustentaveis
fortalecendo nossa area de pesqguisa, lembrando, por Ultimo, que, ano que vem, comemora-se
o centenario de nascimento de um dos nossos grandes expoentes do Direito Econdmico
Brasileiro; Prof. Washington Peluso Albino de Souza (in memorian), nascido em UbaMG,
em 26 de fevereiro de 1917.

Um abraco atodos os conpedianos.

Brasilia, DF, 09 de julho de 2016.

Prof. Dr. Everton das Neves Gongalves



Sub-Coordenador do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de
Santa Catarina (PPGD/UFSC)

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita
Programa de Pos-Graduacdo em Direito da Universidade de Marilia (UNIMAR)
Prof. Dr. Marcelino Meleu

Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd
(UNOCHAPECO)



AS"EXTERNALIDADES' NO MEIO AMBIENTE DECORRENTES DO
PROCESSO PRODUTIVO A LUZ DO PRINCIiPIO DA REPARACAO INTEGRAL

THE "EXTERNALITIES' ENVIRONMENT ARISING OUT OF THE
PRODUCTION PROCESS PURSUANT TO THE PRINCIPLE OF INTEGRAL
REPAIR

AndréLimadeLima
Cyro Alexander De Azevedo Martiniano

Resumo

Os recursos ambientais sdo diariamente utilizados no processo produtivos de indmeros
produtos colocados a disposi¢ao da populagdo. A producdo de produtos acaba por utilizar o
meio ambiente e a gerar as chamadas externalidades ambientais, essas externalidades podem
ser valoradas e assim, possibilitar a responsabilizacéo civel em respeito ao principio da
reparacdo integral. O objetivo do presente trabalho é analisar a discussdo quanto as
externalidades ambientais e sua relagdo com o principio da reparacdo integral. Sendo a
metodologia utilizada na presente pesquisa a bibliogréfica, com método indutivo e
qualitativo, com o auxilio da doutrina e legislacdo.

Palavras-chave: Direito ambiental, Externalidades, Principio da reparacdo integral

Abstract/Resumen/Résumé

Environmental resources are daily used in the production process of many products placed at
the disposal of the population. The production of products use the environment and generate
the so-called environmental externalities, such externalities can be valued and thus enable
civil liability in respect to the principle of full responsibility. The objective of this study isto
analyze the discussion about environmental externalities and their relationship with the
principle of integral repair. Since the methodology used in this study, the literature, with
inductive and qualitative method, with the help of doctrine and law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Externalities, Principle of
integral repair
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INTRODUCAO

Durante anos a humanidade acreditou que os recoasosais eram ilimitados
e que a utilizacdo da matéria-prima em larga eggiaria um crescimento econémico
maior e consequentemente um grande desenvolvirdastnacdes.

Ocorre que nos dias atuais, € clara a limitacdorelmsrsos naturais frente ao
grande numero de mercados consumidores no mundmlAigas econdmicas voltadas
para o consumo, o grande aumento populacionaldesigualdades socioeconémicas
entre as popula¢cdes mundiais que utilizam e destere larga escala as aguas dos rios,
as florestas, os animais, plantas, entre varia®®uecursos ambientais no mundo.

Pela grande importancia do meio ambiente para auteacéo da vida, o
direito ao meio ambiente equilibrado passou a saesiderado um direito fundamental
de terceira dimenséo, passando a ser tuteladapasconstituicdes no mundo.

No Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa Brasil de 1988
estabeleceu em seu artigo 225, que todos tem dtodie® meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Passou assim a ter io @m@biente, no Brasil, uma
protecdo expressa na Constituicdo Federal, danaglwid®, estados, distrito federal e
municipios o dever de propiciar um meio ambient#dagicamente equilibrado.

Apesar da protecao constitucional dada ao meioentdyi muitos danos ainda
ocorrem pelo anseio de utilizar os recursos na&umalas pessoas fisicas e
principalmente juridicas que em muitos casos cautsgradam de forma devastadora o
meio ambiente, sendo em alguns casos irreversiwgi®rtante evidenciar as chamadas
externalidades causadas pelas atividades produtines de algumas formas podem
contribuir negativa ou positivamente para o meibiamnte.

Essas externalidades, quando negativas, degradan@ico ambiente, mesmo
que essa degradacdo nao seja evidente ou quejadegisgada, razdo pela qual devem
compor as também as reparacfes civeis do eventsaapara que se evidencie a
aplicacdo do principio da reparacao integral.

O objetivo do presente trabalho € analisar a dismguanto as externalidades
ambientais e sua relacdo com o principio da reparagegral. Sendo a metodologia
utilizada na presente pesquisa a bibliografica, owétodo indutivo e qualitativo, com o

auxilio da doutrina e legislacao.

1. BREVES NOCOES SOBRE MEIO AMBIENTE E O DIREITO
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Segundo PAULO (2013, p.1077), descrevendo o arh. @2 Constituicao
Federal, "todos tem o direito ao meio ambienteaggchmente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deimgando-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defende-lo e preserva4a ps presentes e futuras geracoes.”

O dispositivo constitucional é claro para expressadireito de todos os
humanos a um meio ambiente ecologicamente equibbra sendo um direito
fundamental de terceira dimensdo e de grande iAmpoa ndo somente para 0S
brasileiros como para a populacdo mundial, jA goeeim ambiente € um bem que gera
beneficios para a humanidade e ndo apenas paratanoE

O meio ambiente ndo é importante apenas para ami@ou para 0 bem estar
social, trata-se de um bem esséncia para a vidaraun®s componentes ambientais
naturais como o ar, a agua, as plantas e anindaslguns dos fatores essenciais para a
vida humana, ja que todo o ser humano depende igénix para respirar, agua para
beber, plantas e animais para a alimentag&o.

Diante da importancia do meio ambiente existe aincha série de outros
fatores importantes para o bem estar social e@desenvolvimento humano de forma
digna, dai a importancia do meio ambiente histoecoultural, da preservacdo de
ecossistemas unicos no planeta, a protecdo deiarémaextin¢ao.

Segundo o professor José Afonso da Silva, (2028) m meio ambiente é "a
interacdo do conjunto de elementos naturais, @di$i e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as fureas".

O ambiente artificial seria o espac¢o urbano cofdrdentre os quais estdo as
casas, edificios, pracas, areas verdes, ruas, @mnnas constru¢cdes. O meio ambiente
cultural, este possui sua construcdo dentro de umbiemte artificial, mas sua
peculiaridade é o seu valor especial adquirido.

E como terceiro aspecto, e que é o centro prindialpesquisa, o Meio
Ambiente Natural, que envolve rios, oceano, sologaroatmosférico, e que possui

conceituacao legislativa no art. 3, |, da lei 6.6881981jn verbis:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, enteselpeor:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leiluéncias e interacbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permitejggbe rege a vida em todas
as suas formas.
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Diante dos aspectos do meio ambiente, as anal@estivas sdo de grande
importancia para que dentro da seara do direitomegsivel a atuacdo dos tribunais nas
decisdes e direcionamento das legislacoes.

2. PRINCIPIO DA REPARAQAO INTEGRAL DO DANO AMBIENTA L
O "principio" € a caracterizacdo do inicio ou dasebale determinado
pensamento, para o direito, 0s principios possuema importancia que podem
determinar os rumos de uma determinada sociedadeai®, e segundo MACHADO
(2015, p.53), ""Principio" é, aqui, utilizado coralicerce ou fundamento do Direito."
Conforme os varios conceitos observados sobre iosipios, SILVA apud
Celso Antbnio Bandeira de Mello (2015, p.57), apnéa a importancia desse conceito e

afirma que:

Principio, ja averbamos alhures, é, por definigdandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao fmetidal que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e sgovde critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia, exatamente pfinirda légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe erenf tdnica e lhe da
sentido humano. E o conhecimento dos principiospraside a inteleccio
das diferentes partes componentes do todo unig@echa por nome sistema
juridico positivo.

CAMARGO (2013, p.31) afirma ainda que: "Os prinofide direito séo
diretrizes, alicerces de valor genérico que embasaondicionam e orientam o
ordenamento juridico, ou seja, sdo o seu fundamiento

Com o constitucionalismo moderno, 0s principios speaN a ter um
protagonismo doutrinario e jurisprudencial, PADILH2010, p.238), em suas palavras
destaca que "Dessa forma, no constitucionalismoemoda norma juridica é elevada a
categoria de género, da qual sdo espécies o pareip regra, consolidando-se, desse
modo, a plena normatividade dos principios, de dmcarom a nova hermenéutica
constitucional."

A principiologia do direito com a sua evolugao, souma aplicabilidade nao
apenas como aspecto informativo dentro de uma pg#oe positivista, mas o0s
principios passaram a ter uma aplicacéo diretaosetilizada como norma juridica. E a
adocao principiolégica é adotada em cada caso ewner que direciona a atividade
legislativa, conforme FARIAS (2014, p.48):
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A grande forca dos principios provém de sua capdeidde investigar as
fontes primarias de criacdo dos modelos juridid®sr meio de normas

principioldgica, o aplicador do direito alcancacasicretas situacdes da vida
e reflete em suas decisGes a consciéncia juridgente em determinada
cultura. A resposta do legislador vem sempre aqedocomo forma de

generalizacdo das solugbes que topicamente a adeigd alcangou por

intermédio do seu mandatario, 0 magistrado.

No campo ambiental, os principios possuem uma grangortancia na
responsabilidade civel ambiental. Com a observagi# necessidade da
responsabilizagdo para os produtores de danos mtaikiea propria Constituicdo
Federal de forma expressa prevé a chamada "tripmgonsabilizacdo do poluidor”
como apresentado por PADILHA (2010, p.276), confoprevé o art. 225, 83° da CF:

As condutas e atividades consideradas lesivas apambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanpgéaais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os dansados.

A constituicdo federal prevé que o poluidor resgoad nas esferas
administrativa, penal e civel, evitando-se assimisguer constru¢cdes doutrinarias
quanto a uma possivel condenacdo em alguma esfenauglesse extinguir condenagao
em outra. A Lei de Politica Nacional do Meio Amh&mesponsabiliza as pessoas

fisicas e juridicas em seu art. 14,,84%erbis:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pegislacdo federal,
estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das meditesessarias a
preservagdo ou correcdo dos inconvenientes e daaosados pela
degradacéo da qualidade ambiental sujeitara osgmessores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidadesstasvieste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéeiaulpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente eedrdsr@afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Hetatera legitimidade para
propor acao de responsabilidade civil e criminal, ganos causados ao meio
ambiente.

Conforme PADILHA (2010, p.277), "A seriedade e giade da degradacao
ambiental exigem uma resposta juridica prontaa@zfipor meio de um sistema amplo
de responsabilizacdo do poluidor: trata-se do cumgmto do "Principio da

Responsabilizagédo Integral"." A reparacdo do danbiental também possui previsao

na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, que aypeesen seu Principio 13:
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Os Estados deverdo desenvolver a legislacdo néacioglativa a

responsabilidade e a indenizacdo referente as adtida contaminacdo e
outros danos ambientais. Os Estados deverdo coaferaaneira diligente e
mais decidida no preparo de novas leis internasoabre responsabilidade
e indenizacdo pelos efeitos adversos dos danoseatalsi causados pelas
atividades realizadas dentro de sua jurisdicdgobuseu controle, em zonas

situadas fora de sua jurisdi¢ao

Apesar de a legislacdo conter as responsabilidpdesdanos causados, a
propria legislacdo ndo contempla os diversos inggaetmbientais que podem ser
gerados com a degradacdo ambiental, exemplificamdocaso concreto de que a
condenacédo de um poluidor ndo contemplou todosiessdambientais causados, como
cita MACHADO (2015, p.120):

No derramamento de 230.000t oriundo do naufragioad@o Amoco-Cadiz,

nas costas da Bretanha (Franca), em 1976, a emqmesaamericana Amoco
foi condenada, por um Tribunal americano, a pagardaspesas de
restauracao do litoral e dos portos, as despesasdaanistracdo Publica,

mas os danos ocorridos com a biomassa néo foramnizatios.

Os danos evidenciados no exemplo anterior expdefi@acia da condenacao
imposta, por ndo abarcar a integralidade dos deaussados e dentro desse ponto que se
mostra a importancia de valorar o recurso ambiatggradado com a finalidade de se
obter a responsabilizacdo integral do bem. Seg@RIBNZIERA (2009, p.29),

Havendo degradacdo ambiental ou poluicdo, isso esedilibrio no
"conjunto de condi¢bes, leis, influencias e intées; de ordem fisica,
guimica e bioldgica, que permite, abriga e regeida em todas as suas
formas", seu autor fica obrigado a reparar o dawormlo, pois ndo se admite
gue a degradacao ambiental permaneca no ambiente.

As dificuldades de quantificar os danos nédo dewan barreiras para a
condenacdo dos danos, principalmente quanto aas dhfusos e coletivos, FARIAS
(2014, p.63) abordando o Enunciado 456 do Congihhustica Federal, informa que:

(...) a reparacao integral se engrandece, em uséa pirospectiva, como bem
evidencia o Enunciado n°® 456 do Conselho de JuBtgkeral, "a expressao
'dano’ no artigo 944 abrange ndo s6 os danos dhiiis, materiais ou

imateriais, mas também os danos sociais, difusastiwos e individuais

homogéneos". Isto significa que a dificuldade dentficacdo ndo sera
barreira para que se implemente uma sancéo repargt® se aproxime na
medida do possivel dos danos, mesmo que estes apossatureza

metaindividual e que seja necessario somar indgiizan natura uma

condenacgao pecuniaria, para que se alcance acgépangegral.
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Importante ainda a o estudo do Valor econémicoréosrsos ambientais, para
MOTTA (1997, p. 11) "o valor econémico dos recuraosientais € derivado de todos
0S seus atributos e, segundo, que estes atribottepestar ou ndo associados a um
uso. Ou seja, 0 consumo de um recurso ambientebfea via uso e ndo-uso."

Com a atribuicdo do uso e ndo-uso do recurso amahi@mega-se a seguinte
expressdo: VERA = (VUD + VUI + VO) + VE.

Decompondo a expressdo do VERA chega-se as segairéveis utilizadas
para a obtencdo do valor de um determinado reairdmental. O valor de uso direto
(VUD) é determinado pela contribuicdo direta que neéturso natural realiza em um
processo de producdo e consumo. Exemplos: Extrag@@cao ou outra atividade de
producao ou consumo direto;

O valor de uso indireto (VUI) inclui os beneficiderivados basicamente dos
servicos que o ambiente proporciona para supornso@esso de producdo e consumo.
Exemplo: a protecdo do solo feito pela vegetacacestabilidade climéatica decorrente
da preservacao das florestas;

O valor de opcéao (VO) é baseado em quanto os thabgi estdo dispostos a
pagar pela opcédo de preservar um bem para usoapebseio ou indireto no futuro,
simplesmente para evitar o risco de nao té-lo hurdu Exemplo: o beneficio advindo
de farmacos desenvolvidos com base em propriedadéginais ainda ndo descobertas
de plantas em florestas tropicais. Seria basicamemt investimento realizado pelas
geracdes presentes para as futuras.

Os valores de existéncia (VE), de acordo com MOTI®97, p. 12), ndo sao
associados ao uso atual ou futuro, na verdaddeaeflguestdes morais, culturais, éticas
ou altruisticas. E como exemplo dessa varidveldema-mobilizacdo para salvamento
de espécies em extincao.

Sendo essa nomenclatura VERA a ser utilizada reaaefo integral dos danos
como se observou.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justigadiamenta suas decisdes no

principio da reparacao integral do dano ambiemtaseu informativo 0526:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. CUMULACAO DAS
OBRIGAGCOES DE RECOMPOSICAO DO MEIO AMBIENTE E DE
COMPENSAGAO POR DANO MORAL COLETIVO.

Na hipotese de acéo civil publica proposta em ragialano ambiental, é
possivel que a sentenga condenatoria imponha a@onssvel,
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cumulativamente, as obrigacdes de recompor o mulmeste degradado e
de pagar quantia em dinheiro a titulo de compewsagi dano moral
coletivo. Isso porque vigora em nosso sistema igoicb principio da
reparacao integral do dano ambiental, que, aordetar a responsabilizacédo
do agente por todos os efeitos decorrentes da tardsiva, permite a
cumulacédo de obrigacbes de fazer, de ndo fazer iaddmizar. Ademais,
deve-se destacar que, embora o art. 3° da Lei /2985 disponha que "a
acao civil podera ter por objeto a condenacéo emedtio ou o cumprimento
de obrigacéo de fazer ou ndo fazer", é certo quenpncao "ou" — contida
na citada norma, bem como nos arts. 4°, VI, e81%, da Lei 6.938/1981 —
opera com valor aditivo, ndo introduzindo, portargiternativa excludente.
Em primeiro lugar, porque vedar a cumulacdo dessegdios limitaria, de
forma indesejada, a Acao Civil Publica — importantstrumento de
persecucao da responsabilidade civil de danos dasis meio ambiente —,
inviabilizando, por exemplo, condenacfes em danogis coletivos. Em
segundo lugar, porque incumbe ao juiz, diante dasnas de Direito
Ambiental — recheadas que sdo de conteudo étiemyeracional atrelado as
presentes e futuras geracdes —, levar em contamarmo do art. 5° da
LINDB, segundo o qual, ao se aplicar a lei, devaieader “aos fins sociais
a que ela se dirige e as exigéncias do bem comaujd, corolario é a
constatacdo de que, em caso de ddvida ou outraadindécnico-redacional,
a norma ambiental demanda interpretacdo e integrdedacordo com o
principio hermenéuticoin dubio pro natura, hajaavisue toda a legislacao de
amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interessesogdi e coletivos ha
sempre de ser compreendida da maneira que lhesregégaproveitosa e
melhor possa viabilizar, na perspectiva dos redgoftgraticos, a prestacédo
jurisdicional e a ratio essendi da norma. Por inmterpretacao sistematica
das normas e principios ambientais leva a conclasaue, se o bem
ambiental lesado for imediata e completamente uemsda, isto é,
restabelecido a condicao original, ndo ha falama@oegra, em indenizacao.
Contudo, a possibilidade técnica, no futuro, déargacdo in natura nem
sempre se mostra suficiente para reverter ou regonmpegralmente, no
ambito da responsabilidade civil, as varias dimessfo dano ambiental
causado; por isso ndo exaure o0s deveres assoc@morincipios do
poluidor-pagador e da reparacdo integral do dammpte ressaltar que o
dano ambiental ¢é multifacetario (ética, temporalcol@gica e
patrimonialmente falando, sensivel ainda a divadsddo vasto universo de
vitimas, que vao do individuo isolado a coletividads geracdes futuras e
aos processos ecoldgicos em si mesmos consider&osyuma, equivoca-
se, juridica e metodologicamente, quem confunderigede da recuperacao
in natura do bem degradado com impossibilidadeuwheutacdo simultanea
dos deveres de repristinagdo natural (obrigagddader), compensagéo
ambiental e indenizacdo em dinheiro (obrigacdoaiy @ abstencdo de uso e
nova leséo (obrigacdo de ndo fazer). REsp 1.328ViG3Rel. Min. Herman
Benjamin, julgado em 28/5/2013.

O principio da reparacao integral do dano devagkrado para que se evite a
destruicdo e a utilizacdo completa do meio ambieete que os beneficiarios dos
recursos ou os causadores de danos nao respondimmmadede forma efetiva da real

destruicdo do meio ambiente.
3. DAS EXTERNALIDADES AMBIENTAIS

As externalidades séao falhas de mercado de gramgertdncia na economia

ambiental e nos estudos dos recursos naturaisn@edriVAS (2014, p.61), o conceito

191



das externalidades é: "custos ou beneficios sedosdde consequéncia involuntarias,
ou involuntérios efeitos colaterais (beneficiospogjudiciais) associados as transacdes
de mercado." Ainda dentro da conceituacdo dasredidades, DERANI (2007, p.57)
conclui que as externalidades sdo: "falhas de rderoas quais efeitos de determinada
atividade atingem terceiros (externos) nela naolerdos."

MOTTA (1998, p.197) ainda conceitua as externakdadomo principio
microecondmico como segue: "Bens publicos e exidates: na qual analisam-se as
imperfeicdes do mercado em definir apropriadamestelireitos de propriedade que
determinam o padréo de uso e distribuicdo dos sesw sua contribuicdo para o bem-
estar social." Assim, liga-se a utilizacdo dos leersas contribui¢cdes para a sociedade.

Diante do processo produtivo, as externalidadesrmpoder observadas, no
momento em que o setor produtivo utiliza-se do neibiente de forma gratuita, sendo
que deveria pagar pelo seu uso ou pela sua pojuigd®e pela inexisténcia de meios
legais para a cobranca ou punicéo, os recursosarsaBfo utilizados muitas vezes de
forma indevida.

A utilizacdo do ar ou dos rios por alguma indusfjue nao paga pela fumaca
que libera no ar e também n&o paga pelos seusldgticados nos rios. Apesar de
muitas vezes ser algo normal a utilizacdo dessggs®s naturais para tais praticas,
essas atitudes podem gerar externalidades comarecapento de chuva acida ou a
mortandade de peixes.

As externalidades podem ter efeitos positivos agatieos, 0os quais segundo
DERANI (2007, p.57): "positivos (a fabrica insta@-numa cidade pequena e gera
maior movimentagao econdémica no local) ou negaif@oaesma fabrica polui o rio que
margeia o municipio, tendo em vista ndo haver legi® de protecdo ambiental que a
impeca de fazer isso)."

As externalidades positivas sdo benéficas e caizmtee na atuacdo de um
agente acaba por externalizar beneficios parait@scgem que esses paguem por esses
beneficios, como exemplifica RIVAS (2014, p.61),.)(quando proprietarios de terras
suburbanas geram benéficos privados pelo plantiGrderes, eles também geram
beneficios sociais por reduzirem a erosdo, aumeéotamualidade do ar, reduzindo o
aquecimento global e melhorando a estética daharica."

Ja as externalidades negativas devem ser compugaddszadas como forma
de responsabilizar os geradores dessas extermedidadssim, observando a

responsabilidade atribuida ao causador de danosiemtals, a valoracdo das
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externalidades se faz importante para a obtengégral do prejuizo causado, tendo o
instituto da responsabilidade objetiva como meio ser adotado, conforme
SIRVINSKAS (2003, p.36):

(...) o poluidor devera arcar com o0 prejuizo caasad meio ambiente da
forma mais ampla possivel. Impera em nosso sistama&sponsabilidade
objetiva, ou seja, basta a comprovacdo do danoeé& ambiente, a autoria e
0 nexo causal, independentemente da existéncialpia. c

As externalidades negativas devem ser internalizada seja, devem ser
arcadas pelos seus produtores e nao servirem deEq@ncias para terceiros, que
segundo SILVA (2015, p.73),

Para a aplicacdo, 0s custos sociais externos quapanham o processo
produtivo {.g. valor econdmico decorrentes de danos ambientaisgmd ser
internalizados, ou seja, o custo resultante daigimudeve ser assumido
pelos empreendedores de atividades potencialmeiu&epras, os custos de
producdo. Assim, o causador da poluigdo arcaraaopustos necessarios a
diminuicéo, elimina¢éo ou neutralizacdo do danoiantal.

Essas externalidades negativas sdo justamente wtades negativo da
producdo que é repassado para a sociedade de doema poluidor ndo paga por essa
poluicdo, e dessa forma a sociedade é quem tenargae com essa poluicdo pela
utilizacdo gratuita de determinado recurso ambieB& modo exemplificativo, poder-
se-ia imaginar a utilizacdo de rios por empresado as mesmas lancam alguns de
seus dejetos de modo que a sociedade é que tersupodar com essa poluicdo, ou
quando a fumaca da industria é jogada no ar atmosféendo que por mais que seja
toleravel certa quantidade de poluentes lancadoseio ambiente, quando se observa
os dejetos de todas as industrias, a poluicdo apedjadicando o ambiente, e € a
sociedade que acaba arcando com 0s custos neg#sgs poluicéo.

Assim como apresenta PADILHA (2010, p.257) em sbardagem das

externalidades e internalizacdo do custo ambiental:

A producao de residuos é decorréncia das falhaseticado econémico.

Tais falhas sdo denominadas "externalidades", mmsam prejuizos
suportados por terceiros, alheios ao processo agoopem decorréncia do
uso de determinados recursos naturais. Nesse @eotabjetivo do principio
do poluidor-pagador significa promover a ‘“interpatido” do custo
ambiental, transformando a externalidade negatiuap custo social, num
custo privado, pois nao é possivel admitir-se aabpacéo do prejuizo e a
privatizacado dos lucros.
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Quanto aos tipos de externalidades, existem asnaktiades pecuniarias e
externalidades tecnolégicas, que podem ser distiagypelos efeitos diferenciais nos
limites das possibilidades de producéo.

Segundo RIVAS (2007, p. 64),

A combinacédo real de bens que sdo produzidos énuetela tanto pelo
limite de possibilidades de producdo quanto pelasfepncias do
consumidor. O limite de possibilidades de produg@bermina o que é
possivel produzir, enquanto que as preferenciasodsumidor determinam
qual das possiveis combinacdes sera realmente zidadPor exemplo, se a
combinagéo atual de algoddo e ago deixa 0s consuesidnsatisfeitos,
qguerendo mais algoddo, o preco do algoddo aumenf@égue O0S
consumidores tentardo comprar mais algoddo, o qIejaa em mais
producédo de algodao e menos producao de aco.

Visando a modificacdo da socializacdo do prejuiacapa privatizacao do
prejuizo, é necessario que se tenha o valor dessasalidades, para a efetivacdo do
principio da reparacdo integral, impedindo que damecorrentes das externalidades
negativas ndo sejam computadas nas reparacfes pimeidanos ambientais. Dessa
maneira, LEITE (2004, p.98) tem 0 seguinte poseimeanto:

Imputando aos custos de producdo todas as exttadaB ambientais,
deverdo ser produzidas objetivamente condi¢cdesngoepermitam que ao
operador econfmico seja mais vantajoso poluir aoiogplementar medidas
de prevengdo. Frise-se que essa orientagdo obédeeturalmente ao
principio democratico, restringindo a atuagdo ddadis na forma de
atividade de represséo dos comportamentos ambienigd proibidos.

Diante das externalidades, bem como das acles npinage e repressivas
contidas nas legislacfes a obtencdo das exterdefideegativas se faz necessaria como
forma de fundamento para a concretizacdo néo afeepancipio da reparacéo integral
como também do principio do poluidor-pagador, temdoa ligacdo intima com a

responsabilidade civel como bem afirma SILVA (204.5/5):

(...) dirigida ao poluidor para que assuma todasamsequéncias derivadas
do dano ambiental. De acordo com esse entendimest® principio se
traduz na obrigacdo de reparar os danos e prejusmsdo inclusive
denominado por alguns doutrinadores como "princijgo reparacao” ou

"principio da responsabilidade”
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Observa-se as externalidades negativas no campaergaibcomo danos
gerados aos terceiros e que devem ser contabitizpdma que se a efetivagdo do
principio da reparacgéo integral.

A relacédo entre as externalidades e o principioegaracdo ambiental se faz
guando observa-se que as externalidades negafivgg@dutoras de danos ambientais
entretanto, esses danos apesar de existentesiamaordabilizados ou suportados pelos
seus produtores. Enquanto que o principio da re@arategral do dano ambiental,
dispde que todo o dano ambiental deve ser repasaddp que essa reparacao deve ser
integral.

Dessa maneira, as externalidades devem ser coraputdéntro das
condenacfes ambientais caracterizadas na resplesddicivel por danos ambientais.
Ocorre que em muitos casos, essas reparacoes mauatadas por dificuldades de
valoracdo ou pelo simples desconhecimento dasnetiaides produzidas.

Percebe-se no julgado a seguir a condenacdo dendetdo produtor por
produzir as chamadas externalidades negativasivaiosi®d-se que os tribunais ja& vem
adotando tais medidas condenatérias tendo comoabasecipiologia do direito, sendo
que no caso concreto, adotou-se o principio doigmiypagador, como segue na
deciséo a segquir:

DIREITO AMBIENTAL. DANO AMBIENTAL. CORTE DE ARVORES
NATIVAS EM AREA DE CONSERVACAO. ART. 40, PARAGRAFQ°,
C/IC 70, DA LEl 9.605/98. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
OCORRENCIA. APLICACAO DE PENALIDADE POR SERVIDOR DO
IBAMA. LEGITIMIDADE. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ART. 225, PARAGRAFO 3°
PRINCIPIO DA PREVENGCAO E DO POLUIDOR-PAGADOR.
APLICACAO. (...) 3- A pena pecuniaria é decorremte principio do
poluidor-pagador, que obriga o causador do danwpmrtar o dnus da
producdo das chamadas externalidades negativas. cbnduta amolda-se
perfeitamente na prevista no art. 40, paragraf@/&°70, da Lei 9.605/98 e,
ainda que negue, alegando o desconhecimento dodajue ndo autorizou o
corte das arvores pelos seus empregados, tem-s@ cempavel o
entendimento de que o dano o beneficiou, pois, adeitas extraidas
estavam sendo utilizadas na construcédo de ceré@mzenda Bananeiras de
propriedade do apelante. (...) (2009, TRF-5 - ACi2D0 AL 0010452-
76.2005.4.05.8000).

Com as externalidades, ndo apenas o principio garagdo integral como
outros principios ambientais sdo em conjunto waigs na aplicacdo da

responsabilizag&o civil.
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Diante da propria caracterizacdo condenatodria désrralidades negativas,
devem ser adotados mecanismos para se obter deasatiades produtivas de varios
processos produtivos de modo a ndo permitir o b@ogfarticular em detrimento do
meio ambiente, destacando nas condenacdes o [wirdApreparacao integral como
forma de inibir a producdo desenfreada com a pémulp externalidades negativas
advindas da producédo, bem como para evitar a eauigento sem causa pela
utilizagédo dos recursos ambientais com a produedexternalidades sem o seu devido

pagamento.

CONSIDERACOES FINAIS

Em conformidade com o mandamento do direito fundahelescrito no art. 225
do Constituicdo Federal, o direito do povo por ureianambiente ecologicamente
equilibrado, se tornou um dever do Estado. E pdotolessa premissa, a importancia de
se valorar 0s recursos ambientais.

Diante da existéncia das chamadas externalidagdekeneia-se a ocorréncia da
danos no meio ambiente que sao repassados adereaido fazem parte do pagamento
pelos reais causadores dos danos. Entretanto slalgp brasileira bem como as
decisfes judiciais vem no sentido de que devemxesnalidades negativas serem
suportadas pelos agentes causadores dessas falmasahdo.

Realizando uma verificacdo de casos concretosiacdiés econdémicas préticas €
possivel se verificar as consequéncias e a presasgaxternalidades negativas. Com as
externalidades é possivel determinar os danos devad sociedade, gerando a
condenacdo para os reais causadores dos ambienp@iseguindo o meio ambiente
equilibrado conforme a Constituicdo da Republicdefativa do Brasil.

Assim com base no principio da reparacédo integrambito ambiental & possivel
perceber que as externalidades devem fazer pariomposicdo condenatoria dos
agentes produtivos que causam as externalidadévesga

Razdo pela qual é tdo importante ter o conhecisetds externalidades para a
determinacdo de condenacgfes judiciais, bem coma garter base na adog¢édo de
politicas publicas voltadas para o meio ambierdezanservagcao dos seus valores e até

mesmo na producao legislativa com a finalidadeedevéar os danos ambientais.
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