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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A evolugéo da legislacdo urbanistica no Brasil vem enfrentando inimeros desafios criados
pelas novas situagdes sociais, politicas, econdmicas e ambientais decorrentes do crescimento
urbano intensivo. De fato, no decorrer do tempo, os fendbmenos de industrializagéo e
urbanizac&o vém provocando uma grande concentracdo econdmica, determinando, por sua
vez, processos de exclusdo e segregacao socio-espacial de grande parte da populacdo. Nessa
conjuntura, a elaboracdo da legislacdo urbana brasileira tem sido marcado a partir de
interesses compativeis com o fendmeno de acumulagdo de capital sem controle nas cidades,
com graves consequéncias na vida cotidiana daquel as pessoas que tém sido tradiciona mente
excluidas dessa realidade.

Na andlise do processo de urbanizagdo, a doutrina tem citado trés paradigmas para a
orientagdo dos estudos juridicos no Brasil: nocfes diferentes da cidade, do Estado e das
relacbes entre ambos; sendo que tais inclinagbes tém revelado enfoques conflitantes
existentes no pais, ou sgja, a questédo dos direitos de propriedade, do direito administrativo e a
ampla abordagem no campo dos estudos sdcio-juridicos.

Em meados da Ultima década do século passado, gradativamente foi sendo elaborada uma
legislagdo urbanistica no Brasil, isso a partir de Estudos Especializados, Seminarios e da Lei
do Parcelamento do Solo Urbano, entre outros fatos importantes, culminando com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que prevé a matéria da Politica Urbana,
estabelecendo um novo paradigma de orientagéo social para o Direito Urbano Brasileiro.
Saliente-se que esta Carta Magna se refere literalmente ao Direito Urbanistico (art. 24, 1), ao
dispor quanto a competéncia paralegislar sobre ele, tendo, inclusive, inserido o Municipio no
ambito

da Federacdo Brasileira, ao lado dos Estados e Distrito Federal (arts. 24, 1 e 88 1°e 29, 30, |,
[l e VIII; e 182 da CF/88). Assim, visando o cumprimento do objetivo primordia do
urbanismo, qual sgja, 0 ordenamento das cidades para propiciar as pessoas suas funcdes
sociais basicas, tais como moradia, transporte, lazer, trabalho etc., 0 Municipio devera
legislar sobre véarios aspectos.

Com a Carta Magna de 1988, o processo de tomada de decisdes sobre questdes urbanas foi
reconhecido como politico, devendo haver toda uma defini¢éo sobre os padrdes e limites de



exploracdo econdmica da propriedade, sendo a populacéo reconhecida como agente politico.
Entdo, foi criado um novo direito social — o direito ao plangamento urbano , devendo a
legislagdo urbanista propor instrumentos eficazes para que as autoridades publicas controlem
adequadamente o0 processo de uso e desenvolvimento do solo, criando direitos, obrigactes e
responsabilidades, tanto para os agentes privados quanto para os publicos; além do mais, esse
plangjamento deverater uma dimensdo sociopolitica, na qual participem diferentes interesses
e grupos sociais.

Na atualidade, a andlise da cidade torna-se cada vez mais complexa pelo fato de outras
tematicas passarem a fazer parte da agenda deste estudo, ou sgja, questbes ambientais,
invasbes de areas protegidas legamente, surgimento de loteamentos clandestinos, a
problematica do destino final dos residuos solidos e a violéncia urbana sdo apenas alguns
aspectos inerentes a discussdo sobre a cidade. Sem duavida, tudo isso faz parte do rol de
desafios gque a cidade, sobretudo a metrépole, tem de enfrentar no mundo contemporaneo.
Ademais, associados a essa pauta de debate, focos antes poucos explorados se insinuam por
meio das atuais caracteristicas do processo de modernizagdo — vias de circulacdo, arquitetura
de edificios, meios de comunicacdo, déficit de moradia, localizacdo dos conjuntos
habitacionais,

etc.

O Grupo de trabalho "Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade I" é composto por trés

capitulos, abaixo dispostos, reunindo os titulos dos artigos diretamente relacionados pela
pertinéncia temética abordada, tendo sido elaborados em conformidade com as orientacGes
estabelecidas no XXV Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI), realizado entre os dia 06 e 09 de julho de 2016 em

BrasiliaaDF, em parceria com o Curso de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito, da

Universidade de Brasilia-UnB, com o tema "Direito e Desigualdades. diagndsticos e

perspectivas paraum Brasil justo”. No texto seguinte, seréo descritos integralmente os artigos
gue foram devidamente apresentados pel 0s seus autores.

Coordenadores do GT
Prof°. Dro. Marconi do O Cat&o - Universidade Estadual da Paraiba - UEPB
Profa Dr2 Ludmila Albuquerque Douettes Araljo - Universidade Estadual da Paraiba- UEPB

Prof°. Dr°. Edson Ricardo Saleme - Universidade Cat6lica de Santos - UNISANTOS
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OSTEMPLOSDE MATRIZ AFRICANA EM SALVADOR E O MEIO AMBIENTE
URBANO

THE AFRICAN MATRIX TEMPLESIN SALVADOR AND THE URBAN
ENVIRONMENT

Bruno Moitinho Andrade de Souza

Resumo

O presente trabalho se destina a analisar a relagdo entre os Templos de Matriz Africana e o
Meio Ambiente nos seus aspectos artificiais. Aprofundard a analise de perspectivas historicas
dos terreiros e a formagdo desses locais sagrados com o desenvolvimento da cidade,
especificamente em Salvador. Examinara o atual panorama do Povo de Santo na capital
baiana. Os terreiros sdo pontos de resisténcia da heranca africana, fazem parte da histéria e
cultura da sociedade brasileira. Os templos afro-brasileiros estéo inseridos no contexto das
cidades e 0 ordenamento urbano deve observar a existéncia dos terreiros e suas dinamicas
sociais urbanas.

Palavr as-chave: Meio ambiente, Artificial, Candomblé, Cultura, Cidade

Abstract/Resumen/Résumé

This study is intended to examine the relationship between the African Matrix Temples and
Environment in its artificial aspects. Deepen the analysis of histical perspectives of religious
communities and the formation of these sacred sites with the development of the city,
specifically in Salvador. Examine the current situation of the Holy People of the Bahian
capital. The terreiros are of African heritage resistance points, are part of the history and
culture of Brazilian society. The temples are within the context of cities and urban planning
must note the existence of religious communities and their urban social dynamics.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Artificial, Candomble, Culture, City
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INTRODUCAO

A existéncia das religides de matriz africana no Brasil é incontestavel, pois ela esta
presente em todo territério nacional. Especificamente na Bahia, a sua influéncia é ainda mais
evidente. Por fazer parte da sociedade, o Direito ndo fica alheio a essas manifestagoes.

O presente trabalho pretende analisar o Candomblé a partir da dtica do Meio
Ambiente Artificial, fazendo um estudo sobre Templos de Matriz Africana no Estado da
Bahia, em especial, Salvador.

A hipétese é que, em geral, 0s terreiros sdo espa¢os comunitarios que assumem uma
importancia histérica e cultural na cidade de Salvador, e pelo fato de estarem inseridos no
contexto urbano, merecem ser protegidos pelo Direito Urbanistico.

Para cumprir o seu propdsito, a pesquisa explorard o acervo bibliografico que trata
dos assuntos envoltos ao tema. Utilizar-se-&o livros de juristas reconhecidos nacionalmente, e
de autores de outras areas, fora do Direito. Ademais, o presente trabalho buscara referéncias
em dissertacdes e teses que tratam de pesquisas e estudos sobre os templos religiosos negros.

O método de abordagem eleito para o desenvolvimento deste trabalho é o caminho
hipotético-dedutivo, por meio de pesquisa bibliogréfica teoria juridica nacional, notadamente,
nos ramos do Direito Ambiental, Antropologia, Histdria e Urbanismo.

Pela necessidade de recorte tematico e a limitacdo em nivel monogréafico, ndo serdo
abordadas as questbes fundiarias e do trabalho das comunidades por merecer maior
aprofundamento em ambito dissertativo.

Ao longo do trabalho, sera aprofundado o estudo sobre o Candomblé,
especificamente, os templos mais antigos, optando-se por ndo tratar sobre a Umbanda,
religido que é genuinamente nacional e relevante no Brasil e surgiu no final do século XIX e
inicio do século XX, mas que se diferencia do Candomblé, pois traz outros elementos da
tradicdo africana, notadamente a Angola, além da tradicdo indigena e da Doutrina Espirita.

Inicialmente serd abordado o conceito de Meio Ambiente Artificial. Em seguida, o
terreiro sera analisado como comunidade histérico-social, a origem dos terreiros no Brasil e
na Bahia, e apontar o panorama atual dos templos em Salvador. Por fim, sera relacionado o

povo de santo com o meio ambiente artificial.
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1 MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL

O Meio Ambiente é um conceito que vem sendo construido ao longo dos tempos. O
ser humano desde os primordios vem utilizando e explorando 0 meio em que vive e 0S Seus
recursos. Considera-se que 0 Meio Ambiente é Unico, mas que pode ser analisado a partir de
pontos de perspectivas. Em geral, didaticamente, o Meio Ambiente pode ser dividido em
quatro tipos: Natural, Cultural, Laboral, e Artificial, sendo este Gltimo, foco da presente
analise.

O meio ambiente artificial é aquele que foi alterado e constituido pelo ser humano
ao longo da historia. Pode ser entendido como um conceito por exclusdo, sob o qual se
elimina o que é do ambiente cultural, o do trabalho e o natural. Faz parte desse espaco, 0
complexo de edificacBes urbanas de dmbito publico ou privado, a luz de Anderson Furlan da
Silva (2010, p. 27).

A diferenca principal entre o artificial e cultural € que nem todo local urbano é
revestido de valores culturais. Os seus atributos se destacam nesse meio por trazer relevante
significado histdrico, artistico e/ou arqueoldgico. Em face disso, 0 meio ambiente artificial é
visto sob a otica do ordenamento urbano, em sua complexidade da vida social, tal como as
questdes de transporte publico e outros aspectos urbanisticos. No entanto, ha situacdes que
envolvem tanto as questdes culturais quanto as de carater propriamente urbano.

Na Constituicio Federal, a questdo urbana esta imersa na politica de
desenvolvimento urbano de competéncia do Municipio para a garantia do bem-estar dos seus
habitantes (artigo 182). O plano diretor, por exemplo, € um instrumento basilar urbano
obrigatério para municipios de mais de 20 mil habitantes, estando regulado na Lei
10.257/2001, também chamada de Estatuto da Cidade.

O Estatuto da Cidade estabelece que a fungdo social de uma propriedade urbana
sera cumprida quando esta se adequa as exigéncias fundamentais de ordenacdo contidas em
Plano Diretor, “assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas” (art. 39 do Estatuto
da Cidade).

Paulo Affonso Leme Machado (2015, 446) conceitua o Plano Diretor como:

Plano diretor € um conjunto de normas obrigatorias, elaborado por lei
municipal especifica, integrando o processo de planejamento municipal, que
regula as atividades e os empreendimentos do préprio Poder Publico
Municipal e das pessoas fisicas ou juridicas, de Direito Privado ou Publico, a
serem levados a efeito no territrio municipal.
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O plano diretor ndo é o Unico instrumento de planejamento urbano previsto em lei.
Existem, por exemplo, 0s programas e projetos setoriais e os planos econdémicos e sociais,
entre outros contidos no rol ndo taxativo do artigo 4° da citada legislacdo urbanistica.

Nesse contexto, a politica urbana deve ser norteada por diretrizes, consideradas por
Paulo de Bessa Antunes (2010, p. 321) como principios que tém como objetivo o
desenvolvimento das cidades e suas fungdes sociais. Pode-se destacar, dentre alguns,
“protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico” (artigo 2°, inciso XII da referida
Lei).

Isso demostra que, no planejamento urbano municipal, a gestdo publica dos espacos
urbanos ndo deve ignorar as questdes ambientais, seja natural seja o do patriménio cultural. A
propria Constituicdo estabelece como uma das competéncias municipais a promocdo da
protecdo do patrimonio historico-cultural local (art. 30, IX). Para Machado (2015, p. 461), “o
Municipio ndo pode deixar a protecdo dos bens e valores historicos e culturais sediados em
seu territdrio somente para a acdo federal e estadual”.

O Plano Diretor deve ser elaborado sob o aspecto da sustentabilidade do
ordenamento urbano, observando as peculiaridades dos locais, e prote¢do dos espagos mais
vulneraveis, criando uma esfera de fungdo socioambiental da propriedade urbana.

Em janeiro de 2015, foi instituido o Estatuto da Metrépole, Lei 13.089/15,
estabelecendo diretrizes para o planejamento e gestdo de regides metropolitanas e
aglomeracfes urbanas instituidas pelos Estados, e estabelecendo casos de improbidade
administrativa relacionados ao ndo cumprimento da Lei. Com o crescimento das cidades e 0
avanco do desenvolvimento urbano, em varios pontos do pais, se fez necessario um
planejamento que nédo ficasse restrito aos limites dos municipios, mas que seja integrado as
regides metropolitanas.

Nesse interim, o citado Estatuto prevé o plano de desenvolvimento urbano integrado
de regido metropolitana ou aglomeracdo urbana, abrangendo ndo apenas as regides urbanas,
mas as rurais. Faz parte do conteddo minimo desse plano: a delimitacdo das &reas com
restricbes a urbanizacdo visando a protecdo do patriménio ambiental ou cultural, bem como
das areas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem (art. 12, 1°,
V).

Essa legislacdo é uma tentativa de suprir uma lacuna sobre o planejamento urbano

que encontra dificuldade em face a concentragdo populacional, as questdes que ultrapassam o
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municipio e desarticulacdo entre os poderes publicos municipais vizinhos, a exemplo do
esgotamento sanitario e situacdes de ameaca a patrimoénio natural e cultural que necessitem de

atuacao conjunta dos entes publicos.

2 ORIGEM DOS TERREIROS

Durante o século XVI ao século XIX, pessoas nascidas no continente africano,
pertencentes a grupos étnicos e culturais distintos, foram vendidas e “exportadas” para o
Brasil como mercadorias escravas. Podem-se identificar os bantos das regides que atualmente
se denominam Angola, Congo, Guiné, Mogcambique e Zaire; 0os Fons do Benim; e os lorubas
da Nigéria, de cidades como Ketu, Ondd, ljkexa, Oyd e Abeokuta (os Egbas). Esses homens e
mulheres africanos, considerados como bichos e sem valor humano pelos colonizadores,
trouxeram bagagem de milénios de culturas e religiosidades, que ao se reorganizarem no solo
brasileiro, deu-se a génese do Candomble.

A escraviddo construida como base do edificio social da Grécia e da Roma Antiga
serviu de inspiracdo para o colonialismo-escravista iniciada século XV, e se tornou durante
séculos a principal fonte lucrativa. O negro, antes livre, passou a ser considerado como
categoria de semoventes, tais como bois e cavalos, sendo imposto a ele a perda da sua
humanidade (LUZ, 2013, p. 171). Estima-se segundo Regiane Augusto de Mattos (2012, p.
65-66), que no século X VI, o total de negros escravizados e comercializados no Atlantico foi
de 800 mil a 1,3 milh&o. Ja nos séculos XVII e XVIII, foram mais de sete milhdes de escravos
na exportagdo, somente no século XVIII, 60 mil africanos foram enviados as Americas. Essa
previsdo representa milhdes de escravos africanos que foram expulsos de suas terras.

Luiz Claudio Nascimento (2010, p. 22) aborda quatro ciclos do trafico negreiro: o
primeiro, ciclo Guiné, corresponde ao século XVI; o segundo, ciclo de Angola e Congo,
ocorrido no século XVII; o terceiro, o ciclo de Mina, ocorrera nos trés primeiros quartos do
século XVIII; e o quarto, o ciclo da Baia de Benin, no periodo de 1770 a 1850.

Elikia M’Bokolo (2009) em seus estudos sobre a historia das civilizagdes da Africa
negra, cujo inicio se confunde com a proépria historia do homem, aprofunda mais a analise do
trafico negreiro e suas consequéncias aos futuros paises do continente africano. Sobre o

comeércio dos negros destinados as Américas, ela afirma que:

[...] organizou-se como um auténtico sistema, orquestrado pelos Estados europeus.
Se os efeitos do trafico dos negros sobre as economias europeias sdo ainda
controversos e se as consequéncias sobre as sociedades africanas continuam a
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alimentar os debates mais apaixonados, ndao ha a menor ddvida que, antes de se
tornar no século XIX, “o comércio vergonhoso” quase unanimemente condenado,
foi durante trés séculos um gigantesco e frutuoso negécio que mobilizou a Europa
inteira e ndo poupou nenhuma regifo da Africa. Se os europeus foram os
instigadores desta empresa, foi essencialmente para o Novo Mundo que o comércio
de negros transportou os africanos arrancados a sua terra, sendo as exportacdes para
a Europa inteiramente marginais durante todo o periodo do tréafico, quer legal, quer
clandestino. (M’ BOKOLO, 2009, p. 273).

Os escravocratas tentaram impor a desafricanizagdo do africano escravo, porque “a
identidade africana representava o vinculo a terra, a ancestralidade, a religido, a liberdade, e,
sobretudo, a soberania sobre a propria vida” (NASCIMENTO ¢ NASCIMENTO, 2008, p.
138). A exploracdo ndo se restringia apenas ao corpo do escravo, mas voltava-se para
alijamento dos valores ancestrais e tradicionais africanos. Nas palavras de Elizabete Umbelino
de Barros (2007, p. 09), os negros tinham “‘suas praticas rituais ligadas a familia, a aldeia, ao
cla ou ao reino e diziam respeito, sobretudo a coletividade”.

Ainda na Africa, o processo de dominagcéo fisica e psicolégica forcava o abandono
de préaticas de séculos pela destruicdo de locais de culto, de estruturas sociais das
comunidades. No Brasil, houve um choque cultural em um sistema de modelo patriarcal e
escravocrata. Uma sociedade que ndo permitira que o escravo exercesse sua identidade,
rejeitando-se o valor humano e a “coisificar’ o individuo.

Segundo Marco Aurélio Luz (2013), o discurso do ‘perigo’ e risco de ‘africanizagdo’
no Brasil, impds o término do “trafico e o inicio das politicas de imigra¢do de brancos,
etnocidio, genocidio, através da filosofia do ‘embranquecimento’; a0 mesmo tempo que se
reprimia de todas as formas possiveis 0s valores civilizatorios negros” (LUZ, 2013, p. 145).

Paralelamente ao aumento da migracdo europeia aumentando a populacdo branca no
Brasil, os negros eram mandados para frente de batalha no evento que foi denominado como

Guerra do Paraguai, ajudando no aceleramento do processo de branqueamento da populacéo:

Se a imigracdo de europeus visava aumentar a populagdo branca, a guerra do
Paraguai proporcionou uma ocasido propicia para diminuir o nimero de negros.
Convocados a pulso ou seduzidos pela obtengéo da carta de alforria, foi convocada
uma enorme quantidade de negros para a guerra. A maioria dos condecorados como
Voluntarios da Patria eram senhores que sequer estiveram na guerra, mas
simplesmente cederam dez ou mais escravos para o combate. A proporcdo dos
convocados era de aproximadamente 40 negros para um branco.(LUZ, 2013, p. 177)

No processo historico, 0 povo negro resistiu sob diversas formas e contextos contra a
opressdo colonialista da escraviddo. A formacdo dos milhares de quilombos ou mocambos

pelo Brasil, “proximas aos engenhos, as minas de ouro e pedras preciosas, nos sertes e nos
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campos” (MATTOS, 2012, p. 137), revela-se como simbolo de resisténcia e luta pela
libertac&o.

O quilombo do Palmares € um significativo exemplo, porque durante mais de um
século, constituiu-se em um vasto territorio assumindo dimensdo de reino africano e
abrigando ndo apenas a populacdo negra, mas, também, a indigena e branca insatisfeita com
as questdes politicas e econdmicas da Coroa (LUZ, 2013, p. 292). Conforme explicita
MATTOS (2012, p. 144):

Em Palmares, havia uma complexa estrutura de organizagcdo com ruas, casas, muros,
capelas, oficinas de fundicdo, producdo de cerdmica e utensilios em madeira,
lavouras de feijdo, milho, mandioca e cana-de-aglUcar. Era formado por varias
aldeias, com seus respectivos chefes. Todas as aldeias eram comandadas por uma
comunidade principal, onde ficava o lider do quilombo.

As Irmandades negras foram instituicdes criadas como legado civilizatério africano
com objetivo ndo apenas de luta pela libertagao da escraviddo, mas, também, pela “ocupagio
de um espacgo-social urbano capaz de garantir a coesdo grupo necessaria a afirmacao
existencial, a constituicdo da identidade e a continuidade dos valores culturais negros em
nossa terra” (LUZ, 2013, p. 293). Vale ressaltar que no inicio da formacdo do Candomblé no
Brasil, houve proibicdo dos ritos tanto pelos senhores escravocratas e quanto de autoridades
da Igreja Catdlica. Uma forma encontrada para contornar essa dificuldade foi o sincretismo, o
culto as deidades africanas juntamente com as divindades catdlicas.

Portanto, essas Irmandades ajudaram na associacdo dos santos cat6licos com as
divindades dos orixas e pode-se citar a relacdo com o Senhor do Bonfim — Jesus Cristo — a
Oxala; Santo Anténio como Ogun; Sdo Jorge como Oxossi; Sdo Lazaro como Omolu ou
Obaluaiyé; S&o Jerdbnimo como Xang6; Santa Barbara como lansa.

Essa associagdo simbolica caracterizando “africanizag¢do nagd do catolicismo” (LUZ,
2013, p. 332) viabilizou as manifestacdes religiosas tradicionais nos espacos da sociedade, até
mesmo no ambiente interno das igrejas e que se mantem até os dias atuais. A Lavagem do
Bonfim, festa popular baiana na qual ha um ritual de limpeza e lavagem das escadarias da
Igreja do Nosso Senhor do Bonfim é associado ao festival religioso de matriz africana
denominado Aguas de Oxal4, e a procissdo baiana da Nossa Senhora de Conceicdo da Praia
foi associada ao ritual de Oxum; o caruru de Santa Barbara e seus festejos homenageando a
santa, sdo exemplos desse sincretismo religioso contemporaneo.

O surgimento e formacdo dos templos do Candomblé foram propiciados pelas

Irmandades negras que cultivavam valores africanos. Marco Aurélio Luz (2013) cita como um
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importante exemplo, o da Irmandade de Nossa Senhora da Boa Morte da Barroquinha que se
reuniam as “altas sacerdotisas do culto nagd, encabecadas pela Iya Nasso, zeladora do culto a
Sango no afin, palacio real, que fundam o IIé Asé Aira Intilé, considerado a primeira casa de
culto aos orixas no Brasil” (LUZ, 2013, p. 332).

Além dessas institui¢des, importante mencionar o surgimento do movimento de
negros islamizados, os Malés, que se insurgiram no século XI1X contra a escraviddo e outras
formas de exploracdo, mas que foram reprimidos de maneira violenta. Eles consideravam
como entidade religiosa maxima o Olorumulua, uma associacao entre Olorum, orixa supremo,
e 0 Al4, o Deus dos Mulgumanos (LUZ, 2013, p. 339). Esse sincretismo acomodava as
crengas lorubas com as do Alcoré&o.

Mesmo apés o término oficial da escraviddo no Brasil e o significativo crescimento
do numero de terreiros (SANTOS, 2009, p. 65), ndo raras vezes, as praticas de heranca
africana eram coibidas de maneira violenta. O povo de terreiro sofreu todo tipo de agressoes

por parte da populacéo e institui¢des publicas, como a Policia, e a Igreja:

Alvo de persegui¢des policiais e religiosas, as casas de candomblé, no passado, eram
invadidas, tendo seus objetos sagrados quebrados e as vezes, até apreendidos. Varios
terreiros eram fechados, babalorixas e iyalorixas levados presos. Era uma religido
que muitos denominavam de “seita demoniacas”, devido a persegui¢@o que lhe fazia
a Igreja Catolica, que se valia de seu poder para também obrigar os negros a serem
catequisados, no intuito de afasta-los de sua religido. (OXAGUIA e KILEUY, 2014,
p. 34).

O Cddigo Criminal do Império de 1830, por exemplo, determinava como crime, art.
276: “Celebrar em casa, ou edificio, que tenha alguma forma exterior de Templo, ou
publicamente em qualquer lugar, o culto de outra Religido, que ndo seja a do Estado”.

N&o apenas a perseguicdo dos terreiros pelo Poder Policial da época, a exemplo da
Delegacia de Jogos e Costumes, mas a imprensa fez um papel relevante no discurso contra 0s
costumes de base africana. Edmar Ferreira Santos (2009) ao examinar a perseguigdo e
resisténcia no Reconcavo da Bahia identifica o Jornal “A Ordem” na cidade de Cachoeira, nas
primeiras décadas do seculo XX. Este jornal publicava reportagens e ‘dentincias’ contra o que
ele sustentou como ‘perturbadores da tranquilidade e ordem publica’, e a liturgia religiosa dos
terreiros com suas dancas e musicas, denominada pela imprensa como ‘batuques’, que
‘afrontavam’ a familia e a sociedade.

Esse jornal local, em especifico, se dedicava a campanha de intolerancia exigindo

que a policia reprimisse os espagos negros, locais que considerava como ‘degenerados’ e de

‘africanismo barato’. E importante destacar que a imprensa relatava que existiam autoridades
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policiais que protegiam e participavam das atividades dessa comunidade tradicional, apesar de
a policia ter sido um expressivo agente de represséo, conforme ja relatado (SANTOS, 2009, p.
53-63 e 135). Paralelamente a isso, no mesmo periodo, houve o surgimento de casas de
candomblés que vieram a consolidarem-se como terreiros mais antigos (OLIVEIRA, 2007, p.
48).

Pode-se afirmar que na histéria da resisténcia desse povo tradicional, foram trés
etapas consideradas nas tensdes do lugar (SERRA, 2006 apud SERENSEN, 2015, p. 26): a
primeira, até 1930, foi o periodo quando o Estado colocava 0 Candomblé no patamar de caso
de policia; a segunda, iniciada em 1930 e consolidada em 1950 é a utilizagdo do Candomblé
como algo folclorico pelo Poder Publico, apesar de a perseguicdo policial ndo ter se
extinguido; e a terceira € a que comeca na década de 80 quando houve o inicio de
reconhecimento do valor historico e cultural do candomblé, e a génese de fato de iniciativas
de preservacao pelos instrumentos juridicos.

Apenas na década de 1930, na assinatura pelo presidente Getdlio Vargas do Decreto
Lei n. 1202 foi a termo a proibicdo legal da pratica dos cultos afro-brasileiros. Segundo
Sorensen (2015, p. 28), a promulgacdo do decreto ¢ “geralmente atribuida pela tradi¢éo oral
do povo de santo @ mée de santo Aninha do 11é Axé Opd Afonja. Segundo consta, a ialorixa
teria influenciado Vargas por intermédio do ministro Osvaldo Aranha, seu filho de santo”.

No entanto, na Bahia, mesmo com o fim da proibicdo, até a década de 1970, os
terreiros precisavam pedir autorizacdo e pagar uma taxa a policia para o seu funcionamento.
Foi tdo somente com a Lei estadual n. 3097/72 que a autorizacdo foi dispensada, pois 0s
terreiros foram considerados como “sociedades afro-brasileiras para atos folcloricos” (anexo
da citada Lei).

Apesar da politica contra os templos de matriz africana, eles resistiram e, atualmente,
persistem na preservacdo da sua cultura, heranca e linguagem. As principais na¢fes que
formaram o Candomblé no Brasil foram a bantu, a ioruba ou nag6 (nesse conceito esta
inserido na¢des que cultuam os orixas como o Ketu, ljex4, Efan, Egbado e Egba) e a fon ou
jeje. Usa-se o termo ‘nagdo’ para traduzir os paises, cidades e etnias africanas com aspectos
culturais especificos. A religiosidade da nacdo bantu tem como divindades os inquices, a
nacao ioruba, os orixas e a ancestralidade e, a nagdo fon, os voduns. Apesar de semelhancas
entre as nacOes citadas, elas diferem entre si pela ritualidade, pelas formas de dancas,
musicalidade, alimentacéo e vestimentas (OXAGUIA; KILEUY, 2014, p. 36-37).
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3 MAPEAMENTO DOS TERREIROS EM SALVADOR

Um importante projeto foi desenvolvido pela Prefeitura de Salvador e outras
entidades publicas e privadas para o conhecimento do atual panorama dos Templos negros em
Salvador. O Projeto de Mapeamento dos Terreiros de Candomblé de Salvador foi realizado
nos anos de 2006 e 2007 e publicado em 2008. Identificaram-se 1.296 (mil, duzentos e
noventa e seis) templos na cidade. A maior quantidade de terreiros esta nos bairros do
suburbio, como o bairro Plataforma (57 templos), seguida de Paripe (40 templos). Existe uma
quantidade relevante de terreiros em areas contiguas no bairro de Cajazeiras XI e isso reflete
no fato de que nas trés ultimas décadas, pelo menos 677 terreiros foram criados.

Por isso, sobre a antiguidade desses milhares de terreiros espalhados pela capital do
estado da Bahia, 68,6% tem menos de 31 anos de existéncia. A grande quantidade de templos
se concentra na Regido Administrativa XVII que corresponde a regido mais populosa da
cidade e a metade tem 360 m? de area de terreiro. Jocelino Teles dos Santos (2008) ao analisar

os dados do mapeamento em tela, faz a seguinte reflexdo:

O elevado crescimento do nimero de terreiros nessas areas demonstra que, nas
Gltimas décadas, havia a possibilidade do povo-de-santo encontrar terrenos extensos
em um ambiente ecolégico adequado para a consecugdo de rituais, festas publicas e
“assentamento” das entidades” (SANTOS, 2008, p. 08)

A cor de pele da maioria da maioria dos lideres é negra, 59,1% seguida de parda, 31,
6%, branca, 4,6%, indigena, 2,7% e amarela, 0,8%. Quanto ao sexo, a maioria € mulher,
63,7% (SANTOS, 2008, p. 19). Nesse universo afro-brasileiro é predominantemente
dominado pelas mulheres negras, e nesses espacos religiosos as Maes de Santo reinam,

representando a forga feminina de resisténcia.

4 POVO DE SANTO E O MEIO AMBIENTE URBANO

As contribuic6es do povo africano na formacao da nagéo brasileira sdo expressivas e,
especificamente na formacdo das cidades baianas, a influéncia negra é ainda mais forte. O
desenvolvimento dos espacos sagrados do Candomblé nas cidades faz parte da histéria da
capital baiana e da regido do Recdncavo. As comunidades negras foram obrigadas a
resignificarem suas tradicdes acompanhando o processo de urbanizagédo das cidades.

O terreiro, entdo, é um local sagrado e esta inserido no processo de urbanizacgdo de

cidades como Salvador. Nesses locais, apresentam-se a paisagem cultural do Brasil e sdo
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“marcas urbanas” na medida em que foram “vetores de agregacdo habitacional” (ABADIA,
2010, p. 50). O Candomblé ¢ “uma religido urbana, e a manutencdo de espagos amplos vem Se
tornando cada vez mais dificil, devido a crescente pressdao populacional” (BARROS, 2014, p.
23). Esses templos em Salvador que antes estavam localizados nas regides consideradas
periféricas, hoje, com o avanco da cidade, fazem parte do perimetro urbano. Bairros populares
de Salvador surgiram a partir de locais de terreiros pelo desenvolvimento da urbanizacdo da
capital baiana.

Por isso, pode-se que afirmar que a ocupagdo dos terreiros nos espagos urbanos “teve
um relevante papel no processo de formagéo urbana de Salvador, porque contribuiu para o
surgimento de varios bairros populares da cidade, como o Curuzu, Engenho Velho da
Federacao e Mata Escura” (SOUZA, SANTOS e SOUSA, 2015, 420).

Segundo Luz (2013. p. 320), “no inicio do século passado, os africanos originarios
do Golfo de Benin, incluindo as etnias Jeje (Ewe), Nagd (Yorubd), Haussa, Tapa e benin,
dentre outras, formam aproximadamente metade da populacdo africana em Salvador”. O
mesmo autor afirma que Salvador era rodeada de quilombos cujos locais serviam para
reunides da comunidade negra e celebracdo da religiosidade africana (LUZ, 2013, p. 325). O
processo de urbanizacdo de véarios pontos da capital baiana foi reflexo da reconstrugdo da
identidade da Africa nas terras brasileiras.

A heranga cultural e religiosa trazida da Africa legou aos negros modelos e valores a
formacdo dos candomblés, que foram sendo alterados, incorporando novas
estruturas, adaptando-os a realidade social-urbana de Salvador. Alguns terreiros sdo
verdadeiros pedagos da Africa, mas é importante ressaltar que cada um tem sua
identidade particular por conta do seu processo histérico-cultural, dos seus adeptos
praticantes e das suas divindades cultuadas, refletindo assim na dindmica de
utilizagdo do espaco sagrado. (SOUZA, SANTOS e SOUSA, 2015, 420).

O processo de expansdo da cidade de Salvador objetivou apenas as necessidades
economicas e industriais. As areas verdes foram “substituidas por ‘proteses de concreto’,
antagonicas as estruturas preexistentes — vasta areas verdes e grandes representantes da Mata
Atlantica” (CONCEICAO, 2008, p. 35). A populagio que tinha menos condi¢des financeiras
foi forcada a ocupar areas marginais que, em geral, eram distantes ndo apresentavam
infraestruturas suficientes a demanda social.

Os terreiros estavam localizados nas regides mais afastadas do centro das cidades, no
inicio do seculo passado ndo tinham os equipamentos publicos urbanisticos imprescindiveis,
tal como a energia elétrica, o saneamento o basico e transporte. Com 0 tempo, ao se atrair

cada vez mais filhos de santo, que comecaram a residir nas regides proximas as casas de culto
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e passaram a exigir melhores condi¢6es e melhorias para a localidade (OLIVEIRA, 2007, p.
87).

A forte ligacdo dos cultos afro-brasileiros com elementos da natureza, notadamente
a mata e a agua contribuiram para a implantacdo de candomblés nas arrebaldes da
cidade que, nas primeiras décadas do século XX tinham um carater
predominantemente rural, embora ndo se deva esquecer das condicBes financeiras
dessas pessoas, que sempre buscavam terras mais baratas para a implantacéo de seus
terreiros. (OLIVEIRA, 2007, p. 81).

Vale destacar que terreiros instalados proximos as regiGes mais urbanizadas tiveram
que se deslocar para areas marginais pela intolerancia religiosa representada pela atuacdo da
policia, como afirma Sueli Concei¢ao (2008, p. 37): “a repressdo da policia contra as praticas
religiosas também foi uma das causas que provocaram o deslocamento dos terreiros”.

A influéncia dos terreiros na configuragdo da cidade de Salvador, também, pode ser
percebida na denominagdo dos logradouros, mesmo que ndo oficialmente reconhecidos,

conforme Iris Verena de Oliveira (2007) sustenta:

Assim é que os nomes das ruas registraram praticas culturais ou personagens ilustres
a ela relacionadas, evidenciando, ao longo da histéria, a atuacdo e a presenca de
afro-descendentes em Salvador. Com este mesmo sentido de marca da presenca na
cidade sdo encontrados lugares como a Rua dos Nagds, Ladeira de Nana, Ogunja,
Bonoc6 ou Cabula, topénimos que constituem indicios dos significados atribuidos
aos espacos da cidade pelos adeptos das religides afro-brasileiras, em decorréncia de
suas paradas e andangas em ruas, becos e ladeiras da antiga cidade de Salvador.
(OLIVEIRA, 2007, p. 91-92).

Portanto, ndo restam duvidas, que a formacéo de bairros populares soteropolitanos se
confunde, muitas vezes, com a fundacéo e instalacdo dos terreiros. Essa afirmacdo encontra
respaldo quando se analisa a histéria de bairros e terreiros como (CONCEICAO, 2008): o
bairro Cabula e o Terreiro 11é Axé Op6 Afonja; o bairro Trobogy e o Terreiro Olga Ngunza Za
Nkisi Dandelunda Ye Tempo; Estrada Velha do Aeroporto e o Terreiro Manso Dandalungua
Cocuazenza; bairro da Federacdo e o Terreiro Oxumaré; bairro da Liberdade e o Terreiro
Vodum Zo; Bairro San Martin e o Terreiro Manso Dandalunda Neto.

Os espacgos do Candomblé ndo sao homogéneos. Em determinados dias, o “territorio
sagrado se estende pelos espagos publicos como nas situagdes de cortejos e procissoes,
quando as ruas se revestem de uma aura sagrada durante o periodo que dura o ritual; ao
término deste, o local volta a sua fun¢do profana” (ZAMBUZZI, 2010, p. 20). Os locais
publicos urbanos podem se tornar sagrado por alguns momentos, ao longo de certos rituais,

como o oferecimento dos ebos (oferendas) nas encruzilhadas, ruas, canteiros, pragas e jardins.
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Esse fato se d& pela caréncia cada vez maior de espacos disponiveis para o exercicio do
sagrado no além-muro das comunidades de povo de santo.

Os espacos da comunidade sdo de interacdo de compromisso politico-social, pois
ampliam-se para o além-muros dos terreiros e atuam nas vizinhangas por movimentos
educacionais e sociais. H& nesses locais, conforme Elizabete Barros (2007, p. 47), um
estimulo para o exercicio da cidadania. Os terreiros sdo locais de resisténcia e afirmagdo do
povo de santo, e neles, sob a perspectiva do seu territorio interacional, “o que se busca no
espaco religioso ndo é o territorio fisico, mas sim o politico” (CONCEICAO, 2008, p. 39). O
terreiro é tido como uma das principais formas sociais do negro no Brasil (CONCEICAO,
2008, p. 30).

O terreiro tem papel social relevante que influe no seu entorno, ajudando na
vizinhanca através de acOes sociais, chegando a ser identificado cursos profissionalizantes e
até mesmo curso pré-vestibular fornecido no interior de um terreiro. Conceicdo (2008, p. 104)

afirma que:

Quanto as atividades realizadas com as comunidades, mais de 30% dos terreiros
desenvolvem atividades sociais, politicas e culturais como creches, distribuicdo de
cestas bésicas, cursos variados (capoeira, ioruba, danca afro, bordado, teatro,
manicure, artesanato), palestras, programas na area de salde, doagdo de alimentos e
de brinquedos para as criangas, e ha terreiros que tém info centro.

Os terreiros séo locais de acolhimento de filhos de santo, seja como moradia
temporaria no processo do ritual ou quando os filhos precisam de um local para residirem.
Isso agrega ao fato de que o Candomblé ¢ um fato social que “extrapola os espacos fisicos da
cidade e possui toda uma dinamica social muito particular que precisa ter sua existéncia
garantida” (ZAMBUZZI1, 2010, p. 89).

O Candomblé faz parte da histéria da formacéo da cidade de Salvador e esta inserido

nos processos urbanos atuais.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho revelou a existéncia do nexo entre a cidade de Salvador — meio
ambiente artificial — e o Candomblé como religido urbana. O desenvolvimento dos espacos
sagrados de matriz africana faz parte da histéria da capital baiana, estando inserido no

processo de urbanizacgdo da cidade.
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Se antes, os terreiros estavam localizados nas regides afastadas do centro, com o
avanco da cidade, passaram a fazem parte do territorio urbano e da dindmica social. Estudar a
histdria do povo de santo é apontar a historia da formacédo urbana de Salvador. O Candomblé
permanece vivo ao longo de todo o territorio da cidade, como polo de resisténcia e
perpetuacgéo da cultura afro-brasileira.

Além disso, 0s espacos do povo de santo ndo se restringem aos limites restritos dos
terreiros. Em determinadas épocas do ano, o territorio sagrado dos terreiros se estende pelos
espacos publicos, como, por exemplo, nos eventos dos cortejos e procissdes, momentos nos
quais as ruas se revestem por uma aura sagrada enquanto durar o ritual, e voltando a funcao
profana apos o término. As encruzilhadas, ruas, canteiros, pracas e jardins podem se tornar
momentaneamente sagrados ao processo do ritual no oferecimento das oferendas.

Ademais, no espaco social, o terreiro influencia o seu entorno, auxiliando a
vizinhanga através de cursos, palestras, distribuicdes de cestas basicas, programas da area da
salde, creches, entre outros, além ser um local de acolhimento dos filhos de santos.

Portanto, na aplicacdo do Direito e seus instrumentos juridicos na cidade, deve-se

observar a realidade do Candomblé no seu contexto histdrico, cultural e urbano.
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