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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A evolugéo da legislacdo urbanistica no Brasil vem enfrentando inimeros desafios criados
pelas novas situagdes sociais, politicas, econdmicas e ambientais decorrentes do crescimento
urbano intensivo. De fato, no decorrer do tempo, os fendbmenos de industrializagéo e
urbanizac&o vém provocando uma grande concentracdo econdmica, determinando, por sua
vez, processos de exclusdo e segregacao socio-espacial de grande parte da populacdo. Nessa
conjuntura, a elaboracdo da legislacdo urbana brasileira tem sido marcado a partir de
interesses compativeis com o fendmeno de acumulagdo de capital sem controle nas cidades,
com graves consequéncias na vida cotidiana daquel as pessoas que tém sido tradiciona mente
excluidas dessa realidade.

Na andlise do processo de urbanizagdo, a doutrina tem citado trés paradigmas para a
orientagdo dos estudos juridicos no Brasil: nocfes diferentes da cidade, do Estado e das
relacbes entre ambos; sendo que tais inclinagbes tém revelado enfoques conflitantes
existentes no pais, ou sgja, a questédo dos direitos de propriedade, do direito administrativo e a
ampla abordagem no campo dos estudos sdcio-juridicos.

Em meados da Ultima década do século passado, gradativamente foi sendo elaborada uma
legislagdo urbanistica no Brasil, isso a partir de Estudos Especializados, Seminarios e da Lei
do Parcelamento do Solo Urbano, entre outros fatos importantes, culminando com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que prevé a matéria da Politica Urbana,
estabelecendo um novo paradigma de orientagéo social para o Direito Urbano Brasileiro.
Saliente-se que esta Carta Magna se refere literalmente ao Direito Urbanistico (art. 24, 1), ao
dispor quanto a competéncia paralegislar sobre ele, tendo, inclusive, inserido o Municipio no
ambito

da Federacdo Brasileira, ao lado dos Estados e Distrito Federal (arts. 24, 1 e 88 1°e 29, 30, |,
[l e VIII; e 182 da CF/88). Assim, visando o cumprimento do objetivo primordia do
urbanismo, qual sgja, 0 ordenamento das cidades para propiciar as pessoas suas funcdes
sociais basicas, tais como moradia, transporte, lazer, trabalho etc., 0 Municipio devera
legislar sobre véarios aspectos.

Com a Carta Magna de 1988, o processo de tomada de decisdes sobre questdes urbanas foi
reconhecido como politico, devendo haver toda uma defini¢éo sobre os padrdes e limites de



exploracdo econdmica da propriedade, sendo a populacéo reconhecida como agente politico.
Entdo, foi criado um novo direito social — o direito ao plangamento urbano , devendo a
legislagdo urbanista propor instrumentos eficazes para que as autoridades publicas controlem
adequadamente o0 processo de uso e desenvolvimento do solo, criando direitos, obrigactes e
responsabilidades, tanto para os agentes privados quanto para os publicos; além do mais, esse
plangjamento deverater uma dimensdo sociopolitica, na qual participem diferentes interesses
e grupos sociais.

Na atualidade, a andlise da cidade torna-se cada vez mais complexa pelo fato de outras
tematicas passarem a fazer parte da agenda deste estudo, ou sgja, questbes ambientais,
invasbes de areas protegidas legamente, surgimento de loteamentos clandestinos, a
problematica do destino final dos residuos solidos e a violéncia urbana sdo apenas alguns
aspectos inerentes a discussdo sobre a cidade. Sem duavida, tudo isso faz parte do rol de
desafios gque a cidade, sobretudo a metrépole, tem de enfrentar no mundo contemporaneo.
Ademais, associados a essa pauta de debate, focos antes poucos explorados se insinuam por
meio das atuais caracteristicas do processo de modernizagdo — vias de circulacdo, arquitetura
de edificios, meios de comunicacdo, déficit de moradia, localizacdo dos conjuntos
habitacionais,

etc.

O Grupo de trabalho "Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade I" é composto por trés

capitulos, abaixo dispostos, reunindo os titulos dos artigos diretamente relacionados pela
pertinéncia temética abordada, tendo sido elaborados em conformidade com as orientacGes
estabelecidas no XXV Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI), realizado entre os dia 06 e 09 de julho de 2016 em

BrasiliaaDF, em parceria com o Curso de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito, da

Universidade de Brasilia-UnB, com o tema "Direito e Desigualdades. diagndsticos e

perspectivas paraum Brasil justo”. No texto seguinte, seréo descritos integralmente os artigos
gue foram devidamente apresentados pel 0s seus autores.

Coordenadores do GT
Prof°. Dro. Marconi do O Cat&o - Universidade Estadual da Paraiba - UEPB
Profa Dr2 Ludmila Albuquerque Douettes Araljo - Universidade Estadual da Paraiba- UEPB

Prof°. Dr°. Edson Ricardo Saleme - Universidade Cat6lica de Santos - UNISANTOS
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FOCO - Leandro Teodoro Andrade , Zulaié Loncarcci Breviglieri

1.4 GOVERNANCA INTERFEDERATIVA E REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE
COMPETENCIAS: UMA ANALISE DAS INOVACOES TRAZIDAS PELO ESTATUTO
DA METROPOLE - Isadora Cristina Cardoso de Vasconcelos , Luly Rodrigues Da Cunha
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SALVADOR-BA -Rafagla Campos De Oliveira, Juliana Campos De Oliveira
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NOVAS PROPOSTASINTERNACIONAISEM PROL DASCIDADES

NEW CHARTERSAND DOCUMENTSRELATED TO THE CITIES
ORGANIZATION

Flavia Piva Almeida L eite
Silvia Elena Barreto Saborita

Resumo

A ocupacéo desordenada de centros urbanos realidade inconteste no Brasil, desde a época
colonial. O despreparo dos governantes e a canalizagdo de cada vez mais pessoas para as
urbes trouxe problemas que se busca corrigir com a experiéncia internacional. Diversas
frentes de profissionais esforgam-se nessas corregdes por meio de um plangjamento correto
das cidades. A Carta de Atenas (1933), revelou-se muito promissora quando lancada.
Contudo, novas frentes foram sendo formadas, ndo somente em sua reforma, como também
nas diversas reunides da ONU — Habitat I, |1 e Il1. Este trabalho terd a missdo de andlisar a
evolucdo historica desses documentos.

Palavr as-chave: Evolugdo urbana, Carta de atenas, Onu (habitat iii)

Abstract/Resumen/Résumé

The uncontrollable occupation of urban centers are undeniable in Brazil, since colonial times.
The unpreparedness of the government has resulted on the excessive concentration of people.
It has brought problems that the international experts are trying to solve. Many professionals
are seeking better ways of planning the cities. The Charter of Athens 1933, proved to be very
promising when released. However, new documents were issued on this subject, not only in
its reform, as well as in several UN meetings - Habitat I, |1 and I11. This work will analyze
the historical evolution of all these documents.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Urban development, Charter of athens, Un ( habitat
i)
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Introducao

A politica urbana € a forma pela qual se buscagorop planejamento e normas
municipais a melhor alocagédo de recursos necessamoprol da melhor op¢éo pelo uso do
solo, mormente com instalacdo dos equipamentosnosbd urbanismo incorporou novas
praticas sustentaveis de maneira a modernizar deles e prepara-las para um futuro
promissor, sobretudo que possa acolher as futerag@es.

No sistema juridico nacional reconhece-se ao Mpiticicomo ente federativo, a
tomada de decisdes relacionadas aos locais onegugzsamentos urbanos serao instalados e
aspectos concernentes as posturas e ao uso ddleske sentido compete a municipalidade o
poder de se elaborar codigo de obras e a lei darpss

Este trabalho buscard identificar como a Carta denas, editada em 1933,
repercutiu de forma a criar novos féruns de disbussn prol do direito das cidades até se
chegar a reunido “HABITAT I, a terceira Confeda das Nacdes Unidas sobre Moradia e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel que ira acontegefinal deste ano. Nesse sentido
serdo analisadas as reunides até hoje realizaatanaelas tém repercutido na promocao das
cidades sustentaveis preconizada em inUmerosimstiios internacionais.

Essas reunifes viabilizaram, por seus diversosdestue constatagcdes, no
reconhecimento de um conteddo mais abrangente banismo, que deixou de ser
simplesmente voltado a regulacdes espaciais da. INbeas questbes passaram a ser
entabuladas e equacionadas tais como: sustengala)icempregabilidade, deslocamento,
paisagismo, moradia, acessibilidade, sem deixabdamde regulamentar a melhor maneira
de ocupar sua area territorial. Isso comprova m&eesate que as necessidades humanas se
ampliaram. Pela diccdo das cartas as municipalkdade protagonistas fundamentais no
desenvolvimento nacional, pois é partir dessadakl que se iniciam as acdes em prol da
concretizagdo de compromissos internos e internarsio

Interessante notar que esses encontros passaranféausn de discussdo de novas
propostas, tecnologias, iniciativas regulatoérias, integracao regional, entre outras tantas
possibilidades. No ambito local importante tambéonhecer que diversos grupos e
associagoes se empenham na coleta de opinidesapepylara que as necessidades sejam
expostas e eventualmente atendidas pelos diriggniegipais.

No Brasil é possivel constatar o avanco em prolua& consolidacdo do ente

municipal como verdadeiro protagonista na aceleradd desenvolvimento nacional. A
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Constituicdo brasileira possui capitulo préprio godratar do meio ambiente urbano. O
Estatuto da Cidade, a Lei n. 10.257, de 2001, aageihta os artigos 182 e 183 dedicados ao
tema urbano. Outras normas de igual relevo foraada&s, sobretudo, com o propdsito de se
contemplar a regularizacéo fundiaria e a questdoatadia dos hipossuficientes.

Neste trabalho se estudardo a evolugdo da Cardedes, de 1933, 0os avangos na
nova versdao de 2003, nos capitulos iniciais. A isegerdo indicados os féruns mais
relevantes em matéria urbanistica e, finalmentégcado os estudos preparatorios para a
Habitat 1ll, cujo intuito € consolidar o direito dadade como um direito fundamental,
necessario a sadia qualidade de vida, essencedrdaumano. Nas conclusdes seréo tecidas
as consideragdes acerca da participacdo brasi@saovas reunides e as prioridades para 0s
anos vindouros.

Aqui se empregara o método de procedimento histdmiestigando 0s processos e
ocorréncias pretéritas a fim de se provar a evolulg® constatacdes e proposi¢cdes. Quanto
aos meios, trata-se de pesquisa bibliografica cwlicacdo das fontes empregadas ou mesmo

estudadas em sites nacionais e internacionais.

1. A urbanificagéo nos centros citadinos

A partir das transformacdes decorrentes do desanwehto da producéo
proporcionadas pelo incremento do progresso tedrszoge a cidade industrial. Os
acontecimentos no mundo geram o fenbmeno da udigitz levando a populacdo a
concentrar-se nas cidadésssa tendéncia de ida do campo para a cidade damdescer a
populacdo urbana. Isso devido as inUmeras opoddegl ocasionadas pelo fenbmeno da
industrializacdo. Assim, viver na cidade sempreeg@armais atraente do que permanecer no
campo (WILHEIM, 2008, p. 33.).

No Brasil, a relagdo cidade-campo néo difere caendéncia, porém, constitui-se na
sua légica por matizes histoéricas proprias.

Por ocasido de seu descobrimento, chegam ao Bafwiroeiros colonizadores
portugueses, que encontram uma terra quase desemauma populacdo de baixo nivel
econbmico e técnico, sem possibilidades de expertaem capacidade para absorver as
manufaturas importadas da Europa. Diante dessac8iue da abundancia de uma madeira
avermelhada encontrada em grande parte do litoasil®iro, os portugueses instalaram as
primeiras feitorias, iniciando o sistema de extoagé pau-brasil, bem como outras atividades

de extrativismo que predominavam nessa época (REIO, 1968, p. 31).
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O processo de formacéo urbana so6 se iniciou efeéinge em 1532, com a expedicao
de Martim Afonso de Souza, que funda a vilaS#® Vicenteno litoral paulista. Neste
periodo, o Brasil é dividido em capitanias heret@ita com o objetivo de coloniza-lo com os
recursos particulares dos donatarios. Por essargish Coroa portuguesa outorgava a esses
donatarios enormes extensdes de terra para quesi®on colonizassem o novo territério,
inclusive, com a incumbéncia de fundar vilas e aéda “A grande maioria dos nudcleos
urbanos instalados nos dois primeiros séculos tmieacdo, o foi pelo esforco e interesse
dos colonos e donatérios, com o estimulo da Mekegpras sem a participacéo direta dessa”
(REIS FILHO, 1968, p. 31).

As primeiras cidades brasileiras nasceram espaatasrge no litoral costeiro, em
virtude do tipo de economia prevalente voltada patamércio exterior.

Durante todo o século XVIII, expedi¢cdes adentracamterior do territorio brasileiro
em busca de metais preciosos. Com a descobertaurd) 0 Pais passa por sensiveis
transformacdes: ha um afluxo populacional vindd’detugal e de outras areas povoadas da
colénia, a transferéncia da capital da Colonia Sdévador para o Rio de Janeiro, no ano
1763), o deslocamento do eixo produtivo do Nordestecareiro para o Sudeste aurifero, a
interiorizagdo do crescimento econdémico no Paiss Tatores originaram novas vilas e
cidades, fazendo surgir uma nova vida social, guersa essencialmente urbana.

Durante o inicio do século XIX, o café impulsiorm®conomia brasileira. O Estado
imperial investiu pesadamente na melhoria dasdestreerrestres e, detinha por sua vez, um
sistema extraordinario de portos que possibilitawa melhor troca comercial e comunicagao
entre as regides do pais. Concentrado a principisudoeste do pais, o gréo foi o principal
produto de exportacdo do Pais, atraindo imigraetespeus e o comércio de escravos. A
economia cafeeira e a imigracdo européia altergramfundamente a configuracdo das
cidades nessa época. Com a expansao das cidadesdor-se varios povoados e distritos,
levando a populacdo a enfrentar sérios problemashidiene, devido a auséncia de
saneamento.

O rompimento da economia colonial, a complexidaaleamercializacdo de produtos
agricolas como o café, a vida politica de relaiindependéncia, e, finalmente, o surgimento
da industria em substituicdo das importagdes, fdi@os sucessivos e definitivos, fortes e
diretamente motivadores da ocorréncia do incesdantameno da urbanizacdo das cidades
brasileiras.

Desde a década de 1930, e mais especificamentmdadde 1960, a concentracdo da

populacdo na area urbana ocorreu de forma acelerddacontrolada, acarretaram uma série
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de consequéncias fatais para as cidades, tais aommau uso e ocupacao do solo urbano,
traduzidos em crise habitacional e segregacédo ie§pvando o Poder Publico a intervir
nesses espacos e editar normas juridicas de cigiboista.

Essa nova ordem urbana € influenciada pelo aunmmopalacional; o aumento de
producdo de bens e servicos decorrentes dos sqtareario (agricultura), secundario
(industria) e terciario (servigcos); a redistribuigdopulacional ante o aumento demografico e
as transformacfes da producdo e da localizacaocestakelecimentos industriais, que se
concentram ao redor das cidades e crescem maana@nte que o resto do mundo; o
desenvolvimento dos diversos meios de transpasteadas, navios a vapor, estradas de ferro,
com uma enorme movimentagdo de mercadorias e w@idi de pessoas. Esse
desenvolvimento permite prever novas transformagdas rapidas e profundas; as novas
tendéncias do pensamento politico produzem tambémdesvalorizacdo das formas
tradicionais de controle politico do ambiente carido (BENEVOLO, 2007, p. 551).

Nas Ultimas décadas do século XX, a cidade sofrea umva e profunda
transformacdo, formando uma nova forma de assentamesurgem asregifes
metropolitanasfendmeno também conhecido mamurbacdoou metropolizacdoEsse novo
fenbmeno levou a uma ocupacdo cadtica, irracionalegal do solo urbano, com o
aparecimento de favelas e de loteamentos clandesiiiado a esses fatores, da-se também a
falta de orientacéo, execucao e fiscalizacdo efieipara as obras de edificagbes e calcadas,
fechando um cenario ndo muito positivo para a dade de vida das pessoas que habitam as
cidades.

Julio César de Sa Rocha entende que a cidade é:

[...]’compreendida como centro populacional perméme altamente

organizado, com fungfes urbanas e politicas ppaapaco geografico
transformado pelo homem pela realizagcdo de um ntmjde construcdes
com carater de continuidade e contiglidade. Esmatmado por uma

populacéo relativamente grande, permanente e swiéd heterogénea, no
gual existem atividades residencial, de govermdystrial e comercial, com
um grau de equipamento e de servicos que assegurendicdes de vida
humana”. (ROCHA, 1999, p. 4)

Mais adequado a realidade € o entendimento deAjoséo da Silva que entende ser
cidade no Brasil “ [...] um nucleo urbano qualificapor um conjunto de sistemas politico-
administrativo, econdmico ndo-agricola, familiamtsolico como sede do governo municipal,
qualguer que seja sua populacdo. A caracteristavaamte da cidade no Brasil consiste no
fato de seum nucleo urbano, sede do governo municig8ILVA, 2006, p. 26)
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A concentracéo nas grandes cidades tende a seiaceND Brasil, essa tendéncia
também ja ocorfe(BRASIL, 2007). E, quanto maiores forem as cidadeais os seus
habitantes dependeréo de infraestrutura para tecesso pleno as oportunidades de trabalho
e de consumo nelas concentradas. Consequenteroeptejrdo desta urbanizacdo gera a
perda, por parte dessa populacéo, da qualidadeldenas cidades. Isso pode ser constatado
por servicos publicos que ndo logram atender assse&tades presentes, excesso de transito
nas vias de acesso, escassez de equipamentosuebansencia de moradias necessarias para

acolher a concentracdo populacional.

2. Carta de Atenas e suas propostas

Como bem afirmou Choay a cidade “produz metropotesyurbacdes, cidades
industriais, grandes conjuntos habitacionais. N¢argn, fracassa na ordenacédo desses
espacos.(CHOAY, 2007, p. 1).“ Com o fenbmeno dastdhlizacdo, a sociedade tornou-se
essencialmente urbana. Como ensina José Afonsdlwda & urbanizacédo criou problemas
que precisam ser corrigidos pealabanificacdo. Este seria um “processo deliberado de
corregcdo da urbanizacdo, consistente na renovag@ma) (...) mediante a ordenacdo dos
espacos habitaveis”(SILVA, 2006, p. 27)

O urbanismo.entendido como uma ciéncia e como técnica, ulteamaas muralhas
da cidade para abarcar todo um territorio deterdainancluindo a cidade como principal
objeto de estudo e intervencao.

Inicialmente, o urbanismo foi concebido como a aiteembelezAr(VILLACA,
2007, p. 1925 cidade, tendo seu estudo associado a Arquitetaseartes urbanas.

! De acordo com estimativas da Organizacdo das Ndgbielas - ONU, entre 1990 e 2025, haveré nas eslad
cinco bilhées de pessoas, sendo que 80% vao estar parte do planeta.

2 Nesse sentido o Ministério das Cidades em Gaderno de Referéncia para Elaboracdo de Plano de
Mobilidade Urbana — PlanMoloonstata que: “o intenso processo de urbanizagdai$ nas Ultimas décadas se
deu com profundas diferencas regionais, mas coralemento comum: a tendéncia para a concentracéoppa
crescimento das grandes cidades, para a metrogidiz&loje, cerca de 70 milhdes de pessoas viverdem
regides metropolitanas oficialmente constituidaslasi 453 municipios concentram 41% da populagédo
brasileira. A concentracdo ndo ocorre apenas mg@ee metropolitanas: 50% dos brasileiros vivemap@nas

209 cidades (3,77%) enquanto em metade do niumecaldédes vivem 91,15% da populacéo. Se consideradas
as 224 cidades com mais de 100 mil habitantes3&&omilhdes de pessoas (51%), e apenas as 3ksidath
mais de 500 mil habitantes somam 46, 9 milh6esedsqas (27,7%As projecdes oficiais para os anos de
2005 a 2015 mostram que esta concentragdo tendesaasentuafr’. (grifo N0sso).

% O autor explica a distincdo entgbanizacéce urbanificacéo,sendo aurbanizacdosegundo ele, “o processo
pelo qual a populacdo urbana cresce em proporgderisu a populacdo ruralPara corrigir os problemas
causados pelarbanizacédo,da-se, entdo, arbanificacdg termo cunhado por Gastén Bardet, para quem “a
urbanizacacé o mal, aurbanificacdoé o remédio.”.

* No Brasil, Flavio Villaca ainda explique queusbanismoaparece inicialmente associado & arte urbana, a
arquitetura das cidades, ao embelezamento urbanoard de 1875, é produzido o primeiro relatério,
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Vérios pensadores urbanos conceberam modelos espf@ara conter os males da
cidade industrial. O modelo progressista, surg@on@ era industrial e concomitante as
necessidades do capitalismo, encontrou uma magitagéo entre os urbanistas. A partir de
1928, essa corrente encontra seu 0rgao de difuséionmovimento internacional, o grupo dos
C.ILA.M. (Congressos Internacionais de arquitetnoalerna) que reune representantes nao sé
da Europa (Gropius, Le Corbusier, Sert etc), masbém dos Estados Unidos (Neutra,
Wiener), do Japéo (Sakakura), do Brasil (Lucio @pshtre outros.

No ano de 1933, em Atenas, durante o IV C.LA.Mgrapo propde uma nova
formulac&o doutrinaria, sob o nome@arta de AtenasEssa nova proposta estava alicer¢cada
em conceber um plano de cidade néo ligado as et da tradicdo cultural, mas com
caracteristicas particulares que deviam estar\aceeda eficacia e da estética. (CHOAY,
2007, p. 21). Para isso, utilizou as nocdes dessatzades do homem-tipo para definir as
funcdes a ser objeto do planejamento das cidadestificando-as nas necessidades de
habitacao, trabalho, recreagéo do corpo e do &spidirculagéo.

A cidade moderna, idealizada no texto da CartAtdeas, organiza-se a partir das
quatro funcdes-chave: habitar, trabalhar, recreas-sircular; estas tém de ser atendidas de
maneira satisfatéria para o conjunto da populagd@pal é considerada sem qualquer tipo de
discriminagdo social. Assim, tais funcdes devendsgrostas separadamente entre si, através
de um zoneamento seletivo, numa rigida separacadivilsfio de areas com base nessas
quatro funcées.

A despeito das severas criticas que o texto recatspecialmente por refletir uma
visdo de mundo particularizada, prépria de seuragitdo grupo de CIAM - Franca que
liderava, as ideias contidas nesse documento pemeem como referéncia para a

arquitetura e o urbanismo contemporaneos.

apresentando pela Comissdo de Melhoramentos daeCiata Rio de Janeiro, com a incumbéncia de organiza
um plano geralpara alargamento e retificacdo de varias ruas degiital e para a abertura de novas pracas e
ruas, com o fim de melhorar suas condi¢cdes higidné facilitar a circulacdo, dando ao mesmo temais m
beleza e harmonia as construgfes. Aos poucosho gkeral de melhoramentos e embelezamento é siitatit
pelos planos das maiores cidades do Pais, querapesgpelo ao embelezamento, aparecem como uma nova
proposta: destaque para a infra-estrutura, primogate para o saneamento e transportes. Um dosigais
representantes desse novo tipo de plano é o Plawvehidas de Prestes Maia para S&o Paulo. O éutro
Plano de Alfred Agache, para o Rio de Janeiro, anelteborados em 1930.

® Essa concepGao tornou-se um verdadeiro cédige enanistas, influenciando o planejamento urbamm ¢
uma rigida separacédo funcional. Tal concepcaodeita em muitos paises, levando urbanistas aartliim em
seus projetos essa rigida separacdo de funcdesarminucdo de bairros exclusivamente residencamrados

por areas comerciais e de servicos, segregacaceds iadustriais, pracas e parques, interligadis gistema
viario. Dentro dessa concepcdo, o urbanista Os@méyer, projeta a construcdo de Brasilia, cagdéahossa
Republica na década de 1930.
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Essas funcdes identificadas na Carta de Atenastdbab, trabalho, recreagéo e
circulagdo) transcenderam a ciéncia da arquiteaurdo urbanismo e ingressaram no
ordenamento juridico constitucional de 1988. AdemaiEstatuto da Cidade incorporou esses

valores em diversos dispositivos.

3. Nova Carta das Cidades

ApoOs o surgimento da Carta de Atenas de 1933, ecdllom Europeu de Urbanistas
(CEU), que reune vérias associa¢fes de urbanigtagatses europeus, como a Franca,
Alemanha, Italia, Reino Unido, Espanha, Bélgicatirml entre outros, adotaNova Carta
de Atena$ (BERNADRDI, 2006, p. 41) documento no qual sejgiou uma visdo das
cidades européias no século XXI, seus potenciaisigmmas e fungcdes, bem como os desafios
dos agentes envolvidos no processo de urbaniz&s#a nova redacédo ofereceu objetivos
gerais diferenciados nas agendas urbanas e trawos morizontes ao planejamento urbano.
Existem recomendacdes e principios norteadores gzarabanistas e seu conceito-chave é
moldado em torno do que denominara como “cidadecotes’.

Por esse conceito-chave proposto pela nova Cartegnaretizacdo da cidade
proposta ndo seria utopia ou projecao deliranteaeacdes tecnologicas. Na verdade, como
indicado na redacdo da nova versao “a cidade deedmvera integrar um conjunto variado
de mecanismos de coeréncia e de interligacao gaenatm diferentes escalas”, abarcando a
compatibilizacdo visual e material dos elementsgds urbanos, e, a “coeréncia entre as
diversas fungdes urbanas, as redes de infra-astsutua utilizagdo das novas tecnologias de
informacé&o e de comunicacao” (CEU, 2003).

A “coeréncia social”, a “coeréncia econdmica” ecaeréncia Ambiental” passaram
a ser os alicerces solidos para as cidades doofuitssas novas propostas indicam as
experiéncias e necessidades existentes atualmehteentros urbanos atuais. Nao basta haver
solucBes imediatas, mas si uma coeréncia l6giaca eetessidades humanas e o futuro das
cidades.

A coeréncia social proposta pelo documento promdenaior equilibrio social, que

envolva ndo unicamente pessoas, mas também cordamidam geral. Os problemas

® A Nova Carta de Atenas de 2003, segundo Jorge Beinardi, em sua dissertacdo de MestrEdncdes
sociais da cidade: Conceitos e instrumern,comentar sobre a nova Carta de Atenas assawerd'esta carta
devera sofrer revisdo de quatro em quatro anoslosque a primeira revisao foi aprovada no congresso
entidade realizada em 20 de novembro de 2003, sho&iPortugal, recebendo o nomeCdeta Constitucional
de Atenas 2003 — A viséo das Cidades para o se&illado Conselho Europeu de Urbanistas”
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existentes para solucionar os problemas de acesdocacéo, salude e outros bens sociais sdo
considerados no engajamento dessas cidades nasa®ndicadas pela nova Carta. Prega
novas estruturas sociais e econdémicas que surpaée corrigir as grandes disparidades
sociais causadas pela exclusédo, pobreza, desempriegimalidade.

Quanto a coeréncia econdbmica, segundo a nova @aftmdamental criar-se uma
densa rede financeira de grande eficacia e pradatle, mantendo altos niveis de emprego e
assegurando uma margem de desenvolvimento em agbital. Destarte, para aumentar as
vantagens competitivas, as cidades formardo redesas policéntricas de diversos tipos,
que recebem a denominagéo de redes de sinergidatkes com as mesmas especialidades;
redes de complementaridade onde as cidades ségamterpara proporcionar diferentes
especializacdes; redes flexiveis, sendo que oivbjeas cidades € a troca de bens e servicos
e redes de notoriedade, onde partilhando interesseg®micos e culturais tende a melhorar
as respectivas imagens.

Com vistas ao alcance da coeréncia ambiental (Pesémento Sustentavel), o
documento prega a conservacdo dos recursos naeavei® como solo, ar e agua,
objetivando proteger a cidade da poluicdo e degéadalgualmente consigna que esses
recursos devem ser utilizados com prudéncia e dedaccom as necessidades reais,
utilizando tecnologias inovadoras, minimizando onstomo, evitando o desperdicio e
promovendo a reciclagem e reutilizacgéo.

A observancia dessas necessidades globais porsolévesetores da sociedade é
fundamental para a tomada de decisfes acertadasmeate proporcionardo resultados
satisfatorios para o urbanismo local e também negemelvimento e ordenamento do
territério, que deverdo transformar a cidade emespaco igualitario para seus habitantes e
em um ambiente apto a integrar social e culturaleyervos cidadaos.

Importante também mencionar a elaboracdo da Car2004, no Forum Social das
Américas em Quito, Equador e no Férum Urbano Munela Barcelona. Estas reunifes
debateram temas estratégicos para as cidades, raplexala governanga urbana, o
reconhecimento e a implementacdo dos direitos @e@o8, sociais, culturais e ambientais.
Ademais, como remarcou Leticia OsoOrio os movimerdgosiais e organizacdes nao-
governamentais propdem a necessidade de se enfajoepel das cidades como espaco em
gue se garanta o usufruto coletivo de riguezay@lbens e conhecimentos. Desta forma esse
direito busca a reverséo de valores econdmico® ssbfuncdes sociais da cidade. (OSORIO,
2006, p. 193)
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Diferentemente da Carta de Atenas de 1933, em gidade € vista apenas pela sua
funcionalidade, a Nova Carta de Atenas trata dadidpdes de uma cidade, centra-se nos
seus habitantes e nas suas reais necessidadess wnamnundo de grandes mudancas. Leva
em consideracao a aspiracdo das coletividades)gastativas destas em face das cidades.

A nova proposta ndo atribui as cidades apenasafiticées, como na Carta de
1933. Aponta conceitos inovadores e fungfes valtadea o século XXI, que segundo aponta
Jorge Luiz Bernardi sdoa“cidade para todos, cidade participativa, cidagd#igio, cidade
saudavel, cidade produtiva, cidade inovadora, calatb movimento e da acessibilidade,
cidade meio ambiente (ecologastentavel) (BERNARDI, 2006, 59). Acidade para todos
devera buscar sempre a inclusdo através de phkgific espacial e medidas sociais e
econbmicas que combatam a exclusdo sociatidade participativaé aquela em que os
cidadaos deverdo possuir espacos de participa¢dizcgpha gestdo urbana.ddade reflgio
sera um lugar adequado para proporcionar o bemestaolidariedade de seus habitantes. A
cidade saudavelisara melhorar as habitacbes e 0 meio ambiergeést de um planejamento
sustentavel, com reducdo dos niveis de poluic&o,diconservando os recursos naturais. A
cidade produtivadevera fortalecer a economia local, gerar postosrabalho e pequenos
negocios, para melhorar o nivel de educacéao e f@onprofissional de seus cidadaos além de
oferecimento de maior nimero de postos de trabAlleedade inovadoraitilizara e permitira
0 acesso a todos de tecnologias de informacdo eirgoatdo. Com isso, desenvolvera
cidades multficetarias, comprometidas com os pemsesle governo e gestdo. oddade
ecologica, baseadaum processo de planejamento conectado ao prodesgarticipacao
social, constituindo-se em principios do desenwadvito sustentavel. E por fimcalade dos
movimentos racionais e da acessibilidaple devera vincular o planejamento e as estratégias
de transporte de forma integrada, priorizando @dad na efetivacdo de seus anseios e

necessidades e ndo uma circulacao para os autan(®EeRNARDI, 2006, p. 43).

4. DiscussoOes Internacionais em defesa do DireitagsiCidades

Como referido anteriormente, no ambito juridico,trasi documentos foram
elaborados em Conferéncias e Féruns Urbanos leierreas com o propoésito de promover
social e ambientalmente o desenvolvimento sustehtdes assentamentos humanos e a
aquisicao de abrigo adequado para todos. Essesndatas contribuiram para a introducéo

gradativa do reconhecimento do direito a cidadgansta dos processos globais voltados a
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tratar dos assentamentos humanos. Nesse senttlireee Denise Antonucci, Volia Regina
Costa Kato e outras que:

“O crescimento exponencial da populacdo mundial,reados do século
XX, colocou em alerta um grupo de pessoas (ciastiseducadores,
economistas, funcionarios publicos) representar@igdises, reuniram-se
na Academia dei Lincei, em Roma, originando o CldedRoma. Foi dada
assim origem ao Projeto sobre o Dilema da Humaridaen objetivo de
eliminar problemas inter-relacionados e comuns dadoas sociedade:
pobreza e abundéncia, deterioracdo do meio ambieéite confianca nas
instituicdes, expansdo urbana, inseguranca no emprelienacdo da
juventude, rejeicdo dos valores tradicionais, g&ta e outros problemas
econdmicos.

As preocupacdes do Clube de Roma também foramssgaaéa ONU, por
U-Thant, Secretério Geral entre 1961 e 1971, queodstrava seu temor
pelo aumento desproporcional dos problemas mundais sucessor, Kurt
Waldheim tentou exercer o papel de mediador ensrénteresses das
grandes poténcias e os do Terceiro Mundo, inaudoranparticipando de
uma série de conferéncias da ONU sobre problemasliais emergentes,
entre as quais se insere a Conferéncia de Vancale/ei976, que deu
origem ao Programa Habitat.

(...)

Os programas promovidos pelo Habitat sdo concebidoa auxiliar as
decisbes politicas dos governos e comunidades slogaenfrentar as
questBes urbanas e encontrar solucdes exequivealsradouras. Sua
organizacao € descrita em diversos documentas(ANTONUCCI, 2009,

p. 3)

Saule Junior, no mesmo sentido, corrobora o entesrdd de que diversos eventos
internacionais produziram declaracdes e cartascacda tematica urbanistica como o
proposito, sobretudo, de articular instrumentobake cientifica e juridica que permitam criar
dimensao local dos direitos econémicos, sociaifumais e politicos no ambito citadino,
inclusive como espaco de realizacdo e afirmacadlisktos humanos. Com base nesses
documentos é possivel uma articulagdo segura elndgireconhecimento do direito a cidade
como direito humano cada vez mais proximo. (SAUURIIDR, 2007, p. 45)

Em face da dimensdo alcancada pela problemétiG@naybmais universalizada e
global, fruto da uma urbanizacdo muitas vezes désdada planeta fez com que a
Organizacao das Nacdes Unidas realizasse, em @8v&ancouver, no Canada, a primeira
Conferéncia Mundial sobre Assentamentos Humanoabit#t |. Dessa primeira Conferéncia
resultou a elaboragédo de dois documentos: a Deélarde Vancouver e o Plano de Agéo de
Vancouver, que tracou recomendacfOes para acdesnaacie cooperacdes internacionais,
atribuindo total responsabilidade aos governos ladoeacdo e na implementacdo de

estratégias espaciais e politicas direcionadaseadianento das populagdes vulneraveis.
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A Declaracéo de Vancouver, nas palavras de Antoraica estabeleceu uma série
de principios voltados para melhoria da qualidaelevida dos seres humanos “por meio de
distribuicdo mais equitativa dos beneficios do deskrimento econémico, enfatizando ainda
o planejamento e a regulacdo do uso da terrateagdiamao meio ambiente, o atendimento das
necessidades das mulheres e jovens e, em espeatahdimento as populacdes afetadas por
desastres naturais e ou sociais”. (ANTONUCCI, 2(1@)

Entre as acdes propostas em Vancouver merecenydestgpreparacao de planos de
estratégias espaciais, adocéo de politicas paegendolvimento sdcioeconémico, integracao
e coordenacado entre crescimento e distribuicdolpcipunal nas politicas de assentamentos
urbanos; melhoria no emprego, moradia, uso da, teericos e infraestrutura. Também o
reconhecimento de que a moradia adequada e sesaégoslireitos humanos basicos e 0s
governos devem assegura-los a toda populacgéo.

Somam-se a essa Conferéncia, o Tratado sobre d@aguesbana, denominado
“Cidades, Vilas, Povoados, Justos, DemocraticossteBtaveis”, elaborado na Conferéncia
da Sociedade Civil sobre o Meio Ambiente e Desesin@nto, durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvim@@NUMAD), mais conhecida pelo
nome de ECO-92, Rio 92, Cupula ou Cimeira da Teeajzada no Rio de Janeiro em junho
de 1992.

Nesse documento o direito a cidade é concebido cdirgito a cidadania,
reconhecido como sendo o direito dos habitantegidade e povoados participarem na
conducao dos seus destinos. Inclui o direito @teros meios de subsisténcia, a moradia, ao
saneamento, a saude, a educacao, ao transporieopatdlimentacao, ao trabalho, ao lazer, a
informacéo.

Outro evento global de grande relevo para intradozilireito a cidade como um
direito inerente as pessoas que nelas vivem fegargla Conferéncia das Nac¢des Unidades
para os Assentamentos Humanos — Habitat Il, relina cidade de Istambul, na Turquia, em
1996. A reunido adotou uma agenda basiégenda Habitataprovado por consenso pelos
paises participantes, entre eles o Brasil. E pelsdastacar que na agenda abordaram-se dois
temas de igual importancia global: “Moradia Adecuadra Todos” e “Desenvolvimento de
Assentamentos Humanos Sustentaveis em um Mundoreamidacao”. Em seus comentérios
discutiu-se que os seres humanos devem estar niwo cdas preocupacbes com O
desenvolvimento sustentavel, incluindo moradia addg para todos e assentamentos
humanos sustentaveis, inclusive com o direito ameuma vida saudavel e produtiva em

harmonia com a natureza.
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Aspecto de relevo é o de que a referida “Agendaéuda-se com todas as demais
agendas e plataformas emanadas das demais corderémendiais, convocadas na ultima
década, em particular os conteudos da Cupula dea,Tecasido em que a comunidade
internacional expressou, na Agenda 21, conceitdatives a sustentabilidade dos
assentamentos humanos. Todos esses documentosham anencionados no texto
referenciado.

A Agenda Habitat elaborou um Plano Global de Agéitendo iniUmeras estratégias
para sua implementacdo, inclusive para incluir osp@s e pessoas vulneraveisom
necessidades especiais no acesso a habitacdoesinftara, servicos sociais basicos,
mecanismos de seguranca e processos de tomadacidéedenas esferas nacionais e
internacionais. Para reverter esse quadro, contemphtre suas acbes, o dever de o
Municipio planejar, regular, gerir e fiscalizar ferta de transporte publico, de modo que sua
prestacdo o seja de forma acessivel, segura, ndenp® e de baixo custo. Nesse sentido, a
municipalidade deve empenhar-se na oferta de nawaddequadas a essas pessoas,
enfatizando a remocéao de todos o0s entraves figigwpossam obstaculizar essa oferta.

Na passagem para o novo milénio, segundo destdsarN8aule Junior, o Forum
Social Mundial tornou-se o local ideal para a iméeionalizacdo do direito a cidade. “A
estratégia estabelecida por um conjunto de orggiézada sociedade atuantes com as
questdes urbanas foi elaborar uma Carta MundidDideito a Cidade”. (SAULE JUNIOR,
2007, p. 36)

A proposta de uma Carta de Direitos Humanos nadgidiai apresentada em 2001,
pela ONG FASE na VI Conferéncia Brasileira de DagiHumanos, com apoio ativo dos
instrumentos internacionais de direitos humanoss,cipoliticos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais.

A primeira versao da proposta considerou a “Cadeojigia de Salvaguarda dos
Direitos Humanos na Cidade”, apresentada em Santi3, em maio de 2000, e o “Tratado
por Cidades, Vilas, Povoados Justos, Democraticgseentaveis”, e a plataforma brasileira

do direito a cidade e a reforma urbana.

" O termo “grupo vulneravel” é adotado para espeaifas pessoas que ndo tém seus direitos resgeiato
razdo da discriminacdo por sexo, raca, etnia, nalitade, idade, de exclusdo social das pessoasgydiem
como por deficiéncias de saude. Nos termos do pEa§3 da Agenda Habitat, a vulnerabilidade dasqpas é
causada pela marginalizacdo e exclusdo das teagésécio-econdmicas predominantes e dos processos d
tomada de decisdo, assim como da falta de acansmralicdes de igualdade, aos recursos e oportlesd&ao
considerados como grupo vulneraveis nos assentaméntmanos as mulheres, as criancas, 0s idosos, as
populacdes indigenas, as pessoas com deficiéaima iu mental, os refugiados e os migrantes.
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A Carta determina que as cidades deverdo adotas tasl medidas necessarias, de
forma adequada e imediata, para assegurar o Dadlimlade, tais como: utilizar o0 maximo
de recursos para cumprir as obrigacoes juridictabelecidas nesta carta, proporcionar
capacitacao e educacao em direitos humanos a ¢sdagentes publicos relacionados com a
implementacdo do direito a cidade, estabelecimef#o mecanismos na avaliagdo e
monitoramente das politicas de desenvolvimentonariganclusdo social.

Estabelece também situacdes que configuram les@iireito a cidade referente as
acbfes e omissdes, que resultem em impedimentos,reemsa, em dificuldade ou
impossibilidade de realizacdo dos direitos estalde nesta Carta; participacdo politica
coletiva de habitantes, mulheres e grupos sociaigestdo da cidade; cumprimento das
decis@es e prioridades definidas nos processasipativos que integram a gestédo da cidade;
manutencao de identidades culturais, formas deiw@msia pacifica, producdo de habitacéo
social, assim como as formas de manifestacédo e @gagrupos sociais e cidadaos, em
especial os vulneraveis e desfavorecidos, comdrasgeus usos e costumes.

Ainda se estabelece na Carta compromissos paranglementacdo. No tocante ao
governo local, este devera ter como compromisdmea e promover marcos institucionais
gue consagrem o direito a cidade e devera congitaiaformas associativas, com ampla
participacdo da sociedade civil, para promoversedeolvimento sustentavel nas cidades.

O Estatuto da Cidade consagra o desenvolvimentanaripor meio de diversos
institutos e indica que o plano diretor € uma dasfilas capazes de assegurar um processo
de disseminacdo da concepc¢ao do direito a cidaa® con novo direito humano coletivo,
assegurando para todos 0os municipes uma cidada digiavel de se usufruir dos direitos
humanos que tém direito.

Nesse novo contexto, ndo somente no Brasil, matodmmo mundo, o urbanismo
nao pode ser mais visto apenas e tdo-somente cdma@ embelezar, mas sobretudo a
ciéncia de se implementar férmulas capazes dasogesiesenvolverem seus talentos e
também suprir suas necessidades. A organizacaspig® urbano ndo € apenas uma das
funcdes do urbanismo, mas a fungao social da cilatensformar a cidade em espaco justo,
democratico e sustentavel a todos os que ali mahita

Os grandes desafios e problemas derivados da mdgdioi moderna passaram a
exigir alteracdes no ordenamento juridico entdentig. Nesse sentido a Constituicdo Federal
incluiu capitulo relacionado a ordem urbana e firaite aprovou-se o tdo esperado Estatuto
da Cidade, que trouxe normas que a municipalidade pmpregar para ser mais funcional,

sustentavel e adequada as necessidades coletavasgblarizacdo fundiaria editou-se a Lei
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n® 11.977, de 2009, em complemento & Medida Pnoais® 2220, de 2001, entre outras
normas com objetivos semelhantes. A necessida@é gita em torno de aproveitamento e
qualificacdo de mao de obra de maneira a geraupé&uodqualificada e diminuicdo de gastos
sociais. Por esta razdo e também como recomengacdona maior unido entre as unidades
federativas conurbadas editou-se o Estatuto daoita, Lei n° 13.089, de 2015.

Conclusodes

A colonizacdo brasileira deu-se de maneira completde desplanejada pelos
portugueses. Nao houve qualquer cuidado espea@agbugesse beneficiar o Brasil em termos
de um tratamento melhor e uma distribuicdo maisilibcada que a da metrépole
colonizadora.

Com a industrializagédo, ndo obstante diversas opesj sobretudo o fato da coroa
portuguesa atender aos interesses dos ingleseslustrializacdo surgiu, mesmo que bem
tardiamente. O Brasil foi um dos ultimos a liberarescravos e também tardou a se erguer
em termos de comércio internacional.

Com a industrializagdo, sobretudo no inicio do ke&X, as cidades trouxeram o
contingente populacional para seu seio. Houve ctraggiio desordenada de pessoas e a falta
de normas e politicas publicas em prol de uma castlistributiva, sobretudo que
contemplasse habitacdo para todos nao surgiu epoteabil. Disso resultou a favelizacao,
criagcdo de centros desordenados, poluicdo em &dgeis e qualidade ruim de vida nas
periferias.

A Carta de Atenas, de 1933, foi um dos primeir@rimentos a se manifestar em
prol da ordenacdo das cidades. Estabeleceu quatos éasicos (habitacdo, trabalho,
recreacdo e circulacdo). Essa Carta, certamentessilu adequacdes posteriores. As
formulas inicialmente propostas ndo mais se coadumacom as necessidades citadinas e
suas metas deveriam ser revisadas.

Assim, surgiu a nova Carta de Atenas, de 2003. [Bimeira proposta € um
engajamento economico das cidades de maneira m seabilizadoras de empregos em
diversas é&reas conjugando eficacia e produtividagdicacdo de novas tecnologias,
capitalizacdo de vantagens competitivas, coesée eitlades circunvizinhas de maneira a se
criar o que denominou de “redes de cidades intetlg”, utilizacdo sensata dos recursos
naturais (sustentabilidade aliada a educacdo pupuokd), melhoria nas paisagens locais,
conservacgao de sitios historicos e criacdo de Esergnovaveis.
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As reunides convocadas pela ONU, a comecar peliaeéo de Vancouver e seu
respectivo plano de acéo tragcou recomendacOes @@bas nacionais e cooperacdes
internacionais. Afirmou que caberia aos governoaifa propositura de estratégias espaciais,
férmulas e politicas direcionadas ao atendiment pipulacdes vulneraveis e também no
oferecimento de moradias populares. A outra conéeaeHabitat 1l realizada em Istambul, na
Turquia, em 1996, adotou a estratégica das agdmdsisas: aAgenda Habitat Nessa
reunido, além dos temas sempre enfocados, comentalsitidade, adequacdo de novas
politicas publicas, abordaram-se temas muito retegaacerca da moradia adequada e do
desenvolvimento sustentavel de assentamentos wbano

Neste momento o Brasil se prepara para participacotferéncia Habitat Ill, a ser
realizada em Quito, Equador, ainda este ano. Asides preparatdrias foram na Cidade de
Séao Paulo com a presenca de profissionais de di&v@reas, secretarias e organizacdes nao-
governamentais. Entre as propostas discutidasetsolar pelo representante brasileiro na
préxima reunido sera a de desenvolver ainda magigseatdo das moradias sustentaveis, da
regularizacao fundiaria e sua efetiva realizacacaesa onde seja necessaria. Os elementos-
chaves consignados para discussdo da proxima oeséid trés: politica urbana nacional,
correlagéo entre crescimento econdmico e urbarozagias tecnologias para a melhoria da
habitabilidade, leis, instituicdes e sistemas deegwanca.

O Pais passa por turbuléncias sérias. A questdwalbitacdo e problemas sociais
continuam impactando o crescimento de grande p#ote municipios. Uma nova acao
nacional deve ser tomada levando em considerac@orasas existentes e as necessidades
nacionais. Esperam-se novos avancos a partir dadcebrasileira na préxima reunido da
ONU - Habitat 1l e que finalmente se logre atendeque se estabelecer na agenda de

prioridades, tal como proposto em grande partealasdes.
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