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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A evolugéo da legislacdo urbanistica no Brasil vem enfrentando inimeros desafios criados
pelas novas situagdes sociais, politicas, econdmicas e ambientais decorrentes do crescimento
urbano intensivo. De fato, no decorrer do tempo, os fendbmenos de industrializagéo e
urbanizac&o vém provocando uma grande concentracdo econdmica, determinando, por sua
vez, processos de exclusdo e segregacao socio-espacial de grande parte da populacdo. Nessa
conjuntura, a elaboracdo da legislacdo urbana brasileira tem sido marcado a partir de
interesses compativeis com o fendmeno de acumulagdo de capital sem controle nas cidades,
com graves consequéncias na vida cotidiana daquel as pessoas que tém sido tradiciona mente
excluidas dessa realidade.

Na andlise do processo de urbanizagdo, a doutrina tem citado trés paradigmas para a
orientagdo dos estudos juridicos no Brasil: nocfes diferentes da cidade, do Estado e das
relacbes entre ambos; sendo que tais inclinagbes tém revelado enfoques conflitantes
existentes no pais, ou sgja, a questédo dos direitos de propriedade, do direito administrativo e a
ampla abordagem no campo dos estudos sdcio-juridicos.

Em meados da Ultima década do século passado, gradativamente foi sendo elaborada uma
legislagdo urbanistica no Brasil, isso a partir de Estudos Especializados, Seminarios e da Lei
do Parcelamento do Solo Urbano, entre outros fatos importantes, culminando com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que prevé a matéria da Politica Urbana,
estabelecendo um novo paradigma de orientagéo social para o Direito Urbano Brasileiro.
Saliente-se que esta Carta Magna se refere literalmente ao Direito Urbanistico (art. 24, 1), ao
dispor quanto a competéncia paralegislar sobre ele, tendo, inclusive, inserido o Municipio no
ambito

da Federacdo Brasileira, ao lado dos Estados e Distrito Federal (arts. 24, 1 e 88 1°e 29, 30, |,
[l e VIII; e 182 da CF/88). Assim, visando o cumprimento do objetivo primordia do
urbanismo, qual sgja, 0 ordenamento das cidades para propiciar as pessoas suas funcdes
sociais basicas, tais como moradia, transporte, lazer, trabalho etc., 0 Municipio devera
legislar sobre véarios aspectos.

Com a Carta Magna de 1988, o processo de tomada de decisdes sobre questdes urbanas foi
reconhecido como politico, devendo haver toda uma defini¢éo sobre os padrdes e limites de



exploracdo econdmica da propriedade, sendo a populacéo reconhecida como agente politico.
Entdo, foi criado um novo direito social — o direito ao plangamento urbano , devendo a
legislagdo urbanista propor instrumentos eficazes para que as autoridades publicas controlem
adequadamente o0 processo de uso e desenvolvimento do solo, criando direitos, obrigactes e
responsabilidades, tanto para os agentes privados quanto para os publicos; além do mais, esse
plangjamento deverater uma dimensdo sociopolitica, na qual participem diferentes interesses
e grupos sociais.

Na atualidade, a andlise da cidade torna-se cada vez mais complexa pelo fato de outras
tematicas passarem a fazer parte da agenda deste estudo, ou sgja, questbes ambientais,
invasbes de areas protegidas legamente, surgimento de loteamentos clandestinos, a
problematica do destino final dos residuos solidos e a violéncia urbana sdo apenas alguns
aspectos inerentes a discussdo sobre a cidade. Sem duavida, tudo isso faz parte do rol de
desafios gque a cidade, sobretudo a metrépole, tem de enfrentar no mundo contemporaneo.
Ademais, associados a essa pauta de debate, focos antes poucos explorados se insinuam por
meio das atuais caracteristicas do processo de modernizagdo — vias de circulacdo, arquitetura
de edificios, meios de comunicacdo, déficit de moradia, localizacdo dos conjuntos
habitacionais,

etc.

O Grupo de trabalho "Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade I" é composto por trés

capitulos, abaixo dispostos, reunindo os titulos dos artigos diretamente relacionados pela
pertinéncia temética abordada, tendo sido elaborados em conformidade com as orientacGes
estabelecidas no XXV Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI), realizado entre os dia 06 e 09 de julho de 2016 em

BrasiliaaDF, em parceria com o Curso de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito, da

Universidade de Brasilia-UnB, com o tema "Direito e Desigualdades. diagndsticos e

perspectivas paraum Brasil justo”. No texto seguinte, seréo descritos integralmente os artigos
gue foram devidamente apresentados pel 0s seus autores.

Coordenadores do GT
Prof°. Dro. Marconi do O Cat&o - Universidade Estadual da Paraiba - UEPB
Profa Dr2 Ludmila Albuquerque Douettes Araljo - Universidade Estadual da Paraiba- UEPB

Prof°. Dr°. Edson Ricardo Saleme - Universidade Cat6lica de Santos - UNISANTOS



1- LEGISLACAO URBANISTICA E O DIREITO A MORADIA

1.1 A REGULARIZACAO FUNDIARIA NAS FAVELAS NOS CASOS DE “DIREITO DE
LAJE”: CONSTRUINDO PONTES ENTRE O DIREITO INOFICIAL E O DIREITO
VIGENTE. - Claudia Franco Corréa, Juliana Barcellos da Cunha e Menezes

1.2 A REGULARIZACAO FUNDIARIA POR INTERESSE SOCIAL NA LEI 11.977 de 07
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LEGITIMACAO DA POSSE.-Edimur Ferreira De Faria, Ana Paula Matosinhos
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DA METROPOLE - Isadora Cristina Cardoso de Vasconcelos , Luly Rodrigues Da Cunha
Fischer

1.5 NUCLEO GESTOR COMPARTILHADO COMO VIABILIZADOR DA
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Battistello Espindola
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DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA DIGNA - Jonismar Alves Barbosa , Hiago
Mendes Guimaraes

1.7 O PAPEL DO PODER PUBLICO MUNICIPAL E DA LEGISLACAO URBANISTICA
PARA A CONSTRUCAO DE CIDADES SEGURAS.- Paula Isabel Bezerra Rocha
Wanderley , Martha Maria Guarana Martins de Siqueira

1.8 O “VIVER VERDE"” COMO UM “VIVER COM QUALIDADE": A NOVA
ROUPAGEM ESTRATEGICA DOS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, ANTE A
LACUNA EXISTENTE ENTRE A LEGISLACAO E A URBANIZACAO EM
SALVADOR-BA -Rafagla Campos De Oliveira, Juliana Campos De Oliveira



1.9 REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA: DIREITO HUMANO A MORADIA
DIGNA, UM DOS INSTRUMENTOS DE COMBATE A DESIGUALDADE SOCIAL -José
Herbert Luna Lisboa, Anna Caroline Lopes Correialima

2- A CIDADE E SUAS FUNCOES SOCIAIS

2.1 A URBANIZACAO DA REGIAO NORTE DE GOIANIA E A OCUPACAO DAS APP
sDO CORREGO CAVEIRAS - Tamiris Melo Pereira, Vilma de Fatima Machado

2.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMENTO DE INFRAESTRUTURA URBANA: UMA
ANALISE DE DESEMPENHO DOS CERTIFICADOS DE POTENCIAL ADICIONAL
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ESPRAIADA (SP) e PORTO DO RIO (RJ) - Pedro Henriqgue Ramos Prado Vasqgues ,
Gustavo Flausino Coelho

2.3 EXCLUSAO SOCIAL NAS CIDADES COMO FATOR DESENCADEANTE DA
VIOLENCIA URBANA: uma perspectiva a partir das representacdes sociais -Marcia Andrea
Buhring , Querli Polo Suzin

2.4 MOBILIDADE URBANA, DESENVOLVIMENTO E DIREITO A CIDADE:;
ANALISE DAS PLATAFORMAS BICICLETAR E MEU ONIBUS EM FORTALEZA -
Geovana Maria Cartaxo de Arruda Freire , Tainah Simoes Sales

2.5 NOVAS PROPOSTAS INTERNACIONAIS EM PROL DAS CIDADES

2.6 O DIREITO A CIDADE COMO UTOPIA E AS POSSIBILIDADES PARA UMA
ESTRATEGIA URBANA ALEM DO FETICHISMO DO DIREITO URBANISTICO.- Ana
Monica Medeiros Ferreira

2.7 O DIREITO A CIDADE NO BRASIL - Jauro Sabino Von Gehlen

2.8 O DIREITO AO TRANSPORTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL -
Roberto Berttoni Cidade , Tedfilo Marcelo de Aréa Ledo Jinior

2.9 O RELEVANTE PAPEL DAS CIDADES NA INTEGRACAO REGIONAL SUL-
AMERICANA: A REDE MERCOCIDADES COMO VIA PROPICIA A
RESSIGNIFICACAO DOS ESPACOS URBANOS DE FRONTEIRA E AO
DESENVOLVIMENTO DA INTEGRACAO FRONTEIRICA - Josdli Fiorin Gomes



2.10 O TRANSPORTE HIDROVIARIO COMO ALTERNATIVA DE MOBILIDADE
URBANA DE MANAUS.- Eduardo Terco Falcdo , Allan Carlos Moreira Magal haes

3- SOCIEDADE, PROPRIEDADE E MEIO AMBIENTE URBANO

3.1 A COBRANCA DE “LUVAS’ EM LOCACAO NAO RESIDENCIAL -Guilherme Assis
De Figueiredo

3.2 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE PUBLICA E A DESAFETACAO DE BEM
PUBLICO -Gustavo Soares Lomeu

3.3 A INFORMACAO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO - DEMOCRATICA PARA
O DESENVOLVIMENTO DE CIDADES SUSTENTAVEIS COM RESPEITO A FUNCAO

SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE - Gabriela Soldano Garcez

3.4 A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA COMO INSTRUMENTO EFICACIAL
DO PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E A IDEOLOGIA

CONSTITUCIONALMENTE ADOTADA -Matheus Felipe De Castro , Tais Mirela Sauer
35 A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NAS CIDADES BRASILERIAS
MAXIMIZADA ATRAVES DA TRIBUTACAO ORTODOXA DO IPTU -Bruno Soeiro
Vieira, IracemaDe Lourdes
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3.6 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE: DESAPROPRIACAO URBANA PARA
FINS DE INTERESSE SOCIAL - Maria Fernanda De Carvalho Bottallo

3.7 O CONFLITO ENTRE O DIREITO A MORADIA E MEIO AMBIENTE NA CIDADE
DAS LUZES -Renildo Viana Azevedo

3.8 O PAPEL DO CONCIDADES DE CHAPECO NA GESTAO PARTICIPATIVA DO
MEIO AMBIENTE URBANO - Reginaldo Pereira, Guilherme Augusto De Toni

3.9 OS TEMPLOS DE MATRIZ AFRICANA EM SALVADOR E O MEIO AMBIENTE
URBANO -Bruno Moitinho Andrade de Souza



3.10 VULNERABILIDADE E ESPACO URBANO: MEDIDAS PARA A
DESCONSTITUIC}AO DOS OBSTACULOS URBANOS NO CERNE DA LEI N. 13.146,
DE 6 DE JULHO DE 2015, DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA - Paulla
Christianne Da Costa Newton , Ludmila Albuquerque Douettes Araljo



EXCLUSAO SOCIAL NASCIDADES COMO FATOR DESENCADEANTE DA
VIOLENCIA URBANA: UMA PERSPECTIVA A PARTIR DAS
REPRESENTACOES SOCIAIS

SOCIAL EXCLUSION IN CITIESASURBAN VIOLENCE TRIGGER: A
PERSPECTIVE FROM THE SOCIAL REPRESENTATIONS

Marcia Andrea Buhring 1
Querli Polo Suzin 2

Resumo

O foco, da pesquisa € analisar a violéncia urbana a partir do caos social decorrente da
auséncia de regulamentacéo da ocupacao do espaco urbano nas regides periféricas, sendo que
0 objetivo é identificar as diversas origens da violéncia urbana, relacionando-as as

perspectivas das representactes sociais. O método de trabalho é o dedutivo. Como concluséo,
constatou-se que diversas sdo as origens da violéncia urbana e que suas analises a partir do
estudo das representacdes sociais permitem uma melhor compreensdo do fendmeno, sendo a
exclusdo social um importante elemento desencadeador da violéncia urbana

Palavras-chave: Excluséo socia nas cidades, Representacdes sociais, Violéncia urbana

Abstract/Resumen/Résumé

The focus of the research is to analyze urban violence from the social chaos resulting from
the absence of occupation regulation of urban space in the peripheral regions, and the goal is
to identify the various sources of urban violence, relating them to the perspectives of socia
representations. The working method is deductive. In conclusion, it was found that many are
the origins of urban violence and their analysis from the study of social representations allow
a better understanding of the phenomenon, and social exclusion an important trigger element
of urban violence.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Socia exclusion in cities, Social representations,
Urban violence

1 Doutora pela PUCRS-Brasil. Mestre pela UFPR. Professora da PUCRS e da UCS - Mestrado em Direito
Ambiental e Sociedade. Advogada e Parecerista.

2 Mestranda do Programa de Pés-Graduacéo, Mestrado em Direito Ambiental e Sociedade da UCS -
Universidade de Caxias do Sul. Advogada.
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1 INTRODUCAO

A violéncia urbana se manifesta nas mais diversas formas, seja individual ou
coletivamente, nos mais variados tempo e espacos, e por diferentes motivos e situacdes. Assim,
a violéncia urbana tem sido objeto de estudo tanto de sociélogos, como de juristas, tendo em

vista as diversas origens da violéncia e os mais variados atores sociais envolvidos.

Diante da perspectiva das ciéncias sociais, busca-se entender o fendmeno da violéncia
urbana por meio das representacfes sociais, ou seja, este € 0 problema a ser pesquisado,
interrogando a realidade com o objetivo de construir uma visdo real da violéncia, a partir dos
fatores intrinsecos e extrinsecos envolvidos no contexto em que a violéncia esta sendo praticada

ou sofrida.

Sendo assim, o objetivo central do presente estudo é identificar as diversas origens da

violéncia urbana, relacionando-as as perspectivas das representacfes sociais.

O método de trabalho € o dedutivo, a pesquisa sob 0 ponto de vista de sua natureza é
aplicada, do ponto de vista de sua forma de abordagem é qualitativa, do ponto de vista dos seus
objetivos a pesquisa é exploratdrio-explicativa e do ponto de vista de seus procedimentos

técnicos € bibliografica e documental.

Para tanto, no primeiro item, busca-se conceituar as representacdes sociais a partir dos
fendmenos sociais em geral, apresentando-se 0s objetos e objetivos de anélise das
representacdes sociais.

No segundo item aborda-se a violéncia urbana e suas origens. Neste ponto do estudo,
evidencia-se que a violéncia urbana decorre dos mais diversos processos sociais, podendo ser
desencadeada por diversos fatores, sendo que ndo apresenta um rol taxativo, mas

exemplificativo.

No terceiro item, justifica-se o trabalho com a analise da violéncia urbana a partir do
caos social decorrente da auséncia de regulamentacdo da ocupacdo do espaco urbano nas
regides periféricas e, consequentemente mais pobres, gerando uma situacdo de vulnerabilidade
dessa populacéo, ocasionando, a partir do conflito social, 0 aumento da violéncia urbana a partir

da exclusao social.

2 REPRESENTACOES SOCIAIS E A INTERPRETACAO DOS FENOMENOS SOCIAIS
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O sujeito constitui seu conhecimento por meio da interagdo com o meio cultural, fisico
e social que esta inserido, e da cultura e da convivéncia em sociedade, vai construindo seu
aprendizado e suas representacdes sobre determinada situacdo (PIAGET, 2003). Assim, o
enfoque teodrico do estudo com a teoria das representac@es sociais esta delineado na perspectiva

de que segundo Spink:

Os estudos centrados no processo de elaboracdo das representacdes tém por objetivo
entender a construcdo de teorias na interface entre explicacbes cognitivas,
investimentos afetivos e demandas concretas derivadas de a¢bes do cotidiano [...] A
coleta de dados exige longas entrevistas semiestruturadas acopladas a levantamentos
paralelos sobre o contexto social e sobre os conteidos histéricos que informam os
individuos enquanto sujeitos sociais (SPINK, 1999, p. 129).

Um dos tedricos contemporaneos que aprofundou estes estudos foi Serge Moscovici.

Para o autor, representacdo social € entendida como:

Um sistema de valores, idéias e praticas, com uma dupla funcéo: primeiro estabelecer
uma ordem que possibilitara as pessoas orientar-se em seu mundo material e social e
controlé-lo; e, em segundo lugar, possibilitar que a comunicacdo seja possivel entre
os membros de uma comunidade, fornecendo-lhes um cédigo para nomear e
classificar, sem ambiguidade, os varios aspectos de seu mundo e da sua histéria
individual e social (MOSCOVICI, 2007, p.21).

E, estdo relacionadas com o conhecimento do cotidiano que se tem sobre um
determinado tema, incluindo além dos conhecimentos cientificos, 0s preconceitos, as ideologias
e as caracteristicas sejam elas culturais e profissionais das pessoas (MOSCOVICI, 2007).

Portanto, trata-se de sentidos compartilhados.

As representacdes sociais como teoria psicossocioldgica foi desenvolvida por
Moscovici e aprofundada por Denise Jodelet que desenvolveu um conceito sobre esse

fendmeno. Jodelet afirma que a representacdo social é:

[...] uma forma de conhecimento socialmente elaborada e partilhada, com um objetivo
pratico, e que contribui para a construcdo de uma realidade comum a um conjunto
social. Igualmente designada como saber de senso comum ou ainda saber ingénuo,
natural, esta forma de conhecimento é diferenciada, entre outras, do conhecimento
cientifico. Entretanto, € tida como um objeto de estudo tdo legitimo quanto este,
devido a sua importancia na vida social e a elucidacdo possibilitadora dos processos
cognitivos e das interagdes sociais (JODELET, 2001, p. 22).
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O contetdo das representacdes é essencialmente social, produto e produtor de ordem
simbolica. Sdo conhecimentos objetivos, pautados para 0 mundo social, fazendo e oferecendo
sentido as praticas sociais, situando o individuo no mundo e definindo sua identidade social
(SPINK,1999).

As representacdes sociais correspondem a um processo de apropriacdo da realidade
externa pelo pensamento e a elaboracdo psicologica (cognitiva e afetiva) e social (contexto
ideologico, historico, de classe do individuo) dessa realidade. A autora destaca as
representagdes sociais como sistemas de interpretacdo que regem nossa relagdo com o mundo
e com 0s outros, orientando e organizando nossas condutas. As representagdes sociais “estdo
ligadas tanto a sistemas de pensamento mais amplos, ideoldgicos ou culturais, a um estado de
conhecimentos cientificos, quanto a condi¢do social e a esfera da experiéncia privada e afetiva
dos individuos” (JODELET, 2001, p.21)

Outro termo usado por Jodelet para expressar o conceito de representacdo social € o
da realidade. Uma das principais funcfes da realidade € representar os seus aspectos sociais,
afetivos e culturais, apresentando-se como um conjunto com significados referente a um
determinado objeto, fato ou situacdo, compartilhado por individuos. Portanto, representar ndo
é apenas descrever um objeto conforme sua estrutura ou sua forma, mas sim compreender e dar
sentido a ele (JODELET, 2001).

Ao construir uma representacdo social sobre algo da realidade, de certa forma, a pessoa
(re)constréi o0 seu conhecimento desenhado coletivamente. Nesse sentido, estudar a
representacdo social é importante, pois permite compreender a relagdo que o individuo tem dos
objetos sociais (pessoas, coisas, conceitos, ideias), nas relagcdes produzidas socialmente na
comunidade e nos espacos educacionais (GUIMARAES, 2007).

Assim, as mediacdes que o individuo realiza, sejam elas, familiares, culturais ou
sociais através de uma determinada paisagem ou objeto, levam os individuos a pensar, refletir

e dialogar para a elaboracgéo de suas proprias representacées sociais ou novos sentidos.

Atraveés de uma andlise socioldgica, Porto as interagdes sociais influenciam

diretamente no modo de agir humano, destacando:

Nesta perspectiva, compreender os contetidos de sentido que agentes sociais distintos
emprestam as suas acdes pode se constituir em caminho fértil para compreender

333



processos sociais e chegar a explicacdo de regularidades que tém seu locus de
realizagdo em relagdes sociais efetivadas em contextos institucionais. Ou, dito de
outro modo, tal perspectiva pode propiciar analises que atinjam a compreensdo do
leque de valores e dos processos e estoques culturais que permeiam uma dada
sociedade, e dos papéis que desempenham na conformacdo do dia a dia das
instituicBes ou contexto social mais abrangente (PORTO, 2010, p. 28-29).

As representacOes sociais devem ser vistas como uma maneira especifica de
compreender e comunicar o que nés ja sabemos. Elas ocupam, com efeito, uma posic¢ao curiosa,
em algum ponto entre conceitos, que tém como seu objetivo abstrair sentido do mundo e
introduzir nele ordem e percepg¢des, que reproduzam o mundo de uma forma significativa
(MOSCOVICI, 2007, p. 46).

Perante isso, 0 que importa ndo é o lugar em si, mas o reconhecimento do lugar em
que vive como espago com algum significado. Havendo isso, a construgdo da identidade e a sua
efetivacdo na complexidade social, possibilitard avancos na construcdo e desconstrucdo de

representacoes.

Pessoas e grupos criam representacdes no decurso da comunicacdo e da cooperagéo.
Representac¢des, obviamente, ndo séo criadas por um individuo isoladamente. Uma vez criadas,
contudo, elas adquirem uma vida propria, circulam, se encontram, se atraem e se repelem e dédo
oportunidade ao nascimento de novas representacées, enquanto velhas representacdes morrem.
Como consequéncia disso, para se compreender e explicar uma representacdo, € necessario
comecar com aquela, ou aquelas, das quais ele nasceu. Nao é suficiente comegar diretamente
de tal ou de tal aspecto, seja 0 comportamento ou a estrutura social. “Longe de refletir, seja o
comportamento ou a estrutura social, uma representacdo muitas vezes condiciona ou até mesmo
responde a elas. [...] Ao criar representacdes, nGs Somos como artista, que se inclina diante da

estatua que ele esculpiu e a adora como se fosse um deus” (MOSCOVICI, 2007, p. 41).

Nesse contexto, Porto (2010, p. 66) conceitua representagcdes sociais como ‘““a nogao
como um todo e sempre no plural, assumindo as representaces sociais enquanto blocos de
sentido articulados, sintonizados ou em oposi¢do e em competicdo a outros blocos de sentido,

compondo uma teia ou rede de significacdes”.

Assim, pode-se compreender que as representacdes nao significam apenas representar
um determinado objeto ou lugar, e sim, (re)pensa-los e (re)experimenta-los, a partir do
significado que Ihe atribui-se e da cultura que esta inserida. Nessa perspectiva, as relacbes que

se estabelecem, dos sujeitos com os diferentes ambientes, sejam eles fisico, social ou cultural e
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as representacdes que esses sujeitos ttm desses ambientes, definem sua qualidade de vida,

conforme se observara na sequéncia.

3 A VIOLENCIA URBANA E SUA ORIGEM

Nas periferias das cidades, sejam grandes, medias ou pequenas, € possivel identificar
areas urbanas em que a infraestrutura urbana de equipamentos e servicos (saneamento basico,
sistema viario, energia elétrica e iluminacgéo publica, transporte, lazer, equipamentos culturais,
seguranca publica e acesso a justica) é precaria ou insuficiente, e ha baixa oferta de postos de
trabalho: sdo os chamados espacos segregados (SOUZA; BOTARELLI. Acesso em 07. Jan.
2016).

Entretanto, ndo é a pobreza que gera violéncia (ADORNO, 2007). Se assim fosse,
areas extremamente pobres do Nordeste ndo apresentariam, como apresentam, indices de
violéncia muito menores do que aqueles verificados em areas como S&o Paulo, Rio de Janeiro
e outras grandes cidades (SOUZA; BOTARELLI. Acesso em 07. Jan. 2016). Para Souza e
Botarelli, “o Pais estaria completamente desestruturado, caso toda a populacédo de baixa renda

ou que esté abaixo da linha de pobreza comecasse a cometer crimes”.

Para Adorno (2007) “a pobreza e a desigualdade nao explicam o crime, o crime esta
disseminado por toda a sociedade. Mas elas explicam, provavelmente, a maior incidéncia da

criminaliza¢do e da punicdo sobre os mais pobres”.

Nesse sentido, afirma Sen, (2010, p. 120) a “pobreza ¢é privacao da liberdade”, pois
sdo inimeros, sendo multiplos os pardmetros e fatores dos processos de pobreza: a exemplo do

sexo, idade, classe, etnia, nivel de educacdo, salde, entre outros.

Nesse interim, vale apontar, que ha um circulo vicioso da pobreza, tal qual destacado
por Zaoual, (2003, p. 77) “o pobre ndo se torna cidaddo, o ‘homme debout’ de Kant, mas um
cliente atomizado das instituicdes do social”, e mais, que “se profissionalizam sem poder
resolver em profundidade os problemas econémicos e sociais legitimando sua existéncia. Sua
performance chega a ser discutivel em matéria de aplicacdo dos fundos publicos nacionais e
internacionais.” Ou seja, Sen (2010, p. 190) comenta que nos paises em desenvolvimento, as

iniciativas publicas sdo fundamentais na geracdo de oportunidades sociais.
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Entdo, o que gera a violéncia? Outros diversos fatores implicam para o aumento da
violéncia, como por exemplo a impessoalidade das relagdes nas grandes metropoles e a
desestruturacdo familiar (SOUZA; BOTARELLI. Acesso em 07. Jan. 2016).

Por um lado, a violéncia deve ser considerada como um problema social presente no
dia a dia dos individuos e das instituicdes, ja considerada natural ou naturalizada, e assim, a
violéncia tem em sua esséncia diferentes contedos valorativos e ideoldgicos e, portanto, ndo

pode ser identificada a uma Unica classe, segmento ou grupo social (PORTO, 2010).

Por outro lado, para Costa (1999, p. 5) aponta o 6bvio, “a violéncia ¢ aquilo que as
sociedades consideram como tal variam de uma cultura e de uma sociedade para outra, e
também conforme 0 momento histérico vivido”, e enfatiza que nos anos 50 e 60 as guerras Civis
e revoltas contra os governos ditatoriais foram defendidas como direito da populacdo de se
revoltar contra a violéncia de um Estado. Ja nos anos 70, surgiram 0s grupos emancipadores e
revolucionarios, representados por homossexuais, jovens de guetos e demais movimentos,
todos em face da sociedade burguesa e capitalista. Nos anos 80 comegam a aparecer 0 que a
autora denomina de “violéncia do mundo moderno”, ou seja, aquela que até hoje esta presente

na sociedade e que a autora assim descreve:

As maiores vitimas das violéncias e homicidios ndo sdo os ricos, mas os pobres e
excluidos. Os privilegiados economicamente sempre podem contratar segurancas
particulares, encerrar-se em condominios de luxo protegidos ou transferir a familia
para Miami, como vem acontecendo no Brasil, em decorréncia da onda de sequestros.
J& os pobres ndo possuem meios e, em muitas situagdes, nem sequer podem contar
com o poder publico para se defender das violéncias, da policia, dos traficantes ou de
outros tipos de gangues. Comprovando esta realidade, algumas pesquisas revelam o
carater altamente segregado de centros urbanos, como nos casos de Sdo Paulo e Los
Angeles, onde os ricos encerram-se em espacos privados, verdadeiros enclaves
fortificados para o lazer, trabalho, moradia e outras atividades. E isso ocorre mesmo
que o resultado seja mais segregacdo urbana e violéncia. (COSTA, 1999).

Mas ha outras causas geradoras de violéncia, como a violéncia familiar. Esta é
considerada causa e também efeito. “E causa porque sem lacos familiares fortes, a
probabilidade de uma crianga vir a cometer um crime na adolescéncia ¢ maior. Mas a
desestruturacdo de sua familia pode ter sido iniciada pelo assassinato do pai ou da mae, ou de
ambos” (SOUZA, Acesso 07 jan. 2016).

Para Souza, essa causa deve ser vista com cautela:
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Desestrutura familiar, por exemplo, ndo quer dizer, necessariamente, auséncia de pai
ou de mée; ou modelo familiar alternativo. A desestrutura tem a ver com as condi¢fes
minimas de afeto e convivéncia dentro da familia, o que pode ocorrer em qualquer
modelo familiar. (SOUZA, Acesso 07 jan. 2016).

No que tange a familia destaca acertadamente Kliksberg:

A politica social deveria estar fortemente voltada para essa unidade decisiva. E preciso
dar apoio concreto a constituicdo de familias nos setores desfavorecidos, proteger
detalhadamente as diversas fases da maternidade, respaldar a sobrecarga que se
apresenta para as familias com problemas econdmicos nos momentos fundamentais
de sua existéncia, dar-lhes apoio para erradicar o trabalho infantil e para que seus
filhos possam se dedicar a escola, desenvolver uma rede de servigos de apoio as
criancgas (creches, subsidios para idosos e portadores de deficiéncias etc.), ampliar as
oportunidades de desenvolvimento cultural e de lazer familiar. Isto exige politicas
explicitas e que se conte com instrumentos organizacionais para sua execucao,
atribuicdo de recursos, aliancas entre setor publico e setores da sociedade civil que
podem contribuir para esses objetivos.[...] Além disso, agir nessa direcéo ndo é apenas
melhorar um meio, mas sim o fim Gltimo de toda sociedade democratica. A familia é
uma base fundamental para mdltiplas areas de atividade, mas é sobretudo um fim em
si mesma. Fortalecé-la é dar um passo efetivo para as possibilidades de
desenvolvimento das potencialidades do ser humano, é dignifica-lo, é ampliar suas
oportunidades, é aumentar sua liberdade real. Cada hora que passa nesta América
Latina, afetada pelos problemas sociais descritos, sem que haja politicas efetivas em
campos como esse, significard mais familias destruidas, ou que nem chegam a se
formar, mées adolescentes, criangas abandonando a escola, jovens excluidos. A ética,
em primeiro lugar, a proposta de pluralismo da democracia e o ideario histdrico da
regido exigem que se somem esforcos para agir com urgéncia para evita-lo.
(KLIKSBERG, 2001. p.66-67).

O desemprego também € um dos fatores que desencadeiam a violéncia, mas nao o

desemprego por si s6, mas o desemprego de ingresso, como aponta Souza:

(...) quando o jovem procura 0 primeiro emprego, objetivando sua inser¢do no
mercado formal de trabalho, e ndo obtém sucesso — tem relagéo direta com o0 aumento
da violéncia, porque torna o jovem mais vulneravel ao ingresso na criminalidade. Na
verdade, o desemprego, ou 0 subemprego, mexe com a auto-estima do jovem e o faz
pensar em outras formas de conseguir espaco na sociedade, de ser, enfim,
reconhecido. Sem conseguir entrar no mercado de trabalho, recebendo um estimulo
forte para o consumo, sem modelos préximos que se contraponham ao que o crime
organizado oferece (0 apoio, o sentimento de pertencer a um grupo, o poder que uma
arma representa, o prestigio) um individuo em formacdo torna-se mais vulneravel.
(SOUZA, Acesso 07 jan. 2016).

Na visdo de Porto (2010) o desemprego possui a seguinte relacdo com a violéncia:

Se ha certamente uma ligacéo ente a violéncia e essas mudancas sociais, tal ligagdo
ndo é automatica e imediata, a violéncia deve ser concebida a partir dessas mediacoes.
Ela ndo surge diretamente da mobilidade descendente, ou da crise; assim, 0s motins
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dos bairros dificeis da Franga ou da Inglaterra ou das grandes metropoles americanas
sobrevém por ocasido de excessos policiais ou de decises inadequadas da justica,
bem mais do que como um protesto contra o desemprego; a raiva e o édio dos jovens
exprimem-se certamente tendo por tras um cenario marcado por dificuldades sociais,
mas correspondem acima de tudo a sentimentos fortes de injustica e de néo
reconhecimento, de discriminacgdo cultural e racial. O desemprego e a pobreza néo se
traduzem imediatamente ou diretamente em violéncias sociais, mas sobretudo em
frustacdes. (PORTO, 2010, p 10)

Sendo assim, ainda que indiretamente, o desemprego tem relacdo com o aumento da

violéncia, mas ndo pode ser analisado como elemento isolado.

A globalizagdo e o capitalismo também sdo fatores que contribuem para que cidades
sem infraestrutura urbana adequada e com uma populacdo com reduzida compreensdo de

cidadania, abriguem novos casos de violéncia das cidades.

Por um lado, a globalizacdo é e continua sendo a mais complexa das relaces, em
verdade, sempre houve globalizagdo e mundializacdo, ou ainda, planetarizacdo segundo adverte
Auge (2000) pois todos pertencem a um unico e a um mesmo planeta, e essa consciéncia se
afirmou com a ecologia, (PEIXOTO; GOLOBOVANTE, 18 jul. 2012) e com a quest&o social,
gue vem representado num contraste - da uniformizacao e da desigualdade. Veja-se

E necessario ver que mais o mundo se uniformiza, através das redes de comunicagio,
mais ele se torna desigual. Os mais ricos tornam-se cada vez mais ricos e os mais
pobres cada vez mais pobres. E uma espécie de contradicdo entre esta aparente
igualdade de um lado e desigualdade do outro. E uma contradi¢do que me atinge
muito. Parece-me, hoje em dia, que é necessario estar dentro do sistema. Se estamos
fora do sistema, nos tornamos objetos da caridade, das a¢gBes humanitérias. Todas
estas palavras que surgiram ha pouco tempo. Eu fazia alusdo, ha pouco, sobre 0s anos
70. Nos anos 70, havia alusdo a esta linguagem de desenvolvimento. Estdvamos,
verdadeiramente, em uma perspectiva em que todos conseguiriam se desenvolver.

Hoje, parece-me que hé, oficialmente, a ideia de que uma parte do mundo deve ser
objeto de caridade, uma ideia que é sustentada pela ideologia atual dominante.

(PEIXOTO; GOLOBOVANTE, 18 jul. 2012).

Outro € o sentido atribuido por Baumann, (1999, p. 5) que vé a globalizacdo num aspecto
negativo, ou seja, enquanto processo irreversivel, que esta associada ao tempo/espaco, cuja
utilizacdo desse tempo e espaco sdo diferenciados; e diferenciadores novamente associado a
fronteira visitada que une e divide, um chamado “processo localizador” que fixa o espaco,
(1999, p. 5-6) pois “ser local num mundo globalizado ¢ sinal de privacdo e degradacédo
social”’(1999, p. 7).

Na visdo de Weyrauch (2011, p. 13), a globalizagéo associada a auséncia do necessario

padréo de cidadania, culmina no aumento da violéncia urbana:
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Na verdade, o Brasil chegou a era da globalizagdo com uma populagéo com problemas
acumulados do periodo colonial e da sociedade industrial e ja anuncia demandas
proprias a nova era sem que sua cidade em consonancia reciproca. A auséncia de um
padrédo urbano de qualidade € clara quando se observa uma favela onde os moradores
habitam em tal grau de contiguidades impeditivo de um nivel de sanidade necessaria
a vida. O que dizer de determinados edificios com espacos interiores minimos e
praticamente colados uns aos outros; também da populacéo espremida no metrd, nos
trens e das ruas tomadas pelos carros que impedem os passantes a circular; dos bueiros
que explodem sob os nossos pés, das vias congestionadas por excessos de carros.

Outro fator importante relacionado a violéncia é o crescimento do trafico de drogas
que, por si s6, é também fator relevante no aumento de crimes violentos. As taxas de homicidio,
por exemplo, sdo elevadas pelos “acertos de conta”, chacinas e outras disputas entre traficantes

rivais (SOUZA, Acesso 7 jan. 2016).

Ha também a violéncia “imaginaria”, que abrange o conceito subjetivo da violéncia,
pois pode representar apenas o ponto de vista daquele que o descreve ou sofre a violéncia (Porto,
2010). Segundo Porto (2010), o conceito de violéncia muitas vezes oscila entre “a tendéncia a
dramatizagdo ¢ a amplificagdo e a propensdo a banalizagdo ¢ a indiferenga”, nesse sentido,

destaca a autora:

(...) transforma o real em espetaculo, produzido pelos meio de massa. E o que ocorre,
por exemplo, com o fenémeno da violéncia, transformando em produto, com amplo
poder de venda no mercado de informacdo e em objeto de consumo, e fazendo com
que a ‘realidade’ da violéncia passe a fazer parte do dia a dia, mesmo daqueles que
nunca a confrontaram diretamente enquanto experiéncia de um processo vivido.
(PORTO, 2010).

Nesse aspecto, a midia exerce papel fundamental, pois, por meio das imagens produz
um efeito de dramatizacdo capaz de gerar emogOes coletivas, baseadas em uma realidade
(in)discutivel produzida a partir de imagens selecionadas e montadas (Porto, 2009).

Para Weyrauch (2011, p. 11), além dessas caréncias, outros serios problemas precisam
ser superados a fim de evitar a geracdo de mais violé€ncia, tais como: “nivel qualitativo de satde,
educacdo e um meio ambiente adequado a uma vida saudavel (..) injusticas sociais contra
criancas e adolescentes, mulheres, negros, indios, gays e outros tantos grupos em busca de

cidadania”.
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Enfim, diversas sdo as formas de originar violéncia, seja como resposta a atividade
policial truculenta, seja pela exclusdo social, disturbios da mente do individuo, discriminacéo
por raca, opcao sexual, condicdo econémica, religido; pela permissao de uso de armas pela
sociedade, pelo crime organizado, a violéncia simbdlica, problemas de locomocdo e
congestionamento, etc. Em suma, o objetivo deste item néo é elencar um rol taxativo das origens
da violéncia, mas demonstrar que a violéncia possui as mais diversas origens, e mais que isso,
pode ser ou ndo violéncia, dependendo do lado que se V&, conforme a perspectiva sociologica

ou juridica, por meio das representagdes sociais.

4 A EXCLUSAO SOCIAL NAS CIDADES A PARTIR DO CRESCIMENTO
DESORDENADO

Como se pode observar, a violéncia urbana tem as mais diversas origens e significados,
mas o crescimento desordenado, além de gerar o caos nas cidades, propicia a exclusdo social

daqueles que vivem a marginalidade de um planejamento urbano.

Segundo Rech (2007), as cidades nascem da prépria necessidade humana, decorrente
do desejo de construir um lugar para viver, mas nesse processo, a elite acaba estabelecendo
lugares para viver, relegando a populagdo mais carente um segundo plano “fora dos muros da

cidade”.

Para o autor (2007, p. 131), “os tragado do perimetro urbano deixa, hoje, fora dos
limites da cidade, agueles que ndo tém recursos para pagar a moradia, segundo as normas de

parcelamento e ocupagdo do solo, previstas pela lei da cidade.”

A ordem privativista que impera nas relacbes das cidades, por certo, provoca a
exclusdo social de parte de seus habitantes, deixando estas popula¢@es a margem da pobreza,

da falta de saneamento basico e do risco das habitacdes construidas sem planejamento.

Para Rech (2007, p. 133), as cidades brasileiras foram planejadas apenas para as

classes dominantes:

No Brasil, em decorréncia dessa heranca cultural e apesar do Estatuto da Cidade, ainda
se persiste em seguir os tracados, as linhas, os tipos de quadra, de praga, um Unico
centro. Percebe-se tudo isso refletido nos Planos Diretores atuais (...) A preocupacao
em seguir a forma cléssica das cidades europeias fazia com que os colonizadores
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ignorassem a topografia, fato culturalmente levado ao extremo, encontrando-se ainda
hoje modelos de planos de cidades, que prevém ser possivel a edificacdo de cidades
apenas em areas planas. A urbanizacéo das encostas com todas as suas consequéncias
conhecidas no Brasil, é resultado da visdo de que essas areas eram inGteis, sem valor,
sem previsdo de ocupacdo adequada no projeto de cidade e depois na Lei de
Parcelamento do Solo. Como eram areas baratas ou sem destinacdo, passaram a ser
ocupadas pelos excluidos, surgindo as favelas em morros na quase totalidade de
nossas cidades.”

De acordo com Séguin (2002), o processo urbanistico brasileiro “floresceu como

planta selvagem” (p. 24), sem controle e planejamento, formando o caos urbano.

Ocorre que as cidades devem atender as necessidades basicas do homem, através de
suas funcbes essenciais, dentre elas o desenvolvimento, a funcionalidade, o conforto e a estética
da cidade (Sant’Anna, 2011). Portanto, a regulamentac¢dao do surgimento e do crescimento das
cidades, segundo Séguin (2002, p. 26), ¢ um instrumento “de desenvolvimento ¢ da paz social,
é propiciar harmonia social, melhores condi¢des de vida e densificar a prote¢do aos Direitos

Humanos.

No entanto, 0 que existe sdo cidades sem planejamento e que ndo oferecem qualidade
de vida, que sujeitam os trabalhadores e enfrentar horas de congestionamento no transito, apos
exaustivas horas de trabalho, retirando-lhe o direito de convivéncia com a familia, o direito ao
lazer (RECH, 2007).

De acordo com Rech (2012, p. 24), “os espagos a serem ocupados pelo zoneamento
urbanistico, que deve contemplar todas as classes sociais e ndo ser mero instrumento de
especulacdo imobiliaria”. Ou seja, ndo se pode admitir um modelo excludente, de
miserabilidade consentida ou imposta a sociedade na urbanizacdo das cidades, mas a falta de
planejamento da ocupacdo dos espacgos urbanos levou exatamente a este cenario de exclusdo

social a partir da ocupacéo do solo urbano.

A falta de estratégia e de gerenciamento na urbanizacdo no pais criou um cenério de

degradacdo ambiental e de miséria humana na periferias das cidades (Rech, 2012).

Certamente essa situacdo gera ndo s6 um sentimento, mas um cendrio real de exclusao

social nas cidades, propiciando o crescimento de situagdes de violéncia urbana.

N&o obstante, ndo seria exagero afirmar que a norma ndo serve para resolver
determinadas situac@es de violéncia, pois ndo passa de uma conduta imposta, assim como outras

tantas impostas pela sociedade, cujo resultado ja e conhecido, ndo se pode negar que somente
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a legislacéo pode atuar na regulamentacdo da ocupacdo dos espacos urbanos para que, se ndo

solucionar os problemas, pelo menos evitar o caos em novas ocupagoes.

No entanto, os novos planos diretores nao resolvem o problema da excluséo social e
da violacéo de direitos e garantias fundamentais como moradia, dignidade e cidadania (RECH,
2007).

E nesse sentido propde Rech e Bihring o ZHIS:

E possivel construir-se espacos urbanos destinados a moradias das classes menos
favorecidas e excluidas para fora do perimetro urbano, através de instrumento legal ja
previsto no Estatuto da Cidade e na legislagdo urbanistica, como o ZHIS, desde que
mostre adequado as necessidades locais, pelo Plano Diretor,

De outra parte, a definigdo de indice Construtivo Basico sobre o ZHIS e a fixago de
um excedente, denominado “solo criado”, podera propiciar a arrecadagdo de recursos
abundantes para baratear o custo desses loteamentos ou moradias populares.

Além disso, se tornard um negdcio vantajoso tanto para a iniciativa privada, que
passara a investir nesses empreendimentos, quanto facilitard o seu incremento, através
do Poder Publico, mediante a criacdo de um fundo decorrente da venda dos indices
construtivos ou da Outorga Onerosa do Direito de Construir.

Com isso, sera evitada a continuidade do surgimento de loteamentos irregulares,
favelas e sub-habitagbes, que geram milhGes de excluidos em locais
socioambientalmente indignos do ser humano. (RECH; BUHRING, 2015, p.)

Por fim, afirme-se com Osorio e Menegassi (2002, p. 43) a falta de planejamento para

as periferias da cidade:

A auséncia de planejamento urbano para as Cidades, ou melhor, para uma
significativa por¢do do territério das cidades, intensificou o crescimento das
periferias, principalmente metropolitanas. A legislacdo cumpria a funcio de
estabelecer padrBes de qualidade elevados para determinadas &reas da cidade,
geralmente centrais e bem localizadas, cujo pre¢o s6 podia ser pago pela elite. Se ndo
havia como pagar o preco, a solucdo era construir onde a legislacdo nédo era téo
exigente: na periferia, nos rincdes.

Sendo assim, a presenca de elementos basicos a populacdo urbana para o
desenvolvimento de uma vida digna, como saneamento basico, moradia, seguranca, educacao
e saude fazem parte do processo de paz social, atuando como mecanismos de controle social e
de vida digna. Por outro lado, a auséncia destes elementos gera o caos urbano, atuando como
agente promotor de segregacdo e exclusdo social, e, como consequéncia, disseminando a
violéncia urbana que decorre de um processo de desigualdade geogréafica, econémica, cultural

e social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em cada momento histérico a violéncia urbana esteve presente com origem e objetivos
diferentes, entretanto, a incidéncia vem aumentando, o que desperta o0 interesse em entender
esse fendmeno.

Para a ciéncia da sociologia, a violéncia urbana pode melhor ser compreendida através
das representacdes sociais, uma vez que esta busca o conhecimento através da interacdo com o
meio cultural, fisico e social no qual o individuo ou grupo esta inserido.

O principal elemento das representacdes sociais, para analise de violéncia urbana, é que
estas se preocupam com a nogdo de um todo, baseado numa teia de significacdes, ou seja, ndo
analisa fatos isolados, muito menos a partir do senso comum.

Isso se reflete como um excelente instrumento de analise para as complexas relacfes
entre os individuos, principalmente quando se trata de violéncia, a qual possui diversas origens
e significados, varios pontos de vista.

Mas se a violéncia € urbana, podemos concluir que a causa é a prépria cidade (espaco)?
Na maioria das vezes sim. Excluindo casos isolados de patologias mentais, conflitos familiares
e alguns outros poucos exemplos, a cidade moderna propicia varios espacos para a violéncia.

A iniciar pelos espacos segregados dos grandes centros urbanos (o fenémeno também
ja pode ser visto em alguns pequenos e médios centros), nas periferias que ndo possuem
condi¢cdes minimas de saneamento, seguranca e salde, lugares em que a presenca minima do
Estado (ou até auséncia) deixa essas populacdes mais vulneraveis a violéncia. O ritmo louco
das cidades, os congestionamentos, a intolerancia no transito, a poluicdo sonora e visual, a
inacessibilidade e a exclusdo social sdo elementos que inolvidavelmente contribuem e
estimulam a violéncia urbana.

Observou-se durante o estudo que diversas sdo as origens da violéncia urbana e que suas
analises a partir do estudo das representacdes sociais permitem uma melhor compreenséao do
fendmeno.

A partir da relativizacdo dos conceitos, da analise das a¢bes do individuo e das
influéncias por ele sofridas, das relacfes sociais ao qual este sujeito ou grupo estdo submetidos
as representacdes sociais podem dar conotagdes sociais diferentes para violéncia, como o que
se vé em atos de defesa a uma violéncia sofrida.

Certamente a exclusdo social decorrente da auséncia do planejamento urbano,

segregando espacos nas cidades a populacéo carente, deixando-lhe completamente desassistida
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em termos de estrutura urbana e de saneamento basico e seguranga, € um fator determinante
para o aumento dos casos de violéncia urbana, vitima da auséncia de regulamentacéo juridica
para atender suas necessidades.

Por fim, a partir de uma reflexdo com base nos preceitos das representacdes sociais, ou
seja, de uma analise de fatores objetivos e subjetivos, intrinsecos e extrinsecos, € possivel
analisar uma situacdo de violéncia urbana sem influéncias externas ou preconceitos, mas a partir
de um processo social, decorrente da auséncia de regulamento da ocupacéo dos espacgos urbanos
para as areas periféricas, onde, consequentemente, se localizam as populagdes mais pobres e

desassistidas de direitos e garantias fundamentais.
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