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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A evolugéo da legislacdo urbanistica no Brasil vem enfrentando inimeros desafios criados
pelas novas situagdes sociais, politicas, econdmicas e ambientais decorrentes do crescimento
urbano intensivo. De fato, no decorrer do tempo, os fendbmenos de industrializagéo e
urbanizac&o vém provocando uma grande concentracdo econdmica, determinando, por sua
vez, processos de exclusdo e segregacao socio-espacial de grande parte da populacdo. Nessa
conjuntura, a elaboracdo da legislacdo urbana brasileira tem sido marcado a partir de
interesses compativeis com o fendmeno de acumulagdo de capital sem controle nas cidades,
com graves consequéncias na vida cotidiana daquel as pessoas que tém sido tradiciona mente
excluidas dessa realidade.

Na andlise do processo de urbanizagdo, a doutrina tem citado trés paradigmas para a
orientagdo dos estudos juridicos no Brasil: nocfes diferentes da cidade, do Estado e das
relacbes entre ambos; sendo que tais inclinagbes tém revelado enfoques conflitantes
existentes no pais, ou sgja, a questédo dos direitos de propriedade, do direito administrativo e a
ampla abordagem no campo dos estudos sdcio-juridicos.

Em meados da Ultima década do século passado, gradativamente foi sendo elaborada uma
legislagdo urbanistica no Brasil, isso a partir de Estudos Especializados, Seminarios e da Lei
do Parcelamento do Solo Urbano, entre outros fatos importantes, culminando com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que prevé a matéria da Politica Urbana,
estabelecendo um novo paradigma de orientagéo social para o Direito Urbano Brasileiro.
Saliente-se que esta Carta Magna se refere literalmente ao Direito Urbanistico (art. 24, 1), ao
dispor quanto a competéncia paralegislar sobre ele, tendo, inclusive, inserido o Municipio no
ambito

da Federacdo Brasileira, ao lado dos Estados e Distrito Federal (arts. 24, 1 e 88 1°e 29, 30, |,
[l e VIII; e 182 da CF/88). Assim, visando o cumprimento do objetivo primordia do
urbanismo, qual sgja, 0 ordenamento das cidades para propiciar as pessoas suas funcdes
sociais basicas, tais como moradia, transporte, lazer, trabalho etc., 0 Municipio devera
legislar sobre véarios aspectos.

Com a Carta Magna de 1988, o processo de tomada de decisdes sobre questdes urbanas foi
reconhecido como politico, devendo haver toda uma defini¢éo sobre os padrdes e limites de



exploracdo econdmica da propriedade, sendo a populacéo reconhecida como agente politico.
Entdo, foi criado um novo direito social — o direito ao plangamento urbano , devendo a
legislagdo urbanista propor instrumentos eficazes para que as autoridades publicas controlem
adequadamente o0 processo de uso e desenvolvimento do solo, criando direitos, obrigactes e
responsabilidades, tanto para os agentes privados quanto para os publicos; além do mais, esse
plangjamento deverater uma dimensdo sociopolitica, na qual participem diferentes interesses
e grupos sociais.

Na atualidade, a andlise da cidade torna-se cada vez mais complexa pelo fato de outras
tematicas passarem a fazer parte da agenda deste estudo, ou sgja, questbes ambientais,
invasbes de areas protegidas legamente, surgimento de loteamentos clandestinos, a
problematica do destino final dos residuos solidos e a violéncia urbana sdo apenas alguns
aspectos inerentes a discussdo sobre a cidade. Sem duavida, tudo isso faz parte do rol de
desafios gque a cidade, sobretudo a metrépole, tem de enfrentar no mundo contemporaneo.
Ademais, associados a essa pauta de debate, focos antes poucos explorados se insinuam por
meio das atuais caracteristicas do processo de modernizagdo — vias de circulacdo, arquitetura
de edificios, meios de comunicacdo, déficit de moradia, localizacdo dos conjuntos
habitacionais,

etc.

O Grupo de trabalho "Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade I" é composto por trés

capitulos, abaixo dispostos, reunindo os titulos dos artigos diretamente relacionados pela
pertinéncia temética abordada, tendo sido elaborados em conformidade com as orientacGes
estabelecidas no XXV Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI), realizado entre os dia 06 e 09 de julho de 2016 em

BrasiliaaDF, em parceria com o Curso de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito, da

Universidade de Brasilia-UnB, com o tema "Direito e Desigualdades. diagndsticos e

perspectivas paraum Brasil justo”. No texto seguinte, seréo descritos integralmente os artigos
gue foram devidamente apresentados pel 0s seus autores.

Coordenadores do GT
Prof°. Dro. Marconi do O Cat&o - Universidade Estadual da Paraiba - UEPB
Profa Dr2 Ludmila Albuquerque Douettes Araljo - Universidade Estadual da Paraiba- UEPB

Prof°. Dr°. Edson Ricardo Saleme - Universidade Cat6lica de Santos - UNISANTOS
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O TRANSPORTE HIDROVIARIO COMO ALTERNATIVA DE MOBILIDADE
URBANA DE MANAUS.

THE WATER TRANSPORT ASALTERNATIVE OF URBAN MOBILITY MANAUS

Eduardo Terco Falcéo 1
Allan Carlos Moreira Magalhées 2

Resumo

O presente trabalho tem como escopo promover uma andlise das questBes juridicas
rel acionadas a mobilidade urbana na cidade de Manaus. A andlise recaira sobre a viabilidade
do transporte hidroviario de pessoas e bens, em auxilio a obtengdo de melhor fluidez do
transito nas regides centrais da cidade. Verificar-se-a como o direito ambiental e urbanistico
estdo interligados a mobilidade urbana, apontando diretrizes para guda na solugdo de
problemas que afetam a maioria das grandes cidades brasileiras, notadamente, no que diz
respeito ao direito deir e vir das pessoas e o direito ao meio ambiente saudavel para os seus
moradores.

Palavras-chave: Mobilidade urbana, Transporte hidroviario, Direito ambiental e urbanistico

Abstract/Resumen/Résumé

Thiswork has the scope to promote analysis of the legal issue of urban mobility in the city of
Manaus. The analysis will be on the viability of water transport of people and goods in aid
getting better traffic flow in regions city center. Check It will be as environmental law and
urban are linked to urban mobility, pointing guidelines to help in the solution of problems
that affect most Brazilian cities, notably as regards the right to come and go from people as
well as the right to a healthy environment for its residents.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Urban mobility, Water transport, Environmental and
urban law

1 Mestrando em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas - UEA. Procurador da Camara
Municipal de Manaus.

2 Mestre em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas - UEA. Advogado da Unido.
Professor no Centro Universitario do Norte - UNINORTE
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INTRODUCAO

Prestes a completar 347 anos de fundacio em 24 de outubro do corrente anol,
Manaus, segundo estimativa do IBGE, conta atualmente com uma populacdo 2.057.711
habitantes?, e, tal qual a maioria das cidades do Brasil, cresceu sem planejamento adequado,
surgindo, com isso, problemas urbanos das mais diversas ordens, dentre 0s quais se pode
destacar a questdo da mobilidade urbana.

Vista de cima, Manaus tem a forma geométrica semelhante a um grande losango,
cujas bases inferiores sdo banhadas pela margem esquerda do Rio Negro, o que d& em torno
de 40 KM de orla do extremo oeste ao extremo leste. Mas o fato importante € que essa orla
fluvial do Rio Negro é navegavel. E considerando o problema de mobilidade, a utilizacdo
regulamentada e organizada do transporte de pessoas e bens pela orla da cidade podera ser de
grande auxilio na fluidez de veiculos e pessoas que cruzam as zonas da capital amazonense.

Com a visdo de se utilizar essa forma de transporte em Manaus, foi que a Camara de
Vereadores (em atendimento ao Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 10 de julho de 2001)),
aprovou a Lei Municipal n. 2.075, de 29 de dezembro de 2015, que trata do plano de
mobilidade urbana, contemplando a modalidade transporte hidroviario.

O desafio foi lancado e resta verificar a viabilidade do transporte hidroviario, bem
como se 0 mesmo contribuird auxiliando no transito trazendo uma melhor qualidade de vida
para os moradores da capital, porém sem se perder de vista a protecdo ao meio ambiente

natural e urbanistico.
2. AFALTA DE PLANEJAMENTO DAS CIDADES E SEUS EFEITOS
A maioria das cidades brasileiras cresceu sem um adequado planejamento urbano, e

hoje, mais do que nunca, colhe os frutos nada agradaveis dessa auséncia, o que vem refletir

diretamente na qualidade de vida dos cidad&os.

1 Em 24 de outubro de 1848, por forca da Lei n.° 147, votada pela Assembléia (sic) Provincial do Par3,
a localidade teve o seu topbnimo alterado para "Barra do Rio Negro", antecedido pelo titulo de cidade,
que 0 mesmo Decreto Ihe outorgou -
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/amazonas/manaus.pdf.

2 Dados extraidos do portal CIDADES@ do IBGE que é uma ferramenta para se obter informagdes
sobre todos os municipios do Brasil e pode ser acessado no seguinte endereco -eletronico:
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=130260.
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Ao contrario das cidades europeias e norte-americanas, a urbanizacdo das cidades
brasileiras decorreu mais de fatores nem sempre desenvolvimentalistas (éxodo rural, por
causa das condicOes de vida no campo e a mecanizagdo das lavouras, por exemplo) do que a
industrializacdo e o desenvolvimento econémico.

Como exemplo dessa falta de planejamento, José Afonso da Silva assim disserta
sobre o crescimento desordenado de S&o Paulo e Rio de Janeiro:

Essa megaldpole, no Brasil, formou-se por via de uma ocupagdo cadtica do
solo urbano; cadtica, irracional, irracional e ilegal. Foi, de fato, o loteamento
ilegal, combinado & autoconstrucdo parcelada da moradia durante varios
anos, a principal alternativa de habitacdo para a populacdo migrante instalar-
se em algumas das principais cidades brasileiras. Dessa forma foram
construidas as imensas periferias de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. (SILVA,
2015, p.23)

Assim como nas grandes cidades brasileiras, os bairros mais populosos da cidade de
Manaus sdo fruto de ocupacéo irregular, e essa falta de planejamento tem reflexos imediatos
na qualidade ambiental da cidade, afetando diretamente a vida dos cidad&os.

Pode-se citar, como consequéncia do crescimento desorganizado, a existéncia de ruas
estreitas e sinuosas, auséncia e ma-conservacao de calgadas, obstaculos nos passeios publicos,
inexisténcia rede de ciclovia, interligacGes de bairros sem levar em conta os obstaculos
naturais — igarapés, elevacdes e areas de conservacdo, falta de regulamentacdo e
implementacdo de transporte hidroviario e a circulacdo da grande frota de veiculos leves e
pesados por ruas inapropriadas e sem uma eficiente engenharia de trafego, tudo isso aliado a
falta de fiscalizacdo permanente por parte do poder publico, bem como sua inagéo.

Um meio ambiente urbano de boa qualidade é sempre almejado, visto que tem
influéncia direta na vida de cada morador. Afinal, conforme adverte Harvey S. Perloff, citado
por José Afonso da Silva (2013, p.25):

A qualidade do meio ambiente em que a gente vive, trabalha e se diverte
influi consideravelmente na propria qualidade de vida. O meio ambiente
pode ser satisfatorio e atrativo, e permitir o desenvolvimento individual, ou

pode ser nocivo, irritante e atrofiante.
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E assim conclui o Silva (2013, p. 25):

A qualidade do meio ambiente transforma-se, assim, num bem ou
patrimdnio, cuja preservacdo, recuperacao ou revitalizacdo se tornaram um
imperativo do Poder Publico, para assegurar uma boa qualidade de vida, que
implica boas condi¢cdes do trabalho, lazer, educacdo, salde, seguranca —

enfim, boas condicdes de bem-estar do Homem e de seu desenvolvimento.

Conforme se depreende, a qualidade de vida a que os referidos estudiosos se
reportam diz respeito a qualidade de vida nas cidades, e isso envolve planejamento.

Desta feita, se o Poder Publico e os cidaddos ndo atentarem para o planejamento
habitacional e a fluidez de pessoas e veiculos, em poucos anos Manaus tera agravada sua
qualidade de vida, haja vista a tendéncia de aumento na emissédo de gases e a multiplicagéo
das ilhas de calor, ainda mais se for considerado que ela estd a 3,12° ao sul da linha do
Equador (o que implica na recepcdo de raios solares em angulo reto), bem como a retencéo de
calor pelo concreto das casas e edificios e o0 asfalto das ruas.

E certo que o planejamento requer o envolvimento dos moradores e do Poder
Publico, e isso passa pela educacdo e fiscalizacdo do cumprimento de normas. Nao é acdo
estanque, mas dindmica. Zelar pela boa qualidade do meio ambiente na cidade ndo esta
restrito ao Poder Publico. Cada morador € peca importante devendo ndo sé obedecer as
normas a todos impostas como participar ativamente na protecdo e fiscalizacdo do meio
ambiente urbano, bem como opinar e exigir.

Requer-se, portanto, que sejam tomadas medidas urgentes, utilizando-se o0s
instrumentos de politica urbana com a participacdo da populacdo diretamente envolvida, e
apontar possiveis solucdes para os problemas, contribuindo assim para se alcancar um meio

ambiente urbano mais sadio.
3. INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA
As cidades refletem a cultura de seus moradores. E esse reflexo muda

constantemente, pois o ser humano, ao viver em sociedade, busca satisfazer suas dindmicas

necessidades bioldgicas e psicoldgicas.
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E natural que da convivéncia surjam tensdes sociais, e essas deverdo ser mediadas
por um poder central imparcial e representativo da vontade da maioria e que busque a
composicado entre as partes.

Surgem as regulamentacGes de ordem civil, administrativa e penal objetivando a
composic¢do de interesses, pois a boa convivéncia entre os cidadaos cria um ambiente propicio
ao progresso de todos.

Assim € que na busca por uma a sadia qualidade de vida resultante de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a Constituicdo Federal estabeleceu em seu art. 182, e

881° e 2° 0 seguinte:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigat6rio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as

exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

(.).

Diante do ordenamento constitucional foi editada a Lei n. 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto das Cidades), bem como a Lei n. 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

As cidades brasileiras com mais de 20.000 habitantes ficaram encarregadas de
aprovar seu Plano Diretor, do qual deriva também o Plano de Mobilidade Urbana da
respectiva localidade.

Somado a esses instrumentos, o Direito Urbanistico, através de normas proprias,
cuida também do uso e parcelamento do solo urbano de tal forma que o direito individual de
cada individuo seja respeitado, a0 mesmo tempo impede-se que esse interesse nao se
sobreponha a de outro particular, ou mesmo atente contra o bem-estar de toda a coletividade.

Assim podemos citar como instrumentos na busca de uma boa qualidade de vida nas
cidades, o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor e o Plano de Mobilidade Urbana, aliado ao

Direito Urbanistico. Ndo que esses instrumentos agasalnem todo tipo de solucdo para os
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problemas urbanos, mesmo porque deve ser levada em consideragdo a dindmica da vida nas
cidades, mas, sem davida, sdo instrumentos que tracam diretrizes e indicam solucdes, sem

deixar de abrir espaco para a criatividade humana na solugéo dos problemas.

4. ANECESSIDADE DE PLANEJAMENTO E URBANIFICACAO DAS CIDADES

As cidades, por serem o resultado de aglomeragdes humanas e crescerem de forma
ordenada ou desordenada, necessitam da criacdo de politicas urbanas para regulamentar esse
crescimento com o escopo de conferir aos individuos uma sadia qualidade de vida.

Em vista disso, no Brasil uma das leis precursoras que tratou do parcelamento do
solo urbano foi a Lei 6.766/1979, também conhecida como Lei Lehman®. H& autores que
entendem que a lei, por si s6, ndo deu certo. Erminia Maricato, citada por José Afonso da

Silva fez as seguintes consideracoes:

E certo que a Lei Lehman (sic) (Lei 6.766/1979) pretendeu corrigir essa
situacdo, fechando essa alternativa, que era a uUnica forma de acesso do
trabalhador pobre a propriedade urbana, sem lhe abrir outra possibilidade.
Por isso, um dos resultados que se aponta com a promulgacéo da lei é o
crescimento de favelas. Mas sequer a lei contribuiu para produzir uma
qualidade ambiental satisfatoria. Essa articulagdo contraditoria entre norma e
infracdo no espaco da metrdpole brasileira gera a “cidade oculta, disfarcada
e dissimulada” de que nos fala Erminia Maricato, com a pretensdo de
fundamentar uma leitura da metropole em sua esséncia e a leitura
circunstanciada do periodo pds-1980, “quando as manifestagdes de violéncia
criminal evidenciam o que as camadas dominantes insistiram em esconder: a
desastrosa construgdo socioecoldgica, a gigantesca concentracdo de miséria
que resultou de um processo histérico de ocupacdo excludente e segregadora
do solo urbano.” (SILVA, 2015, p. 23).

Concordo, mas sé em parte, com a opinido da ilustre professora. Concordo com a
opinido da professora de que foi demais o autor da referida lei pensar que a mesma fosse

suficiente para a solugdo dos problemas da desorganizacéo no crescimento das cidades. Porém

% A lei 6.766/1979 é também conhecida como Lei Lehman por ter sido de iniciativa do Senador pelo
Estado de S&o Paulo Otto Cyrillo Lehmann, pela ARENA.
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penso que houve sim boa intencdo do legislador em comecar, por meio de lei, corrigir um fato
social que até hoje persiste que é o centenario problema da ocupagdo desordenada do solo
urbano de nossas cidades.

Também concordo com a opinido de que a lei, por si so, ndo levou em consideracéo
que o desprovido de recurso financeiro e de pouco conhecimento dos procedimentos
burocraticos ndo conseguiria sozinho atender aos ditames, como por exemplo, providenciar o
registro de transmissdo do imdvel, recolher os impostos e depois registrar a transferéncia no
cartorio de imoveis, haja vista que isso requer conhecimento, tempo, disposicao e dinheiro, e
ndo pouco, diga-se, levando a grande massa da populacdo a ocupar uma area urbana, anotéa-la
num papel e depois repassa-la a outro que por essa mesma area se interesse, e tudo isso
através de um simples recibo e uma procuracao e que, alids, os cartorios de notas, mesmo
sabendo da exigéncia de formalidades, em nada se opBem, e simplesmente reconhecem as
assinaturas deixando transparecer que tal procedimento é o suficiente para garantir a
propriedade.

Por conta dessa corriqueira informalidade é que muitas areas protegidas por leis
ambientais ou inapropriadas para moradia sdo ocupadas, gerando grandes transtornos para ao
poder publico, a coletividade e aos préprios individuos ocupantes que acabam, por falta de
opcéo, se submetendo a moradia em areas de risco.

Com isso, 0s recursos publicos que antes tinha destinacdo especifica, agora serao
remanejados para o asfaltamento de ruas, para o0 saneamento, e para a reparacdo de areas
verdes destruidas resultantes do surgimento desses bairros ndo planejados.

E de se observar também que o Poder Publico, relativamente a essas ocupagdes
irregulares, ndo raras vezes mante-se omisso, ndo promovendo a aplicacdo das normas legais
e dos instrumentos de politica urbanistica, o que contribui para a manutencdo de pessoas em
situacOes de risco e de degradacao ambiental.

E um dos fatores que explica essa omissdo do poder publico é o fato de medidas
desse viés serem impopulares, 0 que e traz 0 medo do impacto negativo aos governos que
lutam para se manter no poder e precisam do voto popular.

E comum na cidade de Manaus em época de eleicdo, principalmente municipais, 0
aumento da ocorréncia de ocupacdo irregular de areas verdes. O periodo eleitoral é um
momento em que 0s governos estdo mais preocupados com a sua manutengdo no poder, o que
coloca varias questdes de interesse local, dentre as quais as questfes urbanas para um plano

secundario, dando espago para que situacGes de ilegalidade como as ocupag6es irregulares de
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areas verdes protegidas por lei se prolonguem no tempo, diante do receio dos governos de
promoverem no periodo eleitoral medidas impopulares que possam influenciar negativamente
no seu projeto eleitoral de manutencdo no poder.

A cidade de Manaus, por exemplo, com a criacdo do Distrito Industrial na década de
60 do século passado, atraiu muitos interioranos que viram nos empregos nas industrias uma
forma de melhoria de vida, ou até mesmo de sobrevivéncia, e largaram as dificuldades no
interior do imenso estado para irem morar na capital.

Como consequéncia dessa migracdo, Manaus, segundo dados do IBGE, passou de
175.343 habitantes na década de 60 para 2,1 milhdes de habitantes, concentrando mais da
metade da populacédo de todo o Estado do Amazonas.

Em dissertacdo de mestrado em direito ambiental pela Universidade Estadual do
Amazonas, Allan Carlos Moreira Magalhées, no trabalho “O Patriménio Cultural e a Cidade:
uma analise dos conflitos relacionados ao tombamento do centro antigo e do centro histérico

de Manaus”, fez as seguintes observagoes:

A cidade de Manaus com a implantagdo da zona franca e o desenvolvimento
da industria, na segunda metade do século XX, vivenciou um répido
crescimento populacional e o surgimento de inimeros problemas urbanos
relacionados a ocupacgdo desordenada do solo e problemas de infraestrutura
urbana.

Com efeito, a cidade da urbanizacdo, do desenvolvimento e da vida social
cede lugar a cidade da industrializacdo, do crescimento e da producdo
econdmica baseada no capital. O sistema urbano encontra-se sobre a acéo
dos conflitos entre o valor de uso e o valor de troca. (MAGALHAES, 2013,
p. 61)

Ainda segundo Magalhdes (2013, p. 62) em sua dissertacdo de mestrado:

A divisdo da terra em propriedades € uma caracteristica basica da
organizacdo do espaco. A atuacao do Estado neste processo de constituicdo
do espaco urbano intervindo nas disputas pela apropriacdo dos espacos € nas
tensdes entre o valor de uso e o valor de troca € facilmente perceptivel,
especialmente, através das administragdes municipais.

A justaposicdo num mesmo espaco urbano de diversas classes sociais

atraidas para as cidades pelo processo de industrializacdo e urbanizagdo
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potencializa os conflitos e transforma em necessidade a imposi¢do de uma

ordem disciplinadora do espago.

De fato, Manaus se urbanizou sem planejamento adequado e hoje se observa graves
problemas principalmente de moradia e mobilidade urbana.

Constata-se que a urbanizacdo gera problemas ao meio ambiente, e a solucdo desses
problemas obtém-se pela intervengdo do Poder Publico aliada a participagdo popular, que
procura transformar o meio urbano e criar novas formas urbanas.

Busca-se, entdo, a urbanificacdo, que vem a ser o processo deliberado de correcdo da
urbanizacdo, consistente na renovacdo urbana, que € a reurbanizacdo, ou na criacao artificial
de ndcleos urbanos, como as cidades novas da Gra-Bretanha e Brasilia. O termo
“urbanificacdo” foi cunhado por Gaston Bardet para designar a aplicagdo dos principios do
urbanismo, advertindo que a urbanizacdo é o mal, a urbanificacdo é o remédio”. (SILVA,
2015, p. 27).

Ou seja, segundo esse pensamento o0s problemas urbanisticos tém que ser corrigidos
pela urbanificacdo, mediante a ordenacdo dos espagos habitaveis, de onde se originou o
urbanismo como técnica e ciéncia.

A atuacdo urbanistica do Poder Publico gera conflitos entre o interesse coletivo e a
ordenacdo adequada do espaco fisico. E natural que o particular nem sempre aceite a
limitacdo em sua propriedade, mesmo que haja a necessidade de auxiliar no fluxo de pessoas
e veiculos. Com efeito, vamos analisar no tdpico seguinte alguns principios de direito

urbanisticos que norteiam juridicamente a atuacdo urbanistica do poder publico.

5. PRINCIPIOS DO DIREITO URBANISTICO

As questdes juridicas que exijam solucdes sempre passam pela esséncia do direito, e
que o encontraremos na analise dos principios. Disso surgem conceitos que sé enriquecem o
entendimento e busca de solugdes. Eis alguns conceitos de principios de renomados autores.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello principio é, por definicdo, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢cdo fundamental que ser irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para exata compreensao e
inteligéncia delas, exatamente porque define a logica e a racionalidade do sistema normativo,
conferindo-lhe a Tonica que lhe da sentido harménico. Adverte o autor que violar um

principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A desatencdo ao principio implica
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ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de
comandos. (MELLO, 2012, p. 54).

Norma Sueli Padilha, citando Luis Roberto Barroso, descreve que “os principios
passam a ser sintese dos valores abrigados no ordenamento juridico. Eles espelham a
ideologia da sociedade, seus postulados bésicos, seus fins. Os principios ddo unidade e
harmonia ao sistema, integrando suas diferentes partes e atenuando tensdes normativas”.
(PADILHA, 2010, p. 238).

Portanto, os principios exercem importante funcdo na ordem juridica. Transmitem
senso de unidade e harmonia, servindo de guia para o intérprete do direito.

Relativamente aos principios do direito urbanistico, José Afonso da Silva (2015, p.
44) entende que 0s mesmos ainda ndo se decantaram totalmente, ou seja, ainda estdo em
processo de firmamento. Esse mesmo autor foi encontrar no Direito Comparado, em especial
na Lei do Solo Espanhola de 1956, normas-sintese com caracteristicas de principio tendentes

a inspirar o direito urbanistico em geral:

“Desse tipo, enunciam-Se 0S seguintes, com base na licdo de Antonio
Carceller Ferndndez: (1°) principio de que o urbanismo é uma fungio
publica, que fornece ao direito urbanistico sua caracteristica de instrumento
normativo pelo qual o Poder Publico atua no meio social e no dominio
privado, para ordenar a realidade no interesse coletivo, sem prejuizo do
principio da legalidade; (2°) principio da conformacdo da propriedade
urbana pelas normas de ordenagdo urbanistica — conexo, alids, com a
anterior; (3°) principio da coesdo dindmica das normas urbanisticas (ndo
mencionado no citado autor), cuja eficacia assenta basicamente em
conjuntos normativos (procedimentos), antes que em normas isoladas; (4°)
principio da afetacdo das mais-valias ao custo da urbanificacdo, segundo o
qual os proprietarios dos terrenos devem satisfazer os gastos da
urbanificacdo, dentro dos limites do beneficio dela decorrente para eles,
como compensacao pela melhoria das condigdes de edificabilidade que dela
deriva para seus lotes; (5°) principio da justa distribuicdo dos beneficios e
onus derivados da atuacdo urbanistica.” (SILVA, 2015, p. 44-45).

Verifica-se que esses principios foram acolhidos pelo Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), especialmente pelas diretrizes em seu art. 2° que assim podera ser

exemplificado: principio de que o urbanismo é uma fungéo publica (caput, art. 2°, e, incisos
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X, Xl e XV), principio da garantia do direito a cidades sustentaveis (inciso 1), principio da
gestdo democréatica por meio da participacdo da populacdo (inciso 11 e XIII), e principio da
afetacdo das mais-valias ao custo da urbanificacdo (inciso XI).

Ainda no Estatuto da Cidade, observam-se outros dois importantes principios
consagrados no artigo 39 quando se impde que a propriedade urbana deve cumprir sua fungéo
social (quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor), e busca assegurar o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas. Ou seja, funcao
social da propriedade e a dignidade da pessoa humana.

Assim, constata-se a interligacdo entre o direito urbanistico e o direito ambiental e a
necessidade imperiosa de se observar os principios especificos do direito urbanistico no
planejamento urbano, e em especial na construcdo de soluces de mobilidade urbana como o

transporte hidroviario.

6. O DIREITO URBANISTICO COMO AUXILIAR NA SOLUCAO DOS
PROBLEMAS DE MOBILIDADE URBANA

O direito urbanistico ligado a cidade e as necessidades conexas com O
estabelecimento humano, mostra-se um dos ramos do direito mais dindmico do ordenamento
juridico.

Conforme dito, os problemas urbanisticos podem ser em boa medida enfrentados
pela urbanificacdo, mediante a ordenacdo dos espagos habitaveis, de onde se originou o
urbanismo como técnica e ciéncia, conforme ja dito.

Essa ordenacdo dos espacos habitaveis tem natureza publica e se exerce criando
direitos e impondo obrigacdes aos interesses privados, e como tal também atua no campo da
Ciéncia do Direito, visto ter que ser respeitado o principio da legalidade (art. 5°, inciso II,
CF).

E fato que a atuacdo urbanistica do Poder Publico gera conflitos entre o interesse
coletivo e a ordenacdo adequada do espaco fisico. E natural que o particular nem sempre
aceite a limitagdo em sua propriedade.

A composigdo desses conflitos de interesse urbanistico é funcdo da lei. Surgem
normas juridicas para regular e fundamentar a intervencdo no dominio privado, sendo que a

teoria juridica denomina “direito urbanistico”.
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Hely Lopes Meirelles (2003, p. 493) da a seguinte definicdo ao direito urbanistico:
“(...) ramo do direito publico destinado ao estudo e formulagdo dos
principios e normas que devem reger 0s espacgos habitaveis, no seu

conjunto cidade-campo.”

E segue explicando;

Na amplitude desse conceito incluem-se todas as areas em gque 0 homem
exerce coletivamente qualquer de suas quatro funcbes essenciais na
comunidade — habitacdo, trabalho, circulagdo e recreacdo -, excluidas
somente as terras de exploracdo agricola, pecudria ou extrativa que nao
afetem a vida urbana.” (MEIRELLES, 2003, p. 493).

Em suma, o direito urbanistico visa a ordenacdo das cidades, com alguma incidéncia
sobre as areas rurais que nele interferem. Ndo se confunde com o direito de construir nem
com o direito de vizinhanca. E, apesar de se relacionar com outros ramos do direito, como o

direito administrativo, tributario e econdmico, segue como direito autbnomo.

7. O TRANSPORTE HIDROVIARIO COMO AUXILIAR DO TRANSITO DE
MANAUS

Vimos que as cidades brasileiras, por terem crescido sem planejamento adequado,
estdo tendo dificuldades em fornecer aos seus moradores um meio urbano com boa qualidade
ambiental.

Manaus € a 7% maior cidade em populacdo do pais, segundo dados do IBGE e
seguindo a regra das cidades brasileiras, também cresceu sem o adequado planejamento.

Atualmente, o transito de veiculos transportando pessoas e bens é intenso pelas ruas
centrais da cidade. E porque as ruas e as construcdes de prédios e casas ndo seguiram nas
normas urbanisticas e ambientais, a cidade esta perdendo muito em qualidade de vida.

Justamente por se concentrar na regido central da cidade, a populacdo ndo percebe
que a geografia da cidade oferece uma via que encurta distancias podendo auxiliar na fluidez
do transito da regido central. E essa opcdo é a orla fluvial do Rio Negro que tem potencial de

ligar pontos sequenciais entre a zona leste e a zona oeste da capital.
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Ademais, a Lei Municipal n. 2.075, de 29 de dezembro de 2015, que instituiu o Plano
de Mobilidade Urbana de Manaus, prevé a utilizagcdo de hidrovias como parte integrante no
auxilio ao transito de pessoas e bens.

Constata-se, também, um potencial turistico, pois no deslocamento das pessoas pelo
Rio Negro é possivel também apreciar toda a orla de Manaus e a beleza amazénica.

Dentre os objetivos gerais do plano de mobilidade de Manaus, encontra-se o de
reestruturacdo, tratamento e ampliacdo do transporte hidroviario (art. 7°, inciso VII).

Também prevé que, com vistas a atingir o objetivo estratégico de promocdo da
melhoria continua de servicos, equipamentos e instalagdes relacionados & mobilidade, o Poder
Executivo priorizaré estratégias, dentre as quais a construcdo e manutencdo de equipamentos
de apoio ao transporte publico em geral, como bicicletarios, paraciclos, e terminais
hidroviarios (art. 7°, inciso VII).

Dai um importante fator turistico: transformar os pontos de embarque desembarque
em areas de comércio e lazer.

E bom lembrar que Manaus, por ser recortada por grandes igarapés, convivia acerca
de 5 décadas atras com a figura dos canoistas conhecidos pelo nome de catraieiros. Eles eram
0s responsaveis por realizar as ligacbes de uma margem a outra dos igarapés que na
Amazonia séo verdadeiros rios.

Todavia, com a construcdo de pontes e 0 assoreamento dos igarapés, a maioria dos
catraieiros perderam suas funcGes, ficando restritos as zonas mais afastadas do centro da
cidade e onde a poluicédo e degradacédo ainda ndo prevalecem.

Mas ficou a ideia que agora ressurge com a possibilidade de aproveitamento da orla
como via de transporte que era 0 que os catraieiros faziam na Manaus de antigamente.

Porém esse meio de transporte proposto deve garantir a seguranca dos usuarios bem
como o respeito ao meio ambiente, com o devido Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

Bem a propdsito do respeito ao meio ambiente quando da implantacdo de hidrovias,
no Brasil, o EIA/RIMA, como instrumento de preservacdo ambiental, ganhou foro
constitucional. A elaboragdo do EIA/RIMA é obrigatoria para a execucdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativos impactos ambientais. Em razéo da sua
natureza preventiva, o instrumento deve ser confeccionado antes da pretendida execucdo do

projeto ou do inicio da atividade.
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A néo realizagdo do EIA/RIMA, como ato de improbidade administrativa,
desadgua na responsabilizacdo civil, penal e administrativa, do empreendedor
e agente publico responsavel pela exigéncia ou expedi¢do da licenca.
Havendo inércia do empreendedor ou do 6rgdo licenciador na exigéncia ou
no cumprimento dos condicionantes, poderd qualquer legitimado, através da
acdo civil pablica ou acdo popular, solicitar seja efetuado o EIA/RIMA, e
também a suspensdo das atividades até sua efetiva confeccdo. (...) N&o se
pode negar que o instituto do EIA/RIMA constitui-se em notavel avanco
introduzido na legislacdo brasileira para a prote¢cdo ambiental. Porém, para
gue se possa dar efetividade a norma, € imprescindivel 0 comprometimento
de todos os seguimentos envolvidos, do ambito administrativo ao judicial,
porque muitos Canais Artificiais de Navegacdo estdo sendo instalados ou em

operagdo sem a realizacdo do estudo. (CHAGAS, 2005)

Em suma, desde que respeitadas as normas urbanisticas e ambientais, observa-se no
transporte hidroviario pela orla de Manaus um grande potencial no auxilio a obtencéo de uma
melhor qualidade de vida urbana, com a possibilidade de revitalizacdo da orla do Rio Negro e

a ampliacdo do potencial turistico da cidade de Manaus.

CONCLUSAO

As cidades brasileiras cresceram sem um adequado planejamento, e Manaus, sem
fugir & regra, também cresceu sem esse planejamento.

Com a implantagdo das indUstrias na Zona Franca de Manaus, houve migracdo de
grande parte da populacdo do interior para a capital, o que a transformou numa das cidades
mais populosa do Brasil.

As construcfes em areas de risco e sobre igarapés, falta de calcadas e asfaltamentos,
falta de infraestrutura e saneamento, e um transito carregado nas areas centrais da cidade, e
formacédo de ilhas de calor causa danos ao meio ambiente urbano, e diminui a qualidade de
vida dos moradores.

A Constituicdo Federal determina a utilizacdo de instrumentos publicos para se
atingir uma boa qualidade de vida nas cidades, como o Estatuto das Cidades, o Plano Diretor
e o Plano de Mobilidade Urbana.

O direito urbanistico esta interligado ao direito ambiental sendo uma importante

ferramenta a ser utilizada na solucdo e prevencdo de problemas observados nas cidades. A
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urbanificacdo apresenta-se como uma das solucdes possiveis para as questdes urbanas e para a
urbanizagéo.

Um dos grandes problemas urbanos relaciona-se a questdo da mobilidade urbana, e
faz ressurgir em Manaus a ideia de se utilizar o transporte hidroviario como auxiliar do
transporte urbano terrestre, conforme previsédo em lei de mobilidade urbana.

Contudo, devera haver respeitado o meio ambiente e a seguranca dos passageiros,
quando da eventual implantacdo desse modo de transporte. Deve-se buscar utilizar os recursos
naturais como forma de trazer uma boa qualidade de vida aos moradores, mas conciliando o

meio ambiente natural com o artificial.
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