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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A evolugéo da legislacdo urbanistica no Brasil vem enfrentando inimeros desafios criados
pelas novas situagdes sociais, politicas, econdmicas e ambientais decorrentes do crescimento
urbano intensivo. De fato, no decorrer do tempo, os fendbmenos de industrializagéo e
urbanizac&o vém provocando uma grande concentracdo econdmica, determinando, por sua
vez, processos de exclusdo e segregacao socio-espacial de grande parte da populacdo. Nessa
conjuntura, a elaboracdo da legislacdo urbana brasileira tem sido marcado a partir de
interesses compativeis com o fendmeno de acumulagdo de capital sem controle nas cidades,
com graves consequéncias na vida cotidiana daquel as pessoas que tém sido tradiciona mente
excluidas dessa realidade.

Na andlise do processo de urbanizagdo, a doutrina tem citado trés paradigmas para a
orientagdo dos estudos juridicos no Brasil: nocfes diferentes da cidade, do Estado e das
relacbes entre ambos; sendo que tais inclinagbes tém revelado enfoques conflitantes
existentes no pais, ou sgja, a questédo dos direitos de propriedade, do direito administrativo e a
ampla abordagem no campo dos estudos sdcio-juridicos.

Em meados da Ultima década do século passado, gradativamente foi sendo elaborada uma
legislagdo urbanistica no Brasil, isso a partir de Estudos Especializados, Seminarios e da Lei
do Parcelamento do Solo Urbano, entre outros fatos importantes, culminando com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que prevé a matéria da Politica Urbana,
estabelecendo um novo paradigma de orientagéo social para o Direito Urbano Brasileiro.
Saliente-se que esta Carta Magna se refere literalmente ao Direito Urbanistico (art. 24, 1), ao
dispor quanto a competéncia paralegislar sobre ele, tendo, inclusive, inserido o Municipio no
ambito

da Federacdo Brasileira, ao lado dos Estados e Distrito Federal (arts. 24, 1 e 88 1°e 29, 30, |,
[l e VIII; e 182 da CF/88). Assim, visando o cumprimento do objetivo primordia do
urbanismo, qual sgja, 0 ordenamento das cidades para propiciar as pessoas suas funcdes
sociais basicas, tais como moradia, transporte, lazer, trabalho etc., 0 Municipio devera
legislar sobre véarios aspectos.

Com a Carta Magna de 1988, o processo de tomada de decisdes sobre questdes urbanas foi
reconhecido como politico, devendo haver toda uma defini¢éo sobre os padrdes e limites de



exploracdo econdmica da propriedade, sendo a populacéo reconhecida como agente politico.
Entdo, foi criado um novo direito social — o direito ao plangamento urbano , devendo a
legislagdo urbanista propor instrumentos eficazes para que as autoridades publicas controlem
adequadamente o0 processo de uso e desenvolvimento do solo, criando direitos, obrigactes e
responsabilidades, tanto para os agentes privados quanto para os publicos; além do mais, esse
plangjamento deverater uma dimensdo sociopolitica, na qual participem diferentes interesses
e grupos sociais.

Na atualidade, a andlise da cidade torna-se cada vez mais complexa pelo fato de outras
tematicas passarem a fazer parte da agenda deste estudo, ou sgja, questbes ambientais,
invasbes de areas protegidas legamente, surgimento de loteamentos clandestinos, a
problematica do destino final dos residuos solidos e a violéncia urbana sdo apenas alguns
aspectos inerentes a discussdo sobre a cidade. Sem duavida, tudo isso faz parte do rol de
desafios gque a cidade, sobretudo a metrépole, tem de enfrentar no mundo contemporaneo.
Ademais, associados a essa pauta de debate, focos antes poucos explorados se insinuam por
meio das atuais caracteristicas do processo de modernizagdo — vias de circulacdo, arquitetura
de edificios, meios de comunicacdo, déficit de moradia, localizacdo dos conjuntos
habitacionais,

etc.

O Grupo de trabalho "Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade I" é composto por trés

capitulos, abaixo dispostos, reunindo os titulos dos artigos diretamente relacionados pela
pertinéncia temética abordada, tendo sido elaborados em conformidade com as orientacGes
estabelecidas no XXV Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI), realizado entre os dia 06 e 09 de julho de 2016 em

BrasiliaaDF, em parceria com o Curso de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito, da

Universidade de Brasilia-UnB, com o tema "Direito e Desigualdades. diagndsticos e

perspectivas paraum Brasil justo”. No texto seguinte, seréo descritos integralmente os artigos
gue foram devidamente apresentados pel 0s seus autores.

Coordenadores do GT
Prof°. Dro. Marconi do O Cat&o - Universidade Estadual da Paraiba - UEPB
Profa Dr2 Ludmila Albuquerque Douettes Araljo - Universidade Estadual da Paraiba- UEPB

Prof°. Dr°. Edson Ricardo Saleme - Universidade Cat6lica de Santos - UNISANTOS



1- LEGISLACAO URBANISTICA E O DIREITO A MORADIA

1.1 A REGULARIZACAO FUNDIARIA NAS FAVELAS NOS CASOS DE “DIREITO DE
LAJE”: CONSTRUINDO PONTES ENTRE O DIREITO INOFICIAL E O DIREITO
VIGENTE. - Claudia Franco Corréa, Juliana Barcellos da Cunha e Menezes

1.2 A REGULARIZACAO FUNDIARIA POR INTERESSE SOCIAL NA LEI 11.977 de 07
DE JULHO DE 2009: O EXCESSO PROCEDIMENTAL NA EXIGENCIA DA
LEGITIMACAO DA POSSE.-Edimur Ferreira De Faria, Ana Paula Matosinhos

1.3 DIREITO A MORADIA E GENTRIFICACAO: A POLITICA DE ALUGUEL EM
FOCO - Leandro Teodoro Andrade , Zulaié Loncarcci Breviglieri

1.4 GOVERNANCA INTERFEDERATIVA E REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE
COMPETENCIAS: UMA ANALISE DAS INOVACOES TRAZIDAS PELO ESTATUTO
DA METROPOLE - Isadora Cristina Cardoso de Vasconcelos , Luly Rodrigues Da Cunha
Fischer

1.5 NUCLEO GESTOR COMPARTILHADO COMO VIABILIZADOR DA
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PRELIMINAR DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS-SP - Celso Maran De Oliveira, Isabela
Battistello Espindola

1.6 O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DAS CORTES BRASILEIRAS SOBRE O
DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA DIGNA - Jonismar Alves Barbosa , Hiago
Mendes Guimaraes

1.7 O PAPEL DO PODER PUBLICO MUNICIPAL E DA LEGISLACAO URBANISTICA
PARA A CONSTRUCAO DE CIDADES SEGURAS.- Paula Isabel Bezerra Rocha
Wanderley , Martha Maria Guarana Martins de Siqueira

1.8 O “VIVER VERDE"” COMO UM “VIVER COM QUALIDADE": A NOVA
ROUPAGEM ESTRATEGICA DOS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, ANTE A
LACUNA EXISTENTE ENTRE A LEGISLACAO E A URBANIZACAO EM
SALVADOR-BA -Rafagla Campos De Oliveira, Juliana Campos De Oliveira



1.9 REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA: DIREITO HUMANO A MORADIA
DIGNA, UM DOS INSTRUMENTOS DE COMBATE A DESIGUALDADE SOCIAL -José
Herbert Luna Lisboa, Anna Caroline Lopes Correialima

2- A CIDADE E SUAS FUNCOES SOCIAIS

2.1 A URBANIZACAO DA REGIAO NORTE DE GOIANIA E A OCUPACAO DAS APP
sDO CORREGO CAVEIRAS - Tamiris Melo Pereira, Vilma de Fatima Machado

2.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMENTO DE INFRAESTRUTURA URBANA: UMA
ANALISE DE DESEMPENHO DOS CERTIFICADOS DE POTENCIAL ADICIONAL
CONSTRUTIVOS NAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS AGUA
ESPRAIADA (SP) e PORTO DO RIO (RJ) - Pedro Henriqgue Ramos Prado Vasqgues ,
Gustavo Flausino Coelho

2.3 EXCLUSAO SOCIAL NAS CIDADES COMO FATOR DESENCADEANTE DA
VIOLENCIA URBANA: uma perspectiva a partir das representacdes sociais -Marcia Andrea
Buhring , Querli Polo Suzin

2.4 MOBILIDADE URBANA, DESENVOLVIMENTO E DIREITO A CIDADE:;
ANALISE DAS PLATAFORMAS BICICLETAR E MEU ONIBUS EM FORTALEZA -
Geovana Maria Cartaxo de Arruda Freire , Tainah Simoes Sales

2.5 NOVAS PROPOSTAS INTERNACIONAIS EM PROL DAS CIDADES

2.6 O DIREITO A CIDADE COMO UTOPIA E AS POSSIBILIDADES PARA UMA
ESTRATEGIA URBANA ALEM DO FETICHISMO DO DIREITO URBANISTICO.- Ana
Monica Medeiros Ferreira

2.7 O DIREITO A CIDADE NO BRASIL - Jauro Sabino Von Gehlen

2.8 O DIREITO AO TRANSPORTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL -
Roberto Berttoni Cidade , Tedfilo Marcelo de Aréa Ledo Jinior

2.9 O RELEVANTE PAPEL DAS CIDADES NA INTEGRACAO REGIONAL SUL-
AMERICANA: A REDE MERCOCIDADES COMO VIA PROPICIA A
RESSIGNIFICACAO DOS ESPACOS URBANOS DE FRONTEIRA E AO
DESENVOLVIMENTO DA INTEGRACAO FRONTEIRICA - Josdli Fiorin Gomes



2.10 O TRANSPORTE HIDROVIARIO COMO ALTERNATIVA DE MOBILIDADE
URBANA DE MANAUS.- Eduardo Terco Falcdo , Allan Carlos Moreira Magal haes

3- SOCIEDADE, PROPRIEDADE E MEIO AMBIENTE URBANO

3.1 A COBRANCA DE “LUVAS’ EM LOCACAO NAO RESIDENCIAL -Guilherme Assis
De Figueiredo

3.2 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE PUBLICA E A DESAFETACAO DE BEM
PUBLICO -Gustavo Soares Lomeu

3.3 A INFORMACAO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO - DEMOCRATICA PARA
O DESENVOLVIMENTO DE CIDADES SUSTENTAVEIS COM RESPEITO A FUNCAO

SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE - Gabriela Soldano Garcez

3.4 A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA COMO INSTRUMENTO EFICACIAL
DO PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E A IDEOLOGIA

CONSTITUCIONALMENTE ADOTADA -Matheus Felipe De Castro , Tais Mirela Sauer
35 A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NAS CIDADES BRASILERIAS
MAXIMIZADA ATRAVES DA TRIBUTACAO ORTODOXA DO IPTU -Bruno Soeiro
Vieira, IracemaDe Lourdes

TeixeiraViera

3.6 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE: DESAPROPRIACAO URBANA PARA
FINS DE INTERESSE SOCIAL - Maria Fernanda De Carvalho Bottallo

3.7 O CONFLITO ENTRE O DIREITO A MORADIA E MEIO AMBIENTE NA CIDADE
DAS LUZES -Renildo Viana Azevedo

3.8 O PAPEL DO CONCIDADES DE CHAPECO NA GESTAO PARTICIPATIVA DO
MEIO AMBIENTE URBANO - Reginaldo Pereira, Guilherme Augusto De Toni

3.9 OS TEMPLOS DE MATRIZ AFRICANA EM SALVADOR E O MEIO AMBIENTE
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3.10 VULNERABILIDADE E ESPACO URBANO: MEDIDAS PARA A
DESCONSTITUIC}AO DOS OBSTACULOS URBANOS NO CERNE DA LEI N. 13.146,
DE 6 DE JULHO DE 2015, DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA - Paulla
Christianne Da Costa Newton , Ludmila Albuquerque Douettes Araljo



VULNERABILIDADE E ESPACO URBANO: MEDIDAS PARA A
DESCONSTITUICAO DOS OBSTACULOSURBANOSNO CERNE DA LEI N.
13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015, DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

VULNERABILIDAD Y ESPACIO URBANO: MEDIDAS PARA LA
DESCONSTITUCION DE LOSOBSTACULOSURBANOSEN EL SENO DE LA
LEY N. 13.146/2015, DE INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Paulla Christianne Da Costa Newton
Ludmila Albuquerque Douettes Aradjo

Resumo

As pessoas com deficiéncia padecem abusos e violagdes em maiores proporgdes, inclusive de
forma institucionalizada, que por vezes sdo imperceptiveis. Ademais do debate social,

diversas questfes juridicas, algumas inclusive ainda pendentes de efetivacdo, permeiam a
realidade social, como é o caso da vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia no espaco
urbano. O estudo objetiva identificar os principais obices urbanos pertinentes ao pleno
exercicio dos basilares direitos pelas pessoas com deficiéncia, apontando causas e reflexos
para a vida dessas pessoas, examinando os principais instrumentos de tutela consagrados nos
corpos normativos internacionais e no ordenamento juridico pétrio.

Palavras-chave: Incluséo, Pessoas com deficiéncia, Espago urbano

Abstract/Resumen/Résumé

L as personas con discapacidad siempre han padecido con abusosy violaciones en proporcion
considerable, incluso de manera institucionalizada e imperceptible. Ademas del debate social,
una gama de cuestiones juridicas siguen pendientes, como la vulnerabilidad del colectivo en
el ambito de las ciudades. La presente investigacion tiene como obyecto la identificacion de
los principales estorbos en e medio urbano para el gercicio de los derechos fundamental es
del colectivo de personas con discapacidad, dibujandose las medidas, politicas y normas de
tutela en el seno de los documentos y convenios internacionales y en e ordenamiento
juridico nacional.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Inclusion, Discapacidad, Ciudades
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1.ATITULODE INTROITO

A presente pesquisa justifica-se sob os enlaces da vulnerabilidade que envolvem as
pessoas com deficiéncia. Se, por um lado, o fato de ser deficiente apresenta-se como um fator
inveterado de vulnerabilidade e discriminacdo, por outro aspecto a deficiéncia induz a
insercéo de outros el ementos com idéntica conotacdo discriminatoria.

As pessoas com deficiéncia padecem abusos e violagbes em maiores proporcoes, ao
comparar-se as pessoas sem deficiéncia. I1sto se deve aos estigmas de inferioridade e menor
valia que as perseguem no contexto da sociedade, como também ao temor que vivenciam com
relacdo a denunciarem possiveis violagOes de seus direitos e ao descrédito que as eventuais
revelagdes possam receber®. Ademais, um complicador resta evidenciado quando aviolénciae
0s abusos ocorrem ingtitucionamente, no seio da familia, com os cuidadores, em templos,
hospitais, clinicas para tratamento, habilitacdo e reabilitacdo, entre outros, tornando-se,
efetivamente, uma violéncia institucionalizada, camuflada pelainvisibilidade.

Acrescenta-se a tudo isto a certeza de que a vulnerabilidade agudiza-se quando
presentes outras circunstancias e variantes que, simultaneamente associadas, sedimentam uma
maior probabilidade de exclusdo social.

O objetivo central do texto é identificar os principais ébices urbanos pertinentes ao
pleno exercicio dos basilares direitos pelas pessoas com deficiéncia, apontando causas e
reflexos para a vida dessas pessoas, examinando 0s essenciais instrumentos de tutela
consagrados nos corpos normativos internacionais e no ordenamento juridico pétrio.

Adota-se 0 método hibliogréfico para a compreensdo da problematica proposta,
partindo-se da literatura juridica existente sobre atemética. A abordagem foi qualitativacom o
emprego de deducéo.

Para tanto, utiliza-se uma proposta metodol dgica baseada na anadlise de instrumentos
normativos relevantes, no seio da sociedade internacional, como a Convencdo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, homologados pela
Assembleia das Nagdes Unidas em 13 de dezembro de 2006, na Sede das Nagdes Unidas em
Nova York e do exame dos preceitos normativos de tutela as pessoas com deficiéncia,
configurados no ordenamento juridico patrio no cerneda Le n. 13.146, de 6 de julho de 2015,

1 IGLESIAS PADRON, Marita. The nature of violence against disabled people. Em: Violence Against People
With Disabilities: Seminar Proceedings. National Disability Authority, Dublin, 29 de novembro de 2004.
Disponivel em:http://www.nda.ie/cntmgmtnew.nsf/0/BE967D49F3E2CD488025707B004C4016?. Acesso em:
22 de setembro de 2015.
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gueinstitui ale brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia, considerando-se 0s aspectos
urbanisticos para a plena efetivagdo dos direitos fundamentais do coletivo anteriormente
citado.

A andlise apresentada bifurcase em duas partes. Preliminarmente, o exame dos
direitos fundamentais preconizados no bojo da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocol o Facultativo, homologados pela Assembleia das Nages Unidas em
13 de dezembro de 2006, como elementos inspiradores ao ordenamento juridico patrio de
tutela aos direitos das pessoas com deficiéncia. E, em um segundo momento, procederemos a
uma abordagem especifica sobre o0s instrumentos de protecéo as pessoas com deficiéncia e os
mecanismos para a eliminagdo dos 6bices a efetiva consecucéo dos direitos fundamentais no
espaco urbano, apresentados no amago da Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015.

De esta forma, vislumbra-se a possibilidade de explorar-se uma gama de hipoteses
complexas de vulnerabilidade, as quais podem aderir va&rios estigmas agressivos,
tradiciona mente perpetuados no convivio social.

A exclusdo prepondera quando os fatores de discriminacdo incrementam-se na propria
vivéncia cotidiana das pessoas com deficiéncia, quer em suas relacdes familiares ou em seus
vinculos sociais, profissionais ou culturais estabelecidos no seio das cidades, em suas
amarracOes de concreto e aco, tdo necessarias quanto excludentes. Neste sentido, eis, pois, 0

texto que os apresentamos.

2. FUNDAMENTOS DE TUTELA AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA
PERSPECTIVA DA CONVENCAO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E SEU PROTOCOLO
FACULTATIVO

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, homologados pela Assembleia das Nagbes Unidas em 13 de dezembro de 2006,
preconiza o tratamento diferenciado, reconhecendo, em seu preambulo, os documentos
internacionais de tutela aos direitos fundamentais e as minorias em risco de exclusdo, como o
Pacto Internaciona dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Paliticos, a Convengdo Internaciona sobre a Eliminag&o de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial, a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacéo contra a Mulher, a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas

Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Convencao sobre os Direitos da Crianga e a Convencao
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Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabal hadores Migrantes e Membros
de suas Familias.

Dai reconhecer, desde a parte introdutéria do texto pactuado, a condicdo de
vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia, no intuito de elucidar os perfis norteadores da
interpretacdo, direcionamento e integracéo do texto convenido.

As linhas mestras, preliminarmente dispostas na Convencao, conduzem os convenentes
a adequarem as suas préticas, medidas, programas e normativas aos preceitos trazidos no
cerne de outros relevantes documentos internacionais, a reveréncia aos direitos humanos, no
respeito a diversidade e a ndo discriminagdo, como preltdio aos mecanismos especificamente
previstos. Estas medidas de protecéo articulam-se nos seguintes mandamentos:

A) Direito a vida em igual dade de oportunidades com as demais pessoas

O artigo 10 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia assinala que
todo ser humano tem o direito a vida. Neste sentido, os Estados firmantes incorporaréo todas
as medidas necessarias para assegurar o0 efetivo exercicio desse direito pelas pessoas com
deficiéncia, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Destarte, o direito a vida

inclui, como inerente, as condic¢des fundamentais a digna vivéncia em sociedade.

B) Enfase & eliminagdo das desigualdades, respeito a diversidade, ndo-discriminacio e &
igualdade entre homens e mulheres no contexto dos principios gerais
Os principios gerais previstos no art.3° da Convencdo auspiciam a abordagem de
género, sublinhando o respeito a ndo-discriminagdo, a plena e efetiva participacao e inclusdo
na sociedade, que tdo somente podera efetivar-se com a extirpacdo das desigualdades e a
convivéncia cordata com as diferencas porventura existentes, assim como a estima pela
diferenca e pela aceitacéo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e
da humanidade.
Diante do exposto, comprova-se que 0 documento pactuado prioriza, em seus

principios reitores, o apreco pelaigualdade, ndo discriminacdo, diversidade e incluséo.

C) Respeito ao casamento, aos relacionamentos, a constituicdo do lar e dafamilia

A Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia estabelece, em seu artigo
23, a adocdo de medidas efetivas e adequadas para eliminar a discriminagéo contra as pessoas
com deficiéncia no que concerne ao casamento, familia, paternidade e relacionamentos
afetivos.
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Neste aspecto especia, prioriza 0 reconhecimento do direito das pessoas com
deficiéncia, em idade de contrair matrimonio, de casar-se e estabelecer familia, com base no
livre e pleno consentimento dos pretendentes, como também o direito de decidirem livre e
responsavel mente sobre 0 nimero de filhos e 0 acesso as informacdes adequadas aidade e a

educacdo em matéria de reproducéo e de planegjamento familiar.

D) Medidas adequadas para assegurar as pessoas com deficiéncia 0 acesso a servicos
de salide, incluindo os servicos de reabilitacéo

Neste aspecto, a conscientizagdo, sensibilizacdo e capacitacdo dos profissionais
envolvidos na assisténcia e atencdo dos servicos de salde é fator crucia para a incluséo e
protecdo aos fundamentais direitos das pessoas com deficiéncia. Sendo igualmente
imprescindivel que estes servicos apresentem-se qualificados para atender as necessidades
especiais individualizadas, informar sobre as préticas e procedimentos adotados e lidar com
teméti cas razoavel mente complexas, como aquel as referentes a salide sexual e reprodutiva.

E) Direito a protecdo socia

O artigo 28. 2, b, da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia assegura
gue os Estados deverdo promover medidas adequadas para resguardar e disseminar o
exercicio pleno do direito a protecdo social, extirpando qualquer elemento de discriminacéo
baseado na deficiéncia que possa obstaculizar o efetivo usufruto dos direitos relacionados a
esta protecdo. Ademais, a Convencdo firma outros direitos de resguardo a protecéo socia,
incluindo o acesso aos servicos de &gua potével e a dispositivos e assisténcia de outra indole,
a pregos acessiveis, para atender as necessidades especificas relacionadas com a deficiéncia
(art. 28, 2. @); 0 acesso a assisténcia do Estado em relacdo aos gastos ocasionados pela
deficiéncia, incluindo capacitacdo, assessoramento, auxilio financeiro e servigos temporais
adequados para as pessoas com deficiéncia e suas familias que estejam em situagdo de
pobreza ( art.28, 2. ¢ ); 0 acesso das pessoas com deficiéncia a programas habitacionais
publicos ( art.28, 2. d ); o0 acesso igualitario das pessoas com deficiéncia a programas e

beneficios de aposentadoria ( art.28, 2.e).

F) Conscientizagdo e sensibilizagdo em relacéo aos esteredtipos
Neste enfoque, a Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia contemplaa
adocdo de medidas para conscientizar e sensibilizar a sociedade no tocante ao respeito aos

direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia, combatendo esteredtipos, preconceitos e

389



préticas nocivas geramente associadas a este grupo (art.8°).

G) Direitos relacionados ao mercado laboral

Previstos no art. 27 da Convencado, inclui: iguadade de oportunidades; liberdade de
escolha; ambiente laboral inclusivo e acessivel; tutela aos que adquiriram deficiéncia em
razéo do trabalho; vedac&o a discriminagdo fundamentada na deficiéncia; protecdo contra o
assedio e a reparacdo pelos agravos padecidos; protecédo relacionada as condigdes de trabalho
seguras e salubres; garantia do exercicio pleno dos direitos trabal histas e sindicai's; possibilitar
0 acesso efetivo a programas gerais de orientacdo técnica e vocacional e a servicos de
colocagdo no mercado laboral, assim como formacao profissional e continuada; promogédo de
oportunidades de emprego e ascensdo profissional, bem como assisténcia na procura,
obtencd0 e manutencdo do emprego e no retorno ao emprego; fomento do espirito
empreendedor, do labor autbnomo, de cooperativas e do negécio proprio; emprego no setor
publico; politicas e medidas para a promo¢do do emprego no setor privado, incluindo acdo
afirmativa e incentivos, entre outros?.

Prossegue o texto da Convencdo, ainda em seu art. 27, para assegurar adaptacoes
razoaveis no local de trabaho e a aquisicdo de experiéncia no exercicio das atividades, a
promocado de programas de reabilitacéo vocacional e profissional, manutencdo do emprego e
programas de reinsercao laboral e a protecdo contra a escraviddo, a servidéo, o trabalho

forcado ou compulsorio.

H) Padréo adequado de vida para a pessoa com deficiéncia e para a sua familia
Sob este prisma, a Convencdo reverencia a alimentagcdo, vestuario e moradia,

salvaguardando a continua melhoria de suas condicfes de vida (art.28. 1).

I) Servicos e programas de habilitagéo e reabilitagdo

O art.26 da Convencéo explicita que os Estados reuniréo medidas efetivas e adequadas
para que as pessoas com deficiéncia possam lograr e manter a maxima independéncia,
capacidade fisica, mental, social e vocacional, e a plena participacdo e inclusdo em todos os
aspectos da vida, através da organizacao, intensificagdo e ampliacdo de servicos e programas
gerais de habilitac8o e reabilitagdo, particularmente, nos ambitos da salde, do emprego, da

2 Com respeito a tutela antidiscriminatéria das mulheres nas relacfes laborais, incluindo as mulheres com
deficiéncia, ver significativa constru¢cdo em NEWTON, Paulla Christianne da Costa. Empleo y sexismo: medidas
de proteccion e insercion sociolaboral de las mujeres victimas de violencia de género em el seno de la pargja.
Vaencia: Tirant Lo Blanch, 2011.
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educacdo e dos servicos sociais.

J) Participacao navida cultural, nas atividades recreativas, |azer e esporte

A Convencdo ostenta, em seu artigo 30, o direito das pessoas com deficiéncia
participarem na vida cultural, nas atividades recreativas, no lazer e nos esportes, atendendo a
necess dade de construcéo de medidas que assegurem esta plenainsercéo.

K) Participacéo navida politicae publica

Neste aspecto, os Estados Partes devem assegurar a plena e efetiva participagéo das
pessoas com deficiéncia na vida politica e pablica, incluindo o direito de votar e ser votado e
promover ativamente que possam, efetivamente, participar no direcionamento dos assuntos
publicos, fomentando, para tanto, a participagéo das pessoas com deficiéncia em organizacoes
e associagfes ndo governamentais relacionadas com a vida publica e politica do pais,
incluidas as atividades e a administracdo dos partidos politicos, como também, a constitui¢éo
e incorporagd0 em organizacOes de pessoas com deficiéncia que as representem

internacional mente, nacional mente, regionalmente e locamente (art.29).

L) Outros direitos e garantias efetivamente assecuratorios da participacdo inclusiva na
soci edade®

Nesta perspectiva, a Convencdo prioriza a autonomia e a independéncia através de
mecanismos de acessibilidade que assegurem as pessoas com deficiéncia a maior integracdo
com 0 seu entorno fisico, os transportes, a informagdo e as comunicagdes, aos Servicos e
instalacBes abertas ao publico ou de uso plblico, nas zonas urbanas e rurais (art. 9)*% a
garantia de acesso adequado a justica (art.13); o direito de viver de forma independente, de

conviver e participar da comunidade (Art.19) e medidas para assegurar a mobilidade pessoal

3 Neste patamar, merece destaque algumas legislagdes sedimentadas em solo patrio que beneficiam as pessoas
com deficiéncia: Lei n° 8.213, de 24 de junho de 1991, reserva em empresas e vagas em concurso publico; Lei n°
10.182, 12 de fevereiro de 2001, sobre a isencdo de impostos para a aquisi¢ao de veiculos; Lei no 10.226, de 15
de maio de 2001, sobre os locais de votacdo; Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, dispbe sobre a adocdo da
lingua brasileira de sinais nos cursos de formagdo em Educacdo Especial, Fonoaudiologia e Magistérios e Lei n°
11.096, de 13 dejaneiro de 2005, que estabel ece o Programa Universidade para Todos — PROUNI, entre outras.

4 A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2009 (MUNIC) indica que 29,2% dos municipios brasileiros
consideram os critérios de acessibilidade quando da realizac8o de concessdo, permissdo ou autorizacdo para a
exploracdo dos servicos de transporte coletivo por 6nibus intramunicipal. Deste indice, 76,7% concentra-se nas
Regides Sudeste e Sul. Ver BRASIL. Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo. Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica-lBGE. Diretoria de Pesquisas. Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais.
Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais. Perfil dos Municipios Brasileiros 2009. Rio de Janeiro, 2010.
Relatério MUNIC 2009. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/. Acesso em: 21 de setembro de 2015.
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com amaior independéncia possivel (Art.20)°.

Conforme 0 exposto, depreende-se que o texto da Convencdo prima pela consolidacéo
de normas, politicas e medidas de tutela de protecdo integra em varios ambitos e
perspectivas, com a eliminacdo de potenciais obstaculos sociais, culturais e urbanisticos que

obstaculizam o exercicio pleno das garantias fundamentais.

3. A DESCONSTRUCAO DAS BARREIRAS URBANISTICAS NA LEI N.
13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015, QUE INSTITUI A LEI BRASILEIRA DE
INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

3.1. Os obices a consecucao e plena efetividade dos direitos fundamentais das

pessoas com deficiéncia em razao das barreiras urbanisticas e outros entraves

O art. 1° da Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015, enfatiza que o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia tem como objetivo assegurar e promover o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais, visando a inclusdo socia e o pleno exercicio da cidadania da pessoa
com deficiéncia. O corpo normativo em comento fundamenta-se na Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n°186, de 9 de julho de 2008, em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Em termos conceituais, ao utilizarmos as nogbes do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, podemos considerar como tal,

aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes
com as demais pessoas.

Por sua vez, a pessoa com mobilidade reduzida é,
aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentacdo,

permanente ou temporaria, gerando reducdo efetiva da mobilidade, da
flexibilidade, da coordenacéo motora ou da percepcao, incluindo idoso, gestante,

lactante, pessoa com crianca de colo e obeso (art.2° eart.3°, 1X).

Todos os ambientes urbanisticos devem ser consolidados compreendendo-se a

5 Ver o Decreto n° 5.296 ,de dezembro de 2004, que regulamentou as Leis n° 10.048/2000 e n° 10.098/2000,
trata de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (idosos, gestantes, obesos,
pessoas com criancga de colo) e representa 0 passo decisivo para a cidadania destas.
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necessidade de adaptacdo, interacdo e integracdo das pessoas ab meio em que vivem. Desta
forma, ndo se pode constituir o urbano, apartando-se dos preceitos de tutela as pessoas com
deficiéncia e as pessoas com mobilidade reduzida. Olvidar-se dos coletivos vulneraveis na
edificac@o dos espacos urbanos € obscurecer a condicdo de pessoa humana a estes grupos,
negando-lhes 0 acesso as estruturas de moradia, lazer, 6cio, trabaho e relacdes sociais.

Deve figurar como inerente as projegdes urbanisticas pensar-se o Direito a

acessibilidade. Nos termos da lei de inclusdo, tal direito consiste na,

possibilidade e condicédo de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia,
de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacBes, transportes,
informagdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de
uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou

com mobilidade reduzida (art.3°, I).

Ou sga, a acessibilidade conduz aos paradigmas mestres para a sedimentacdo da
efetivaintegracdo do deficiente, qualquer que seja a sua limitagdo, a vida urbana e a utilizacdo
dos espagos publicos.

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza as maximas garantias aos fundamentais
direitos de todas as pessoas, difundidos, aclamados e consagrados, seja no cerne do seu art.5°,
sgja em outros preceitos incorporados ao ordenamento constitucional vigente. Entre os quais
podemos destacar a dignidade da pessoa humana, a igualdade, as liberdades, o direito de
expressdo, o direito de informagdo, de formailustrativa. Para a consecucdo de tais direitos, ha
que se considerar que qualquer entrave ao usufruto de tais direitos devera ser eliminado.

A Le 13.146, em seu art. 8°, preconiza como dever do Estado, da sociedade e da
familia assegurar a pessoa com deficiéncia, prioritariamente, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagdo, a
habitacdo, a educacdo, a profissionalizacéo, ao trabalho, a previdéncia socia, a habilitacdo e a
reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informac&o, a comunicagdo, aos avancos cientificos e tecnol 6gicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicéo
Federal, da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, socia e
economico.

Sendo assim, a pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, ndo podendo padecer nenhum tipo de discriminacdo ou restricdo aos seus
direitos por fato da deficiéncia.

Neste particular, compreendem-se como 0Obices, obstaculos ou barreiras
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qgualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impega a
participacao social da pessoa, bem como 0 gozo, a fruigdo e o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicacdo, ao acesso a informacdo, a compreensido, a circulagdo com
seguranca, entre outros®.

Essas barreiras, impedientes da efetiva consolidagcdo dos direitos fundamentais da
pessoa com deficiéncia podem ser classificadas em categorias’, as quais passamos a explanar.

Preliminarmente, faz-se referéncia as barreiras urbanisticas, que correspondem aquelas
existentes nas vias e|ou nos espacos publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo.
Tais obstaculos constituem elemento excludente no ambiente de uso coletivo e que, deveria
ser acessivel a todos, independentemente de qualquer fator de vulnerabilidade. As pessoas
com deficiéncia encontrar-se-80 excluidas de tais espagos urbanos, ilustrativamente, quando
ndo existem rampas nas calcadas, seméforos adaptados a diversidade de deficiéncias
existentes, portas e pontes estreitas, entre outros.

O outro tipo de oObice destacado sdo as chamadas barreiras arquitetdnicas que,
qualificam-se como as existentes nos edificios publicos e privados. Exemplificativamente,
podemos ilustrar com as dificuldades enfrentadas pelos deficientes pela ndo elaboracdo das
construcdes, de forma a atender as diversas modalidades de deficiéncia, como a auséncia de
rampas ou mecanismos eletromecanicos de acesso aos andares de um predio, auséncia de
banheiro adaptado, sinais sonoros e outros tipos similares de aerta para situagbes de
emergéncia, entre outros.

A terceira barreira € aguela existente nos sistemas e meios de transportes. A auséncia
de adaptacdes razoaveis nos meios de transportes ou a presenca de mecanismos de apoio
defeituosos ou com informagdes inadequadas sobre 0 uso, obstaculizam o basilar direito de ir
e vir aos cidaddos com mobilidade reduzida.

As barreiras nas comunicagoes e na informagdo consistem em qualquer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o
recebimento de mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de comunicacdo e de
tecnologia da informagdo. Neste aspecto, podemos sublinhar a auséncia de sinais visuais,
luminicos ou auditivos em centros comerciais, ambientes publicos ou privados, para
identificar espacos, ambientes ou pontos cruciais ao transeunte.

E ainda no meio urbano, cabe enfatizar o protagonismo pernicioso das cognominadas
barreiras atitudinais, correspondentes as atitudes ou comportamentos que obstaculizem ou

dificultem a participagdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condicbes e

6 Vide art.3%, IV, dalei n.13.146, de 6 de julho de 2015.
7 Vide art.3%, 1V, dalei n.13.146, de 6 de julho de 2015.
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oportunidades com as demais pessoas. Seguramente, esta barreira € a raiz de todas as outras,
posto gque é a tradicional exclusdo das pessoas vulneraveis o principal fundamento para a
constituicao de tantos fatores impeditivos da efetiva integracdo do deficiente ab meio urbano.

Estas barreiras atitudinais destacam-se pelo comportamento, praticas e atos de
desrespeito, exclusdo, discriminagdo e rechaco as pessoas com deficiéncia, de forma
consciente ou ndo. Por exemplo, citemos o estacionamento indevido de automoével em vaga
reservada, o bloqueio do piso tétil direcional, as atitudes de discriminagdo, repudio e até
mesmo asco com os deficientes, entre outras reprovaveis atitudes tdo presentes em nossas
cidades.

3.2. Medidas einstitutos para a plena integracdo aos espagos urbanos

Antes da andlise das medidas e projecfes para a adequagdo do espaco urbano aos
fundamentais direitos das pessoas com deficiéncia, cabe tecer alguns comentérios sobre o
repudio as barreiras obstativas da insercdo no meio urbano do coletivo em comento.

Primeiramente, ha que se excluir as barreiras atitudinais, com esforcos, medidas e
programas direcionados a0 ambito educacional. Indubitavelmente, a educacdo inclusiva,
interativa e integrativa, com a participacéo efetiva das pessoas com deficiéncia em todos os
niveis e escalas do sistema educacional institucionalizado, constitui fator essencial ao
exterminio das tradicionais formas de discriminagéo que o coletivo habitual mente padece.

O pilar fundamental para a eiminacdo das demais barreiras, urbanisticas,
arquitetdnicas, nos transportes e comunicacionais que, dificultam o convivio urbano das
pessoas com deficiéncia € a proposta educativa direcionada ao respeito as diferencas e a
convivéncia com a vulnerabilidade, interpretando-se as singularidades como elementos que
transformam cada ser humano em um ser Unico e especia e ndo como fator excludente e
vexatério. E, para tanto, cabe a qualificagdo de profissionais habilitados e equipe
multiprofissional especializada para compor programas, medidas e uma estrutura pedagdogica
adequada ao perfil dos grupos vulneraveis e em risco de exclusdo social, desde os niveis
iniciais da educacdo béasica.

Segundo o VI Relatério Naciona Brasileiro, de 2008, continuam sendo reformulados
os “Parametros ou Referenciais Curriculares para os diferentes niveis de ensino”, com vistas a

aperfeicoar “dentro da politica de avaliacdo e distribuicdo do livro didatico, os critérios
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referentes a género, raca, deficiéncia e etnia”®.

Isto torna-se importante & medida em que as diretrizes para a sensibilizacéo da
sociedade sejam fixadas desde o proprio sistema educacional, em seus diferentes nivels.

Sob a perspectiva penal, a Lel n. 13.146, de 6 de julho de 2015, criminaliza, em seu
art.88, a pratica, inducdo ou incitagcdo da discriminacdo de pessoa em razdo de sua deficiéncia,
com pena de reclusdo de 1 a 3 anos e multa; a pena serd aumentada em 1/3 (um terco) se a
vitima encontrar-se sob cuidado e responsabilidade do agente e serd de 2 a 5 anos, além da
multa, se 0 delito é cometido por intermédio de meios de comunicagdo social ou de
publicacéo de qualquer natureza.

Com o intuito de rechagcar os Obices existentes no espaco urbano, o texto normativo
em comento estabeleceu um leque de institutos, medidas e diretrizes, posteriormente

identificadas:

|) Direito de acessibilidade como instrumento imprescindivel ao exercicio da
cidadania substantiva’

A acessibilidade é direito essencial a pessoa com deficiéncia, pois assegura autonomia
e meios para o exercicio dos direitos de cidadania e de participagdo social. Sendo assim, alei
de inclusdo da pessoa com deficiéncia obriga o cumprimento das normas relativas a
acessibilidade, compreendendo-se:

A - a aprovacdo de projeto arquitetbnico e urbanistico ou de comunicacdo e
informacdo, a fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a prestacdo do respectivo servigo
e a execucao de qualquer tipo de obra, quando tenham destinacdo publicaou coletiva;

B - aoutorga ou a renovacao de concessdo, permissao, autorizagdo ou habilitacdo de
qualquer natureza;

C - aaprovacdo de financiamento de projeto com utilizagdo de recursos publicos, por
meio de rendincia ou de incentivo fiscal, contrato, convénio ou instrumento congénere;

D - a concessdo de aval da Unido para obtencdo de empréstimo e de financiamento
internacionais por entes publicos ou privados.

Assim, para a elaboracéo e a implantacéo de projetos que tratem do meio fisico, de

transporte, de informagdo e comunicacdo, inclusive de sistemas e tecnologias da informacéo e

8 BRASIL. VI Relatério Nacional Brasileiro. Convencéo para a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacéo
contra as Mulheres (CEDAW) - Organizacdes das NacBes Unidas. Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres. Brasilia, 2008, péagina 169. Disponivel em: http://www.sepm.gov.br/publicacoes
teste/publicacoes/2008/livrocedawweb.pdf. Acesso em: 21 de setembro de 2015.

9 Vide do art.53 a0 art.62, dalei n.13.146, de 6 de julho de 2015.
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comunicacdo, e de outros servigos, equipamentos e instalagdes abertos ao publico, de uso
publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, devem atender aos
principios do desenho universal, tendo como referéncia as normas de acessibilidade.

O desenho universal sera considerado como a regra geral. Por desenho universal
deve-se compreender a concepgdo de produtos, ambientes, programas e servicos a serem
usados por todas as pessoas, sem necessi dade de adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo
0S recursos de tecnologia assistiva. Ou segja, 0 desenho universal constitui a projecéo ideal
para 0 amparo, indistinto, de todas as pessoas, com deficiéncia ou ndo, de forma a atender as
necessidades variadas, de forma satisfatéria. Por sua vez, a tecnologia assistiva consiste no
acesso a produtos, recursos, estratégias, préticas, processos, métodos e servigos que
maximizem a autonomia, a mobilidade pessoal e a qualidade de vida da pessoa com
deficiéncia’®.

A acessibilidade também deve ser adotada para a construcéo, a reforma, a ampliagéo
ou a mudanca de uso de edificagbes abertas a0 publico, de uso publico ou privada, de uso
coletivo, sgjam as edificagcdes atuais ou as futuras.

As regras de acessibilidade também orientardo os planos diretores municipais, 0s
planos diretores de transporte e transito, os planos de mobilidade urbana e os planos de
preservacdo de sitios histéricos, os codigos de obras, os codigos de postura, as leis de uso e
ocupacdo do solo e as leis do sistema viario, os estudos prévios de impacto de vizinhanga, as
atividades de fiscalizagdo e aimposi¢do de sancdes e a legislacdo referente a prevencéo contra
incéndio e panico.

A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988, para estabelecer diretrizes gerais da politica urbana, no § 3°, do
art. 41, consagra que as cidades devem elaborar plano de rotas acessivels, compativel com o
plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem
implantados ou reformados pelo poder pablico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes, inclusive as
gue concentrem os focos geradores de maior circulacdo de pedestres, como os 6rgaos publicos
e oslocais de prestacdo de servicos publicos e privados de salde, educacéo, assisténcia social,
esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira
integrada com os sistemas de transporte col etivo de passageiros.

10 Cf. art.74, daLei n.13.146, de 6 de julho de 2015.
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I1) Direito amoradia digna, adequada e organizada as necessidades e autonomia

A autonomia e independéncia pressupdem condic¢des dignas e adequadas de moradia.
Neste sentido, a Lel n. 13.146 consagra em seu art. 31 que a pessoa com deficiéncia tem
direito a moradia digna, tanto no seio de sua familia, como em moradia para a vida
independente ou em residénciainclusiva.

A pessoa com deficiéncia ou seu responsavel goza de prioridade na aquisicdo de
imovel para moradia propria, nos programas habitacionais publicos ou subsidiados, com a
reserva de, no minimo, 3% (trés por cento) das unidades habitacionais, assegurando-se a
acessibilidade nas éreas de uso comum e a disponibilizacdo de equipamentos urbanos
comunitérios acessiveis. O direito a prioridade sera reconhecido ao beneficiario apenas uma
vez'.

Desta forma, torna-se imprescindivel que as residéncias encontrem-se adequadas as
necessi dades variadas pertinentes as deficiéncias. Caso contrario, o intuito maior do legislador
ndo estara sendo adimplido.

Com relacdo as estruturas residenciais, o Estatuto disponibiliza dois niveis especificos
de tutela para a melhoria da acomodacédo familiar da pessoa com deficiéncia. Neste patamar,
cabe ressaltar a existéncia das chamadas residéncias inclusivas e as moradias adequadamente
estruturadas para assegurar & autonomia da pessoa com deficiéncia’.

As residéncias inclusivas consolidam-se como unidades de oferta do Servico de
Acolhimento do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social. Tais residéncias localizadas
devem contar com adequacéo estrutural ao atendimento essencial das necessidades béasicas de
conforto e comodidade.

A segunda espécie de tutela especifica direcionase & moradia para a vida
independente da pessoa com deficiéncia, destacando-se que a residéncia deve manter
estruturas adequadas, aptas a proporcionarem servicos de apoio coletivos e individualizados

gue respeitem e ampliem o grau de autonomia das pessoas com deficiéncia.

[11) Direito a adequacéo dos espacos para a consecucdo de educacéo de qualidade

A educacdo congtitui, simultaneamente, direito da pessoa com deficiéncia e dever do
Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade. Desta forma, o sistema educacional
inclusivo deve ser consagrado em todos os nivels e de forma continuada, com vistas ao

desenvolvimento das vocacdes e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais da

11 Vide art.32 da Lei n.13.146, de 6 de julho de 2015.
12 Vide art.3, X e XI, daLei n.13.146, de 6 de julho de 2015.
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pessoa com deficiéncia, considerando-se as suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem.

Para isto, deve-se conceber modelos de acessibilidade que maximizem o
desenvolvimento académico e socia dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a
permanéncia, a participacdo e a aprendizagem em instituicdes de ensino™.

No cerne dos estabelecimentos educacionais, a Lei de inclusdo dispde sobre a
assisténcia do cognominado profissional de apoio escolar, tratando-se de auxiliar da pessoa
com deficiéncia, para coadjuvar nas atividades de alimentacdo, higiene e locomocgédo e nas
atividades escolares, em todos os niveis educacionais e modalidades de ensino, em
instituicdes publicas e privadas™.

IV) Direito a0 ambiente de trabalho inclusivo e acessivel

A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho em ambiente acessivel e inclusivo,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Sendo assim, as instituicOes
empregadoras obrigam-se a assegurarem ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos,
atentando-se sempre as regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia
assistiva e a adaptacdo razoavel no ambiente de trabalho™®.

Um caso especial de tutela ao trabalho das pessoas com deficiéncia no ambiente das
cidades, refere-se a0 art. 12-B da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, incluido pela Lei
13.146, de 2015, ao preconizar que na outorga de exploracdo de servigo de taxi, reservar-se-80
10% (dez por cento) das vagas para condutores com deficiéncia, observando-se que o veiculo

utilizado seja de sua propriedade e por € e conduzido e esteja adaptado as suas necessidades.

V) Direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer

A lel deinclusdo consagra o direito ao lazer e as atividades culturais para as pessoas
com deficiéncia, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, garantindo-se,
sempre, 0 acesso a bens culturais, a programas de televisio, cinema, teatro e outras atividades
culturais e desportivas em formato acessivel e a monumentos e locais de importancia cultural
e a espacos que of erecam servicos ou eventos culturais e esportivos.

Para isto, a administracdo publica deve adotar solugdes destinadas a eliminacéo, a

13 Vide art.27 e art.28, daLei n.13.146, de 6 de julho de 2015.

14 Vide art.3, XIlI, eart.28, daLei n.13.146, de 6 de julho de 2015.

15 Sob esta perspectiva vide GORDILLO, Vanessa Cordero. Igualdad y No Discriminacién de las Personas con
Discapacidad en €l Mercado de Trabajo. “Coleccidn Laboral” 194. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2011.

16 Vide art.34 eart.37, daLe n.13.146, de 6 de julho de 2015.
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reducdo ou a superacdo de barreiras para a promogdo do acesso a todo patriménio cultural,
observadas as normas de acessibilidade, ambientais e de protecdo do patriménio histérico e
artistico nacional*’.

A participacdo da pessoa com deficiéncia sera promovida pelo poder publico em
atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e recreativas, com vistas a incentivar a
provisdo de instrucdo, de treinamento e de recursos adequados, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas; assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos
servigos prestados por pessoa ou entidade envolvida na organizagdo das atividades de que
trata este artigo e assegurar a participacdo da pessoa com deficiéncia em jogos e atividades
recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive no sistema escolar, em
igual dade de condicdes com as demais pessoas'®.

Sendo assim, deve-se garantir que os monumentos de visitagdo publica e os pontos
turisticos sgam acessiveis e possuam, ademais, sinais indicativos de localizacdo e
especificagcbes de informagOes relevantes, passiveis de serem assimiladas pelos diferentes
nivels e gamas de deficiéncia, sem que nenhum tipo de acréscimo ou valor extraordinario sgja
por isso cobrado.

Nos teatros, cinemas, auditorios, estadios, ginasios de esporte, locais de espetaculos e
de conferéncias e similares, serdo reservados espagos livres e assentos para a pessoa com
deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotagdo da edificagdo. Esses espacos e assentos
em locais diversos, de boa visibilidade, em todos os setores, proximos aos corredores,
devidamente sinalizados, evitando-se areas segregadas de publico e obstrucdo das saidas.
Ademais, tais espacos e assentos devem situar-se em locais que garantam a acomodagao de,
no minimo, um acompanhante da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
resguardado o direito de se acomodar proximamente a grupo familiar e comunitério.

No pertinente as questdes de seguranca, 0s teatros, cinemas, auditorios, estéadios,
gindsios de esporte, locais de espetéculos, de conferéncias e similares deve haver,
obrigatoriamente, rotas de fuga e saidas de emergéncia acessiveis, a fim de permitir a saida
segura da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em caso de emergéncia®®.

Os estabel ecimentos de hospedagem devem adotar os mecanismos de acessibilidade e

aregra do chamado desenho universal®.

17 Vide art.42, daLei n.13.146, de 6 de julho de 2015.
18 Vide art.43, daLei n.13.146, de 6 de julho de 2015.
19 Vide art.44, daLei n.13.146, de 6 de julho de 2015.
20 Vide art.45, daLei n.13.146, de 6 de julho de 2015.
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V1) Direito ao transporte e a mobilidade

Neste particular, a acessibilidade aos servicos de transporte coletivo compreende o
transporte terrestre, aquaviario e aéreo, considerando-se como integrantes desses servicos 0s
veiculos, os terminais, as estacOes, 0s pontos de parada, 0 sistema viario e a prestagdo do
servico™.

Nas areas de estacionamento aberto ao publico, de uso publico ou privado de uso
coletivo e em vias publicas, devem ser reservadas vagas proximas aos acessos de circulacéo
de pedestres, devidamente sinaizadas, para veiculos identificados que transportem pessoa
com deficiéncia com comprometimento de mobilidade, com credencial vaida em todo o
territério nacional. As vagas devem equivaler a 2% (dois por cento) do total, garantida, no
minimo, 1 (uma) vaga devidamente sinalizada e com as especificagdes de desenho e tracado
de acordo com as normas técnicas vigentes de acessibilidade. Os veiculos estacionados nas
vagas reservadas devem exibir, em local de ampla visibilidade, a credencial de beneficiério, a
ser confeccionada e fornecida pelos érgéos de trénsito. A utilizago indevida das vagas sujeita
os infratores as sangBes previstas no inciso XVII do art. 181 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, o Cédigo de Transito Brasileiro %.

Os veiculos de transporte coletivo terrestre, aquaviario e aéreo, as instalagdes, as
estacOes, 0s portos e 0s terminais em operacdo no Pais devem ser acessivels, de forma a
dispor de sistema de comunicagdo acessivel que disponibilize informacfes sobre todos os
pontos do itinerario, sendo asseguradas a pessoa com deficiéncia prioridade e seguranca nos
procedimentos de embarque e de desembargue nos veiculos de transporte coletivo®.

Ainda para resguardar a acessibilidade da pessoa com deficiéncia e diversificar os
meios de transporte a serem utilizados pelo coletivo, as frotas de empresas de taxi devem
reservar 10% (dez por cento) de seus veiculos acessiveis a pessoa com deficiéncia, vedando-
se a cobranca diferenciada de tarifas ou de valores adicionais pelo servigo. Similarmente, as
locadoras de veiculos estdo obrigadas a oferecer 1 (um) veiculo adaptado para uso de pessoa
com deficiéncia, a cada conjunto de 20 (vinte) veicul os de sua frota®.

A legislacdo brasileira de tutela assegura a pessoa com deficiéncia visud
acompanhada de cdo-guia o direito de ingressar e permanecer com 0 anima em todos os
meios de transporte e em estabel ecimentos abertos ao publico, de uso publico e privados de
uso coletivo. Aplicando-se a todas as modalidades e jurisdices do servico de transporte

21 Vide art.46, dalLei n.13.146, de 6 de julho de 2015.
22 Vide art.47, daLei n.13.146, de 6 de julho de 2015.
23 Vide art.48, daLei n.13.146, de 6 de julho de 2015.
24 Vide art.51 e art.52, daLei n.13.146, de 6 de julho de 2015.
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coletivo de passageiros, inclusive em esfera internaciona com origem no territério

brasileiro®.

V1) Direito a participacdo navida publica e politica

A pessoa com deficiéncia possui o direito de votar e de ser votada, mediante a adogéo
de mecanismos que assegurem a consecucdo do direito de participacdo cidadd, com a garantia
de que os procedimentos, as instalagdes, 0s materiais e 0s equipamentos para votacdo sejam
apropriados, acessiveis a todas as pessoas e de féacil compreensdo e uso, sendo vedada a
instalagdo de secOes eleitorais exclusivas para a pessoa com deficiéncia e sempre que
necessario e a seu pedido, podera ser concedida permissdo para que a pessoa com deficiéncia

seja auxiliada na votagdo por pessoa de sua escolha®.

VIII) Direito ao atendimento prioritario e por pessoa qualificado para o repasse de
informagoes e apoio

A pessoa com deficiéncia tem direito ao atendimento prioritario, principalmente ao
gue tange a protecdo e Socorro em quaisquer circunstancias, em todas as ingtituicoes e
servicos publicos, mediante a disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto
tecnol 6gicos, que garantam o acesso, em igualdade de condic¢les, com as demais pessoas, a
disponibilizagdo de pontos de parada, estacfes e terminais acessiveis de transporte coletivo de
passageiros e garantia de seguranca no embarque e no desembarque e 0 acesso a informacdes
e disponibilizaco de recursos de comunicacdo acessiveis™.

Com efeito, os direitos essenciais de salide, educacdo, assisténcia e outros legamente
determinados t&o somente serdo efetivados se o fator humano encontrar-se apto e qualificado
ao suporte das pessoas com deficiéncia, com respeito e dominio da legislacdo pertinente de
tutela.

IX) Direito a salde e adequacdo dos espagos urbanos e recursos humanos
imprescindivels a efetivacdo de tal direito

E assegurada atencdo integral & salide da pessoa com deficiéncia, por intermédio do
Sistema Unico de Saride - SUS, garantido acesso universal e igualitario a todos, nos moldes
dos proprios preceitos constitucionais vigentes.

25 Vide art. 1° daLei n° 11.126, de 27 de junho de 2005, com as respectivas alteracdes na redacdo decorrentes
dale n. 13.146, de 2015.

26 Videart. 76 daLei n° 13.146, de 2015.

27 Videart. 9° daLei n° 13.146; cf. art. 17 daLei n. 13.146, de 6 de julho de 2015.
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Com relacdo as pessoas com deficiéncia, encontramos duplice mecanismo de tutela
especial: os profissionais que prestam assisténcia a pessoa com deficiéncia, especialmente em
servigos de habilitaco e de reabilitacdo, devem encontrar-se capacitados para o atendimento
especifico e, por outro lado, os espacos destinados ao atendimento dos servicos de salde,
tanto publicos quanto privados, devem assegurar 0 acesso da pessoa com deficiéncia,
mediante a remocgdo de barreiras, por meio de projetos arquitetdnicos, de ambientacdo de
interior e de comunicagéo gque atendam as especificidades das pessoas com deficiénciafisica,

sensorial, intelectual e menta %S,

4. CONSIDERACOESFINAIS

O Brasil segue firmando e incorporando ao direito patrio os mais importantes
documentos pactuados na esfera internacional. De igual modo, o pais vem adotando medidas,
politicas, boas préaticas e corpos normativos de resguardo aos essenciais direitos dos coletivos
em situacéo de vulnerabilidade e risco de exclusdo social, como as pessoas com deficiéncia.

Contudo, permissa venia, ha significativos interrogantes que insistem em permanecer ao
descoberto: se por um lado ha vérios aspectos que ndo receberam a abordagem devida ou
simplesmente passaram in albis, em meio a tantos outros temas de similar relevancia para as
pessoas com deficiéncia, por outro lado, em muitas situagfes vivenciadas em solo patrio, a
realidade fética distancia-se das normas, politicas, programas e medidas de tutela especifica,
seja por falta de recursos, de compromisso, de gestdo ou de qualificacdo das pessoas
responsaveis pela ativacdo dos instrumentos de tutela.

De esta forma, os preceitos que norteiam o desenvolvimento humano sustentavel
clamam por model os pautados no amplo exercicio das aptiddes humanas, em suas caréncias e
perspectivas, edificando paradigmas multidimensionais para a interagdo de valores sociais,
ambientais, ideoldgicos e politicos. Com €feito, deve-se conceber o ser humano como
protagonista em todo e qualquer plano de desenvolvimento integral, centrando-se, pois, na
adequada satisfacéo das necessidades imperantes.

Entre equivocos e acertos, vaticinamos que a ordem prevalecente ostente as
concepgoes e os padrdoes mais favorévels para sanar as agruras que assolam os preceitos de
igualdade, liberdade, seguranca e solidariedade, resultando na edificagéo de pilares reforgados

para a consecucdo das primicias da sustentabilidade. E, para tanto, a educagéo e a transmisséo

28 Cf. art. 18 eart.25 daLel n. 13.146, de 6 de julho de 2015.
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transgeracional dos idedrios de justica, equidade e igualdade como reflexos da cidadania
plural é a baliza mestra para a (re)construcdo e orientagdo das propostas urbanisticas

vindouras.
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