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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

No dia 7 de julho de 2016, por ocasido do XXV Encontro Nacional do CONPEDI, na
Universidade de Brasilia= UnB, estiveram reunidos os participantes do Grupo de Trabalho
“Transformacdes na Ordem Social e Econbémica e Regulacdo”, sob a coordenacdo dos
Professores Dr. Anténio de Moura Borges (UnB) e Dr. Fabricio Bertini Pasquot Polido. Em
momento extremamente oportuno para um repensar critico das questfes interdisciplinares de
pesquisa envolvendo direito econdmico, direito financeiro, direito constitucional e teoria da
regulacdo, os trabalhos foram conduzidos de modo a oferecer a todos perspectiva sistematica
sobre 0s seguintes eixos principais:

i) macroestrutura da regulacdo normativa envolvendo as ordens econémica e social, com
interfaces constitucionais e globais,

ii) regulacdo da atividade econémica e setores de infraestrutura e servicos;
iii) ordem tributéria, financeira e politicafiscal; e
iv) ordem social, educacdo, ciéncia e tecnologia.

Os artigos submetidos, desse modo, representaram a possibilidade de discussdo mais
aprofundada sobre temas nestes eixos principais, que ora sao introduzidos aos leitores. No
primeiro bloco, o artigo “A RECONFIGURACAO DO PODER NA SOCIEDADE
GLOBALIZADA: O PAPEL DOS ATORES ESTATAIS E NAO ESTATAIS’, de Giovanni
Olsson e Eduardo Baldissera Carvalho Salles, analisa 0 exercicio do poder pelos atores
estatais e ndo estatais na sociedade globalizada, tendo como referencial a emergéncia do
projeto filosoéfico da modernidade e suas premissas tedricas, passando pela globalizacdo
como fendmeno histérico e suas principais caracteristicas e a centralidade do Estado e
concorréncia de atores ndo-estatais no quadro das “governancas sem governo’, que
estruturam, segundo os autores, uma forma de “novo medievalismo” global. No artigo “LEX
MERCATORIA: PODER CONFLITUAL OU PODER CONSENSUAL COM A ORDEM
JURIDICA ESTATAL?’, Fabiano Derussi discorre sobre os problemas conceituais da Lex
Mercatdria como espécie de pluralismo juridico e de expressdo do poder, vislumbrando ali
uma vertente de poder conflitual e consensual ante a ordem juridica estatal. Na sequéncia,



Taisa Regina Rodrigues e Higor da Silva Biana, em “A REGULACAO DO MERCADO A
LUZ DE UMA TEORIA DA JUSTICA”, oferecem uma reflex8o sobre os conceitos da
Teoria de Justica de John Rawls e expdem a concepcdo do mercado como um “fendémeno
poliédrico”, determinante para a compreensao de como a regulacdo do mercado constitui um
(ou 0) dos principais instrumentos de atuacdo do Estado na concretizagdo dos objetivos de
um projeto de sociedade capitalista. No artigo “A LIBERDADE ECONOMICA E AS
EXTERNALIDADES DA INDUSTRIA FARMACEUTICA: O TEUTO, OS
STAKEHOLDERS, A DIGNIDADE HUMANA E AS POLITICAS PUBLICAS’, Edison
Miguel Rodrigues examina o contexto do negocio de alienacdo do Laboratdrio Teuto para a
Pfizer e o artificialismo resultante dos nimeros de Ebtida sobre o aumento da producéo e
conseguente reducdo da qualidade dos medicamento. Nesse sentido, 0 autor sustenta de que
forma a liberdade econémica pode ser colidente com com preocupacfes de protecdo da
dignidade humana e do interesse da coletividade (stakeholders) para viabilizar investimentos
nas areas de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao, por meio de politicas publicas. Giovani
Clark e Maria Jocelia Nogueira Lima apresentam importante estudo critico intitulado “PBH
ATIVOS SA.: UMA INSTITUICAO FINANCEIRA AS AVESSAS?’, refletindo os
excessos e inconsisténcias da constituicdo de empresas controladas pela Administracéo
Publica direta, sob a forma de sociedade anénima, em vérios entes federados (S&o Paulo,
Minas Gerais, Municipio de Belo Horizonte), com o objetivo de realizacéo de operacdes de
cessdo de direitos creditorios de natureza tributaria ou ndo tributéria, tendo como referencial
0 caso da “PBH Ativos S.A.” em Belo Horizonte, Minas Gerais. No trabalho
“CORRUPCAO POLITICA E CRIMES ECONOMICOS E A CONSEQUENTE
INEFICIENCIA ESTATAL NA CONCRETIZAGAO DE POLITICAS PUBLICAS’,
Abimael Ortiz Barros e Fernando Gustavo Knoerr abrem espaco para a discussao sobre a
criminalidade econdmica, especificamente sobre os efeitos dos crimes econémicos e da
corrupcdo na sociedade e Estado Democrético de Direito, buscando analisar se politicas
estatais tém capturado a realidade examinada. Em instigante estudo de Marlene Kempfer e
Philippe Anténio Azedo Monteiro, intitulado “A REGULACAO ECONOMICA E O
DIREITO DE PROPRIEDADE: NORMAS PROMOCIONAIS DE ACESSO E
PERMANENCIA DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NO MERCADQ”, sio
oferecidos aportes tedricos a sustentar os mecanismos de intervencdo do Estado na atividade
econdmica sob fundamentos e politicas promocionais, capazes de induzir ambientes de
estimulo a micro e pequenos empresarios, em suas iniciativas de ingresso e manutencdo nos
mercados. Entre os argumentos, encontram-se o0 de regularizac8o dos ativos e reducdo da
informalidade, a proposito de medidas adotadas pela Lei Complementar 123/2006, gque
originou um sistema federativo para incluséo e fomento de micro e pequenos
empreendimentos.



No segundo eixo tematico dedicado a questdes sobre regulacdo da atividade econdmica e
setores de infraestrutura e servicos, Gabriel Fliege de Lucena Stuckert, em seu artigo “A
REGULACAO A LUZ DO STF”, examina, a partir de pesquisa jurisprudencial associada as
orientacdes do Supremo Tribunal Federal, as possiveis varidveis de andlise do tema da
regulacdo segundo a perspectiva dos tribunais brasileiros. O autor concentra sua andlise m
marcos conceituais sobre a teoria da regulacéo, os contextos de destaque do tema no Brasil,
particularmente durante o processo de privatizacéo e de criacdo de agéncias reguladoras no
final da década de 1990 e anos 2000. No trabalho “ASPECTOS REGULATORIOS DO
SETOR ELETRICO E OS IMPACTOS DECORRENTES DA IMPLANTACAO DE
LINHAS DE TRANSMISSAQ", Daniel Monteiro sustenta a necessidade de andlise dos
aspectos regulatérios e dos impactos resultantes da implantacéo de sistemas de transmissao
de energia €elétrica, passando pelas estruturas e equipamentos destinados a prestacéo do
servico publico de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, além de constrigcdes
publicas relacionadas, como limitacdes no uso das propriedades e incidéncia de normas
ambientais. Na sequéncia, no artigo “A COMPETENCIA REGULAMENTAR DA ANEEL:
LIMITES DE ATUACAO SOB A OTICA DO CASO DA RESOLUCAO 500/2012",
Larissa Urruth Pereira e Luciana Oliveira de Campos discutem os desdobramentos da
Reforma do Estado, na década de 1990, quanto a ado¢édo do modelo regulatério resultante
para a gestao e normalizacdo do setor elétrico brasileiro, estruturado, fundamental mente, sob
autarquias em regime especial, com competéncias normativas e técnicas sobre mercados
‘desestatizados’. Como proposta de estudo, as autoras voltam-se para a Resolucdo n. 500
/2012 da ANEEL, que estabel ece os procedimentos para reembol so do custo de combustiveis
de empreendimento que utilize carvdo mineral nacional. No trabalho “A FISCALIZACAO
DAS ATIVIDADES DA ANATEL PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO”,
Gustavo Brasil Roméo e Silva sustenta a demanda de maior atuacéo de érgdos publicos na
tarefa de assegurar melhor prestacdo dos servicos de telecomunicagdes no Brasil, e que seria
de competéncia da ANATEL néo apenas o poder de policia e fiscalizacdo das empresas
concessiondrias de servigco publico de telecomunicacdes, mas também o poder regulatério
estrito, com o que tanto praticas regulares quanto distorcidas deveriam estar sob o controle
externo da agéncia pelo Tribunal de Contas da Uni&o. Rayana Pereira Sotéo Arraes e Felipe
Costa Camaréo, no trabalho “PARA QUEM O MERCADO DEVE FUNCIONAR? UMA
ANALISE DO CASO UBER NO BRASIL A LUZ DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS’, debatem a polémica quanto a necessidade de regulamentacéo da
atividade de transporte individual de passageiros nos servicos oferecidos mundialmente pelo
aplicativo Uber, refletindo sobre questdes relativas a natureza do servico, como objetivos de
protecdo dos consumidores. As autoras posicionam o leitor sobre a perspectiva de (i)
legitimidade do cerceamento da liberdade de iniciativa da empresa, em defesa do servico néo
regulado. Sobre esse mesmo tema, no artigo “O IMPACTO DA INOVACAO



TECNOLOGICA NO MERCADO REGULADO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL”,
Marcelo Simbes dos Reis analisa 0 contexto de entrada de diversos aplicativos de
smartphone que conectam motoristas e usuarios no mercado de transporte individual,
observando a reducdo dos custos de transacdo no setor. Chama a atencéo para o fato de que a
popularizacdo do Uber tem demonstrado como a tecnologia mével veio desafiando e
ameacando o modelo tradicional. Em “UMA PROPOSTA DE REGULACAO PARA AS
INCORPORAGCOES IMOBILIARIAS’, Bruno Henrique Taveira examina o surgimento e
normas relativas as incorporagdes imobiliarias, concentrando-se na origem do instituto, na
andlise de sua disciplina legislativa no Brasil, com propostas de criacdo de uma autarquia ou
agénciareguladora federal parafiscalizar asincorporacfesimobiliarias no Brasil.

No terceiro eixo temético “ordem tributaria, financeira e politica fiscal”, Fernanda Adams e
Rafael Lima Torres oferecem seu artigo “A ANALISE DA POLITICA FISCAL
BRASILEIRA SOB A PERSPECTIVA DAS SOLUCOES KEYNESIANAS PARA
SUPERACAO DA CRISE ECONOMICA CAPITALISTA”. O trabalho busca demonstrar de
gue forma o pensamento keynesiano sobre politicas fiscais e suas solucdes, no campo fiscal,
s80 base para repensar o reequilibrio econémico e diminuicdo dos efeitos da recessdo, tendo
em mente a proposta de andlise sobre a realidade brasileira e os gjustes fiscais propostos pelo
governo, para ao final concluirmos se as medidas propostas convergem com as solucbes
apresentadas por Keynes e se poderdo atuar como anticiclicas, reequilibrando o sistema
econdmico. Em seguida, em “TRIBUTACAO EXTRAFISCAL E INCLUSAO SOCIAL
PELA EDUCACAO: A SUBVENCAO EDUCACIONAL PREFERENCIAL DO CHILE”,
André Murilo Parente Nogueira e Manuella de Oliveira Soares observam a necessidade de
uma tributacdo que atenda as necessidades do Estado Democrético de Direito, um Estado
Extrafiscal, concebido sob uma perspectiva ndo puramente arrecadatoria, mas que destine
tributos como meio para consecucdo da justica fiscal e distributivaa Em “O
RECONHECIMENTO DO REGIME DE COMPETENCIA DO CREDITO TRIBUTARIO
DE ACORDO COM AS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE”, Jeanne
Marguerite Molina Moreira e Allyne Marie Molina Moreira debates os rumos da disciplina
da Contabilidade Publica e das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico, transformadas segundo internacionais. O estudo objetivou analisar a relevancia da
adocdo do regime de competéncia para o reconhecimento dos créditos tributérios na
PrefeituraMunicipal de Fortaleza.

Por fim, os trabalhos conduziram ao Ultimo eixo "ordem social, educagdo, ciéncia e
tecnologia’, com importantes aportes dos participantes do GT. Em seu artigo “A AGENDA
DO MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL: UMA
ANALISE DA LEI N°. 13.019/2014”, Verissimo Nascimento Ramos Dos Santos buscou



demonstrar as principais mudancas introduzidas pelaLel n°. 13.019/2014 e pelaLei n. 13.204
/2015, que instituiram o marco regulatério das organizacdes da sociedade civil. Segundo o
autor, o processo de regulacdo que vinha historicamente esgquecido, toma novos rumos a
partir da edicdo da nova lei, com novos instrumentos juridicos voltados para a
contratualizacdo com o Estado, em homenagem a seguranca juridicaa Em “A
“INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO” E SEUS LIMITES NO
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEISNO JULGAMENTO DA ADI N°
1.923/DF”, Alessandra Matos de Araujo sustenta o objetivo de garantia da supremacia da
Congtituicdo pelo controle de constitucionalidade das leis, examinando o caso da ADI n.
1.923/DF no exame da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, no dominio das Organizacdes
Sociais e prestacdo de determinados servicos publicos. Barbara Dias Cabral oferece o artigo
intitulado “O EXERCICIO DO DIREITO SOCIAL A ALIMENTACAO ESCOLAR NO
MUNICIPIO DE MANAUS’, de modo a explorar alegislacio e programas governamentais
vigentes referentes a alimentacdo escolar no municipio de Manaus e empreender uma
resposta ao guestionamento sobre os instrumentos de observancia e respeito ao direito socia
a alimentacdo escolar no municipio de Manaus. Em “TRANSFORMACOES NA ORDEM
SOCIAL PARA PROTECAO DO DIREITO A SAUDE NA PERSPECTIVA DO ESTADO
GERENCIAL E DAS TEORIAS DO NOVO CENTRO DO DIREITO
ADMINISTRATIVO”, Gustavo Matos de Figueiroa Fernandes e Danubia Patricia De Paiva
discutem a necessidade de transformacéo da ordem social para adequacéo da administracéo
publica aos par@metros do Estado Gerencial com fundamento nas teorias sobre o0 "novo"
Centro do Direito Administrativo, e a consecucdo da eficiéncia na prestacdo positiva do
direito a salde.

Prof. Dr. Fabricio Bertini Pasguot Polido (UFMG)

Prof. Dr. Anténio de Moura Borges (UCB)



ASPECTOSREGULATORIOS DO SETOR EL ETRICO E OSIM PACTOS
DECORRENTESDA IMPLANTACAO DE LINHASDE TRANSMISSAO

REGULATORY ASPECTSOF ELECTRICITY SECTOR AND IMPACTSARISING
FROM IMPLANTATION OF THE TRANSMISSION LINES

Daniel Augusto Ribeiro

Resumo

A transmissdo de energia el étrica, embora essencial ao desenvolvimento energético, requer a
analise dos aspectos regul atorios e dos impactos resultantes de sua implantagdo além de quais
0s mecanismos de mitigacdo destes efeitos. S&o intervengbes necessarias para instalar

estruturas e equipamentos afim de possibilitar a prestagdo do servico publico de transmissdo
e distribuicdo de energia elétrica, impondo limitagdes no uso das propriedades e impactos
ambientais diversos. Conclui-se, com este estudo, que devido a grande extensdo do territério
brasileiro, ndo se verifica um plangjamento que minimize as interferéncias das linhas de
transmissdo na propriedade agraria, embora existem tais mecanismos.

Palavras-chave: Linhas de transmisso, Energia el étrica, Regulacdo do setor elétrico

Abstract/Resumen/Résumé

The transmission of electricity, while essential to energy development, requires the analysis
of the regulatory aspects and impacts resulting from its implementation beyond which
mitigation mechanisms of these effects. Interventions are required to install structures and
equipment in order to enable the delivery of public service transmission and distribution of
electricity, imposing restrictions on the use of the properties and various environmental
impacts. It is concluded from this study that because of the large size of Brazil, thereis not a
plan that minimizes the interference of the transmission lines on land ownership, athough
there are such mechanisms.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Transmission lines, Electricity, Regulation of the
electricity sector
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1 Introdugéo

O desenvolvimento da humanidade tem sido possivel gracas a organizacéo social e a
existéncia de insumos como transportes, comunicagfes, abastecimento alimentar. A
eletricidade apresenta-se, neste contexto, com essencial ao funcionamento do aparato
tecnoldgico, inclusive para producao e distribuicdo de alimentos. Sem duvida, o crescimento
econémico e da qualidade de vida, tanto para as geragOes presentes quanto futuras, depende
da energia elétrica, produzida nas suas mais diversas formas, dentro de um modelo de
desenvolvimento sustentavel.

A energia elétrica, objeto do Direito de Energia, é considerada como bem essencial
para industrias, comercios, residéncias, em incontaveis formas de utilizacdo. Para tanto, seu
fornecimento requer requisitos minimos a serem observados, como a regularidade,
continuidade e eficiéncia na sua prestacao, associado a modicidade das tarifas.

Para o alcance da modicidade das tarifas, no que se refere ao fornecimento do servico
publico de energia elétrica, requer eficiéncia e otimizacao das instalacdes. A implantacdo de
linhas de transmissdo de energia elétrica, responsavel pelo transporte entre as fontes geradores
e consumidores, requer passagem em imaveis, intervencdes ambientais e efeitos diversos.

Diante disso, tem-se o seguinte problema juridico: quais impactos provocados
resultantes da implantacdo de linhas de transmissdo de energia elétrica e quais 0s mecanismos
de mitigacdo destes efeitos?

Com o objetivo geral de compreender os aspectos regulatorios de mensuracdo e
mitigacdo dos impactos decorrentes da implantacdo de linhas de transmissdo de energia
elétrica, tem-se como objetivos especificos: (a) analisar 0s conceitos e principios do direito de
energia envolvendo as linhas de transmissdo, 0s aspectos construtivos que provocam
limitacGes ao direito de propriedade e demais efeitos decorrentes; (b) investigar os aspectos
econdmicos e indenizatérios quando da intervencdo, impactos ambientais e caracteristicas
construtivas que possa mitigar os efeitos resultantes da implantacéo de linhas de transmissao.

A metodologia de abordagem responsavel pelo raciocinio utilizado no
desenvolvimento da pesquisa foi o indutivo, partindo dos pontos particulares postos para uma
questdo mais ampla e geral (generalizacdo). Como técnica metodoldgica, adotou-se a pesquisa
tedrica e estudos de caso, mediante coleta e analise de documentos, legislacdo e
jurisprudéncias.

Considerando que 0 bem ‘energia elétrica’ é essencial e estratégico, se analisard

como se da Politica Energética no Brasil, cuja gestdo, organicidade e planejamento devem
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alcangar as necessidades atuais e futuras. Serdo analisados ainda o arcabougo normativo e
feitas considerac@es da energia elétrica como servico publico, a fim de compreender, também,
0 papel do Estado em realiza-lo.

Além do aspecto econdmico, serdo feitas abordagens quanto a necessidade de
seguranga energética para se assegurar desenvolvimento social a qualidade de vida. Serdo
também objeto de estudo as entidades responsaveis por gerir o sistema elétrico brasileiro e
realizar o planejamento do sistema.

O papel da infraestrutura necessaria para sua producéo e distribuicdo da energia,
nesse plano, se mostra relevante para atendimento dos mercados consumidores. Neste ponto,
devera se verificar a conciliagdo entre os investimentos necessarios com a viabilidade
econémica de sua implementacédo, buscando sua forma mais eficiente, tanto do ponto de vista
econémico e quanto socioambiental.

Serdo também avaliados os aspectos ambientais e medidas de mitigacdo na
implantacdo das linhas de transmissdo, levando em consideragcdo um processo sustentavel de
desenvolvimento, de forma a serem considerados nos empreendimentos caracteristicas como

localizacdo, vocacdo regional e tecnologia a ser utilizada.

2 Energia Elétrica: Conceito e Regulacéo

Em um mundo cada vez mais tecnolégico e industrializado, a prestacdo do servico
publico de fornecimento de energia elétrica, continuamente e com qualidade, torna-se cada
vez mais indispensavel. O parque fabril, comércios e residéncias necessitam do suprimento de
energia para as atividades mais basicas de cada um desses seguimentos.

Nesse sentido, faz-se necessaria a compreensdo desse bem denominado energia
elétrica, o carater publico de seu fornecimento e como, no plano normativo, esta organizada a
Politica Energética Brasileira. Serd de posse dessas as premissas que se permitird
compreender a estruturacdo do fornecimento de energia por meio de linhas de transmisséo,
discorrendo sobre a regulacdo deste setor e seus efeitos ambientais, estruturais e impactos

associados.

2.1 Energia Elétrica: bem, servico e funcao social

A energia elétrica pode ser considerada um dos bens essenciais de destaque que
marcaram o desenvolvimento da humanidade. Desde os primordios com a utilizacdo do fogo,

passando pelas maquinas de vapor que assinalaram o surgimento da industria, a utilizacdo de
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combustiveis fosseis, a energia elétrica e nuclear, sdo diversas as formas de energia manejadas
pelo homem que impulsionaram e impulsionam o desenvolvimento.

Energia pode ser definida, conforme Glossario de Ecologia e Ciéncias Ambientais,
como uma forca capaz de desenvolver trabalho, podendo existir sob diversas formas, como
luz, calor, eletricidade, energia quimica armazenada nas ligagdes quimicas dos combustiveis
fosseis (petroleo, carvao mineral), aglcar, armazenamento em Trifosfato de Adenosina — ATP
— e inumeros outros compostos e também sobre a forma de energia nuclear emitida dos
radiois6topos.

E como bem, a energia elétrica é dotada de mensuracdo econbmica, Vvisto 0s
dispéndios para sua producdo e distribuicdo. O Codigo Civil de 2002 estabeleceu no artigo 83,
inciso I, que consideram-se mdveis para os efeitos legais as energias que tenham valor
econémico. No mesmo sentido, o Codigo Penal ao tipificar o crime de furto, no artigo 155,
paragrafo 3°, fez consistir que se considera crime subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia
movel, equiparando a coisa mdvel a energia elétrica ou qualquer outra que tenha valor
econdmico.

A legislacdo buscou conferir a energia elétrica, que possui valor econémico, protecao
de forma a assegurar sua protecdo enquanto recurso a ser utilizado de forma individual pelos
USUArios.

No plano coletivo, o tema energia tem provocado debates politicos e cientificos em
diversos setores da sociedade. Isso porque nas discussdes estdo envolvidas controvérsias
ambientais, sociais, econémicas, aspectos geopoliticos, questdes tecnoldgicas, institucionais,
enfim, sdo acionadas diversas instancias e instituicdes para opinarem, ou mesmo decidirem,
sobre 0 assunto.

Ressalta-se a funcdo social da eletricidade, que compbe um dos pré-requisitos
minimos necessarios e indispensaveis para as atividades sociais e econdémicas. N&o ter acesso
a eletricidade, implica em excluséo social, cultural e digital, sendo mais nociva para 0s mais
necessitados, visto estarem relacionados pobreza e 0 ndo acesso a eletricidade.

Os servigos de energia, por serem essenciais, requerem que sejam promovidas
solucBes adequadas, dado os impactos sociais e politicos, representando um desafio, de

acordo com a politica de desenvolvimento adotada . Dessa forma, as politicas publicas que

! GRISI, Breno Machado. Glossario de Ecologia e Ciéncias Ambientais. 32 ed. rev. e ampl. Jodo Pessoa, 2007.
Disponivel em <http://www.em.ufop.br/ceamb/petamb/cariboost_files/glossario_20de_20ecologia_20e_
20ciencias_20ambientais.pdf>. Acesso em 09-jan-2016.
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envolvam o fornecimento de energia elétrica promover a seguranca energética, e por
conseguinte, a seguranca economica.

O Sistema Elétrico Brasileiro encontrar-se no limite de sua capacidade de utilizagédo
como veiculo de implementacéo de politicas pelo Estado, que como ressalta Figueiredo, que
na sua origem visa minimizar/reduzir as desigualdades regionais e a inclusdo social e digital,
mas no entanto, evidencia-se a auséncia de politicas integradas que atendam as aspiracdes da
populacdo em geral, sejam ou ndo consumidores de energia.?

Segundo Maria Jodo, a utilizacdo e a repercussao econémica da eletricidade
pressupde a sua importancia como fator primordial para o desenvolvimento humano e para o
desenvolvimento econdmico, como varidvel estratégia decorrente de processo detentor de
tecnologia, como fator de progresso, sinergia em se representa o sangue da sociedade. A
importancia da eletricidade ndo se encerra na possibilidade de tornar a vida das pessoas
melhor, pois possibilita a0 homem o desenvolvimento de sua condigdo humana primordial, a
inteligéncia é o raciocinio, liberando-o de trabalhos penosos.®

Indiretamente, a eletricidade beneficia como uma variavel econémica para
possibilitar o desenvolvimento das nacGes. A sociedade moderna é dependente do
fornecimento de energia elétrica e, por consequéncia, a falta de acesso a esta por parte da
populagéo gera excluséo social a diminuigdo da qualidade de vida.

Por essa razdo o direito de acesso ao fornecimento de energia elétrica deve direcionar
o0 planejamento do setor elétrico, visto que a eletricidade € um recurso econémico estratégico

para o progresso e desenvolvimento do pais.

2.2 Politica Energética Brasileira

Conforme Adriano Pires Rodrigues e Danilo de Souza Dias, os grandes alicerces da
proposta de Politica Energética para o Brasil consistem na adequacéo institucional e legal do
arcabouco governamental, ou seja, o redirecionamento do papel do Estado Brasileiro,

politicas publicas integradas, comprometidas e convergentes com a construcdo da

2 FIQUEIREDO, Job de. A utilizago do setor elétrico como instrumento de implementagdo de politicas
publicas. Rio de Janeiro, 2006 Disponivel em:
<http://www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/eventos/seminariointernacional/2006/artigos/pdf/Job_Figueiredo.pdf>. Acesso
em: 22.jan.2015, p. 9.

¥ MEDEIROS, Edmundo Emerson de Infraestrutura energética : planejamento e regulagdo do setor elétrico. S&o
Paulo : MP Ed., 2009, p. 33 e 34.
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infraestrutura necesséria ao crescimento do pais e fortalecimento, integracdo e independéncia
das agéncias reguladoras.*

Para Luiz Gustavo Kaercher Loureiro, a politica energética configura um conjunto
que extrapola as preocupacdes setoriais e as coloca em um horizonte mais amplo, ou seja, a
politica energética articula o uso das diferentes fontes e as diferentes inddstrias energéticas a
vista de certos objetivos, considerando certas condicionantes materiais.”

Os objetivos de toda politica energética € a suficiéncia energética sustentavel
(energia em quantidade, qualidade e precos capazes de atender as necessidades nacionais,
atuais e futuras)®. Trata-se aqui de um dado néo juridico, mas que deve ingressar no direito, na
forma de norma, em processo complexo e ndo isento de tensdes e dificuldades, compondo-se
e articulando-se com outros fins e objetivos.”

No marco regulatério atual, conforme expde Luiz Gustavo Kaercher Loureiro, e
composto por Vvérias Leis, Decretos, Atos Administrativos Normativos, pouco articulados
entre si, que também acabam convivendo com os modelos setoriais anteriores. Tais modelos
abordam, parcial e fragmentada, capitulos da industria elétrica, possuindo, por conseguinte,
pouca organicidade interna e quase nenhuma externa, o que dificulta a percep¢do ou
desenvolvimento de uma politica energética brasileira.?

No que diz respeito a indlstria elétrica, a Constituicdo atribuiu & Unido as
competéncias material, legislativa e de outorga’. No seu art. 22, IV, a categoria genérica
energia, outorgando a Unido competéncia para legislar sobre aguas e energia, e a
possibilidade da participacdo da iniciativa privada no desenvolvimento dessas atividades
consta nos dispositivos do art. 21, XII, b, art. 176, art. 117, 81°, art. 25, §82°, art. 21, XXIIl, b e
c. A letra b, do inc. Xll, do art. 21, cuidou das atividades ligadas a producdo e ao
oferecimento de energia.

A Lei n° 8.987/1995 regulou o regime de concessédo e permissédo da prestacdo de

servigos publicos, em conformidade estabelecido no Art. 175, da Constituicdo, disciplinou os

* PIRES, Adriano; FERNANDEZ, Eloi Fernandez y; BUENO, Julio Cesar Carmo (org.). Politica energética para
0 Brasil: propostas para o crescimento sustentavel. Nova Fronteira: Rio de Janeiro, 2006, p. 69.

®> LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Constituicdo, energia e setor elétrico. Porto Alegre: Fabris, 2009, p. 34.

® PIRES, Adriano; FERNANDEZ, Eloi Fernandez y; BUENO, Julio Cesar Carmo (org.). Politica energética para
0 Brasil: propostas para o crescimento sustentavel. Nova Fronteira: Rio de Janeiro, 2006, p. 43-44

" LOUREIRO, op. cit., p. 53.

® LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Algumas reflexdes sobre a base normativa do setor elétrico brasileiro.
Rio de Janeiro: IFE, 2007.

® LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. O regime juridico da energia elétrica nas Constituicdes brasileiras — as
premissas. In: REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (Org.). Direitos sociais e politicas publicas:
desafios contemporéneos. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2008. Tomo 8, p. 25.
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direitos e deveres dos usuarios, das empresas prestadoras desses servicos, as condi¢des da
licitacdo para outorga, as clausulas essenciais do contrato de concessdo, 0s encargos da
concessionaria, as possibilidades de intervencao e as formas de extin¢ao da concessao.

Segundo determinacdo do Art. 6° da referida norma, toda concessdo ou permissdo
pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usuérios, considerado
servico adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

O Art. 7° por seu turno disciplina os direitos e deveres dos usuarios, assegurando-
Ihes receber o servigco adequado como as informacdes para defesa dos seus interesses,
liberdade de escolha, quando for o caso, e de contribuir para a permanéncias das boas
condicdes dos bens publicos atravées dos quais lhes sdo prestados 0s servigos.

A Lei n®9.478/1997, ao dispor sobre os principios e objetivos da politica energética
nacional, destacou no caput do Art. 1° o aproveitamento racional das fontes de energia. J& a
Lei de Greve, Lei n® 7.783/1989, designou como servigos essenciais, independentemente de
serem publicos ou de utilidade publica, incluindo no rol a producdo e distribuicao de energia.

A Lei 8.987/1995 que definiu o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servicos publicos por empresas privadas, permitiu que tais servigcos pudessem ser concedidos
as empresas privadas vencedoras de processo licitatorio.

Com a Lei 9.074/1995, que definiu normas para outorga e prorrogacdo das
concessdes e permissdes de servicos publicos. Esta Lei apresentou em seu capitulo Il as
especificidades relacionadas aos servigos de energia elétrica, definindo que empreendimentos
de transmissdo de energia elétrica deveriam ter prazos de concessdes necessarios a
amortizagdo dos investimentos limitados em 30 anos de concessdo, podendo ser prorrogados
por igual periodo.

As Leis 10.847 e 10.848 e o0 Decreto 5.163, todos de 2004, alteraram o setor elétrico
brasileiro incluindo no modelo as concessdes a partir da licitagdo de novos empreendimentos
de geracdo e transmissao de energia elétrica, bem como a determinacéo do livre acesso aos
sistemas de transmisséo e distribuigéo e a liberdade para os grandes consumidores escolherem
seus supridores de energia.

Neste contexto, dentre as entidades que compdem o setor elétrico brasileiro, estdo o
Ministério de Minas e Energia (MME), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

O MME, criado pela Lei 3.782/1960 e extinto em 1990, voltando a ser criado pela

Lei 8.422/1992, tem como competéncias no planejamento de desenvolvimento das areas de
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geologia, recursos minerais e energéticos; aproveitamento da energia hidraulica; mineracao e
metalurgia; petréleo, combustivel e energia elétrica, incluindo a nuclear.

A ANEEL, criada pela Lei 9.427/1996, cujas atribuicfes, vinculada ao MME, séo
regular e fiscalizar os agentes do setor de energia elétrica. A EPE criada pela Lei
10.847/2004, também vinculada ao MME, tem como objetivo prestar servicos na area de
estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético..

O ONS, criado pela Lei 9.648/1998, é uma empresa privada, sob regulacdo e
fiscalizacdo da ANEEL, responsavel pela coordenacédo e controle da operacdo das instalacdes
de geracéo e transmissdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Considerando que no Sistema Elétrico Brasileiro a base geradora de energia elétrica
tem a caracteristica de ser eminentemente hidraulica, e a que as bacias hidrograficas sdo
distantes entre si e localizadas em regiGes com diferentes regimes de chuvas, faz com que a
producdo da energia requeira operacdo coordenada das usinas hidroelétricas (despacho de
geracgdo) objetivando a otimizacdo da utilizacdo eletro-energética do parque gerador instalado.

Os sistemas de transmissdo no Brasil sdo, em sua maior parte, interligados,
compondo o Sistema Interligado Nacional (SIN) que é constituido pelas instalacdes
responsaveis pelo suprimento de energia elétrica a todas as regifes do pais, interligadas
eletricamente.

Este sistema compreende um sistema hidrotérmico de grande porte, com forte
predominancia de usinas hidrelétricas, geralmente localizadas longe dos centros de carga, e
por uma extensa malha de transmissdo que abrange as empresas de todas as regides do pais,
possibilitando a transferéncia de energia dos locais onde é produzida para 0s centros de
consumo.

As atividades do Setor Elétrico Brasileiro — SEB — podem ser agrupadas em quatro
segmentos principais: Geracdo, Transmisséo, Distribuicdo e Comercializagéo.

O segmento de geracdo abrange todas as atividades de producdo de energia (usinas
hidrelétricas, termelétricas e outras fontes alternativas), incluindo a importacdo de paises de
fronteira. Devido ao grande potencial hidraulico do Brasil e a eficiéncia da conversdo, a forma
de producéo de energia mais empregada é a gerada por hidrelétricas.

O segmento de transmissdo engloba as atividades necessarias a transferéncia da
energia produzida até os grandes centros de consumo. A energia elétrica é transportada por
meio de cabos elétricos, e esses, por sua vez, sdo apoiados em estruturas metalicas

estruturadas sobre sua fundagdes conhecidas como torre de Linha de Transmissao.
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A distribuicdo encarrega-se da transferéncia final da energia, a partir dos pontos de
entrega na rede de alta tensdo até os consumidores finais. O 0(ltimo segmento, a
comercializacdo esta encarregada das atividades de contratacdo da energia gerada e sua

revenda aos consumidores.

3 O Setor de Transmissao de Energia Elétrica Brasileiro

O fornecimento de energia elétrica depende de um vasto e complexa rede e
infraestrutura compreendida desde a geracdo, transmissdo a distribuicdo da energia aos
consumidores e usudrios finais.

A transmissdo de energia elétrica tem por fungdo, em sentido amplo, transmitir
blocos de energia das areas de producdo até o entorno das areas de consumo, onde ocorrem as
conexdes com a distribuicdo propriamente dita, a qual se encarrega de encaminhar a energia
elétrica aos mais diversos tipos de consumidores, tais como industrias, comércio em geral,
residéncias, iluminacdo publica, dentre outros.

Apesar da auséncia de um conceito preciso em nosso ordenamento juridico ou
mesmo na literatura, em sentido lato, infraestrutura pode ser definida em linhas gerais,
segundo Edmundo Medeiros, como um conjunto de estruturas, equipamentos e instalacdes
que constituem a base sobre a qual € produzida a prestacdo de servi¢os considerados
essenciais para a vida ou para o desenvolvimento de fins produtivos.*°

Entre os diversos setores de infraestrutura que dao suporte ao desenvolvimento de
uma nacdo, 0 energético sem sombra de dividas ocupa posicdo estratégica. No caso
brasileiro, a energia que movimenta o pais tem origem tanto de fontes primarias renovaveis,
hidraulica, produtos da cana de acUcar, quanto em fontes ndo renovaveis como petréleo, gas
natural, uranio, dentre outras.™

Substanciais modificagcdes foram introduzidas na estrutura do setor elétrico brasileiro
na década de 1990 deram seu contorno percebido nos dias atuais*?, sendo que a relevancia da
infraestrutura ndo se restringe ao atendimento das necessidades primarias de vida da
populacdo, que pode ser impactada pelos efeitos econdmicos causados pelo deficiente

provimento de servicos de infraestrutura. Com efeito sem investimentos de infraestrutura, a

9 MEDEIROS, Edmundo Emerson de. Infraestrutura energética: planejamento e regulagéo do setor elétrico. Sdo
Paulo : MP Ed., 2009, p. 22.

2 Ipid., p. 25.

2 Ipid., p. 25.

182



economia de um pais ndo relne condicbes para expandir seu mercado interno e
consequentemente competir no mercado externo.™

O papel das Linhas de Transmissdo é assegurar o transporte da energia elétrica,
atendendo inclusive o suprimento da demanda futura de energia elétrica na sua forma mais
eficiente, tanto do ponto de vista econdémico, como, principalmente, ambiental**. Com
caracteristica predominantemente aéreas, caracterizadas por linearidade e grandes extensdes,
0 que resulta na necessidade de passagem por regibes de diversidade morfologica e com
diferentes caracteristicas de uso e ocupacdo. Seu projeto requer diferentes solucdes, tanto na
determinacdo de seu tracado, quanto na escolha das tecnologias necessarias a sua
implementacéo.

As linhas de transmissdo sdo associadas a transmissdo de energia envolvem nameros
grandiosos, tanto pela quantidade de consumidores, como pela quilometragem das malhas,
hectares de areas compreendidas como faixas de passagem e, em muitos casos, a um ndmero
significativo de pessoas deixadas sem energia elétrica ao longo de seu tracado.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, no Censo 2010, em
2010 havia 1,3% de domicilios sem energia elétrica, com maior incidéncia nas areas rurais do
Pais (7,4%). A situacdo extrema era a da regido Norte, onde 24,1% dos domicilios rurais ndo
possuiam energia elétrica, seguida das areas rurais do Nordeste (7,4%) e do Centro-Oeste
(6,8%).7

Para os critérios técnicos de engenharia, o estudo da diretriz da linha de transmisséo
e de localizacdo, considera-se os fatores ambientais, visando a minimizacdo das interferéncias
com os meios fisico, bidtico e meio socioeconémico, e a consequente minimizacdo ou
eliminacdo dos potenciais impactos ambientais decorrentes da implantacdo dos
empreendimentos.

O projeto econdbmico de qualquer rede elétrica para transmitir energia, passa pela
escolha dos niveis de tenséo e, consequentemente, de corrente, mais adequados e pela
determinacdo dos cabos condutores, torres, subestacdes e equipamentos de compensacao
reativa, dentre os principais aspectos influentes, de modo a minimizar o custo total, o qual é

formado pelos custos dos investimentos e os custos das perdas capitalizados durante a vida

3 Ibid., p.28.

4 SAMEK, et al. A opgdo pela Hidrelétrica. Estado de Sdo Paulo. 2007. Disponivel em:
<http://www.estado.com.br/editoras>. Acesso em 16-jun-2014.

> BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Censo Demografico 2010. Disponivel em <
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/93/cd_2010_caracteristicas_populacao_domicilios.pdf>.
Acesso em 13-out-2014.
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atil da instalacdo. Maiores niveis de tensdo e maiores bitolas correspondem a maiores
investimentos e menores perdas Joule.

No Brasil, para assegurar maior confiabilidade e diminuir volumes de investimento,
o0 sistema de transmisséo € interligado, o que permite maior liberdade operativa quanto ao uso
das diversas fontes geradoras hidrelétricas, e a busca da melhor utilizacdo da &gua, o que é
feito pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

Para a implantacdo da linha de transmissdo, a extingdo de determinadas culturas
agricolas e benfeitorias decorrentes sdo compensados financeiramente a partir da utilizacdo de
metodologia instituida pela NBR 14.653-3, define metodologia para mensurar, a partir de
diversas varidveis, o valor de benfeitorias rurais, conforme recomendacdo do Instituto
Brasileiro de Avaliacdes e Pericias de Engenharia- IBAPE.

Algumas benfeitorias rurais e plantios agroflorestais ndo podem coexistir com a linha
de transmissdo, a exemplo de silvicultura de espécies arboreas de rapido crescimento.

Conforme estudo efetuado na Tese de Doutoramento de Ricardo Abranches Felix
Cardoso Jr., o autor verificou que para a empreendimentos lineares, observa-se que o 0rgao
ambiental licenciador vem ativamente participando do processo decisorio dos tracados,
exigindo que alternativas de variantes sejam implementadas em areas ambientais sensiveis, de
forma a reduzir os impactos ambientais que afetam a sociedade.'®

Segundo o autor, para que um tracado seja considerado otimizado ele deve garantir
qgue as varidveis ambientais sejam devidamente incorporadas ao projeto de engenharia,
utilizando-se para isso as melhores praticas construtivas, dentro de uma economicidade
estabelecida, de forma a proporcionar a maior linearidade possivel entre as subestagdes.

Dentre as restricdes técnicas e ambientais do tracado, destacam-se as comunidades
Tradicionais (Terras Indigenas, Comunidade Quilombolas e Assentamentos Fundiarios); as
Unidades de Conservacdo (Lei 9985/00); as interferéncias em Areas de Preservacio
Permanente: com o novo codigo florestal brasileiro (Lei 12.651/12); interferéncias em
fragmentos florestais com mata nativa; e benfeitorias rurais, dentre outros. Trata-se de uma
conscientizacdo sobre a importdncia do meio ambiente e sobre a necessidade de sua
preservacédo, que tem ganhando espacgos em todos os setores da sociedade.

As atividades relacionadas a energia sdo responsaveis por uma grande parte dos

danos ao meio ambiente e, em funcgéo disso, a consideracdo dos impactos ambientais passou a

6 CARDOSO JR., Ricardo Abranches Felix Licenciamento Ambiental de sistemas de transmissdo de energia
elétrica no Brasil: Estudo de caso do sistema de transmissdo do Madeira/ Ricardo Abranches Felix Cardoso
Junior — Rio de Janeiro: UFRJ / COPPE / Programa de Planejamento Energético, 2014.
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exercer consideravel influéncia no planejamento da producdo, transmisséo, distribuicdo e
utilizacdo dos energéticos, valorizando o uso de energias renovaveis e estimulando a
eficiéncia energética e a busca da minimizacdo dos impactos ambientais dos
empreendimentos elétricos.’

O conceito de impacto ambiental foi dado pela Resolugéo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA — N. 001/86, em que se evidencia aspectos ambientais e
econdmicos.

Para a implantacdo de Linhas de Transmissdo Sd0 necessarias intervencdes nos
imdveis, que passardo a ter restricbes no seu uso e gozo, afim de garantir seguranca as
instalagBes elétricas. Para tanto, a legislacdo e os atos regulatorios infraconstitucionais
estabelecem definigdes proprias.

O Decreto N.° 35.851/1954 estabelece as concessdes para 0 aproveitamento
industrial das quedas d’agua, ou, de produgao, transmissdo ¢ distribui¢do de energia elétrica,
conferem aos seus titulares o direito de constituir as serviddes administrativas permanentes ou
temporarias, exigidas para o estabelecimento das respectivas linhas de transmissdo e de
distribuicéo.

A norma ABNT NBR 5.422 dispfe sobre projeto de linhas aéreas de transmissao de
energia elétrica, para as faixas de seguranca sob as torres e ao longo das redes das LT.

A legislacéo brasileira que regula o uso e a ocupacédo do solo define que a funcdo da
faixa de serviddo € preservar as areas proximas as torres que suportam os cabos de
eletricidade, e um corredor limitado por linhas paralelas as LT. Essa area € chamada de faixa
de seguranga. A largura da faixa de seguranca varia de acordo com a tenséo transmitida pelas
linhas.

Conforme a NBR-5.422/85, Faixa de seguranca em LT é a largura da faixa de
segurancga de uma LT de energia elétrica deve ser determinada levando-se em conta o balango
dos cabos devido a acdo do vento, efeitos elétricos e posicionamento das fundacdes de
suportes e estais.

Os orgdos reguladores e de fiscalizacdo de energia elétrica do Brasil ndo informam
uma definicdo especifica as diversas faixas, tensoes (volts) e dimensbes das mesmas uma vez

que estas variam de regido para regido, tendo em vista a topografia, vegetagéo, tipo de solo

7 SANTOS, R. H. O Planejamento Integrado de Recursos e a Regulagdo: a experiéncia dos EUA e as
perspectivas no Brasil. UPUSP/IEE, Sao Paulo, 1997. Dissertagao (Mestrado) — Escola Politécnica, Universidade
de S&o Paulo.
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entre outros que demandam projetos e formas diferentes a serem aplicadas para as Linhas de
Transmissao.

A faixa de seguranca é calculada na fase de projeto, observando diversos parametros,
entre os quais a tensdo da linha, velocidade do vento no local e pode variar de acordo com
essas condigdes.

Os distanciamentos das estruturas e também dos cabos de Linhas de Transmisséo de
sacadas das edificacOes, arvores, outras estruturas de LT, taludes, transposicdo de estradas,
trafegos pluviais, Linhas férreas, estruturas metalicas e outros obstaculos devem obedecer a
critérios calculados levando em conta os valores das tensfes da rede e tambeém da altura das
estruturas. Fato este que ird garantir o bom desempenha o sistema e sobretudo a seguranca das
pessoas porventura envolvidas neste sistema.

Dentro da faixa de serviddo e seguranca nao sdo permitidas benfeitorias ou
atividades que propiciem a permanéncia ou aglomeracao constante ou eventual de pessoas ou
aquelas que coloquem em risco a operagéo da linha de transmissé&o.

A partir dessas primeiras impressdes e conceitos, deve-se compreender 0S
instrumentos para tratamento da questdo ambiental de demais mecanismos de mitigacdo dos
efeitos da implantacdo de linhas de transmissdo no contexto brasileiro, referenciando-se as

atividades energéticas e as praticas internacionais, quando necessario.

4 Aspectos Socio-Ambientais na Implantacdo de LTs

Os empreendimentos de energia elétrica, em regra, sdo obras de grande porte e
demandam investimentos em relevantes. A politica energética deve buscar, por um lado, o
atendimento das demandas crescentes de usuarios que querem receber o suprimento de
energia elétrica, e por outro, fomentar a modicidade das tarifas, ou seja, ter-se uma menor
oneracdo a estes usuarios. Diante dessa perspectiva, que se propde a analise dos aspectos
econdmicos e indenizatorios decorrentes da intervengéo de tais empreendimentos.

Em um processo sustentavel de desenvolvimento, devem ser considerados de forma
abrangente os fatores que de algum modo interferem no meio em que ha a intervencéo,
incluindo os aspectos ambientais. No caso das Linhas de Transmissdo, além da tecnologia a
ser adotada, leva-se em consideracdo ainda a localizacdo do empreendimento, vocacao
regional, verificacdo dos impactos nos diversos aspectos do meio ambiente.

O Setor Elétrico possui alto potencial de geracdo de impactos sociais e ambientais,

como € caso, seja na geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Através dos
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instrumentos de avaliagdo ambiental, busca-se identificar e mensurar 0s impactos gerados
pelas atividades passiveis de avaliacao.

No contexto global das questdes ambientais e sociais associadas a uma linha de
transmissdo, muitos dos impactos poderiam ser triviais ou sem significancia para uma decisdo
a ser tomada. Na pratica, a decisdo ird girar em torno de um pequeno conjunto de questdes de
menor relevancia.

Os responsaveis pela tomada de decisdo, a populacdo local e a comunidade
cientifica, possuem um interesse especial no auxilio do delineamento das questfes ou
problemas a serem considerados, de forma que o designio do escopo permite 0 exame e
debate de seus respectivos pontos de vista. Assim, um ponto de partida para a avaliagdo dos
impactos pode ser a catalogacdo dos mesmos.

A andlise dos principais impactos socioambientais associados as linhas de
transmissao e as subestacdes, embora abrangente, € importante para a definicdo de programas
socioambientais e escolha dos métodos de valoragdo ambiental.

Os impactos socioambientais associados as linhas de transmissao podem ocorrer nas
diferentes fases do empreendimento, conforme detalhadas anteriormente, desde a instalacao
até a desativacido. E interessante lembrar que, dentre os empreendimentos ligados ao setor
elétrico, as linhas de transmissdo podem ser consideradas como empreendimentos que
provocam 0Ss menores impactos negativos sobre o meio ambiente.

No entanto, em funcdo do sistema de remuneracdo imposto ao sistema de
transmisséo no atual modelo do setor elétrico, torna-se de extrema importancia a identificacdo
de todos os custos incorridos nos empreendimentos, principalmente aqueles associados as
questBes socioambientais. Dai a necessidade de uma caracterizacdo completa dos impactos
ambientais potenciais.

Especial atencdo é dada aos impactos sobre 0 meio socioecondmico em virtude do
seu potencial em gerar externalidades como as relacionadas ao uso do solo, ruidos e efeitos
elétricos e visuais.

O Relatério Ambiental Preliminar — RAP — €é o primeiro documento a ser
apresentado para o Licenciamento Ambiental. Sua funcdo € instrumentalizar a decisdo de
exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental — EIA, para obtencdo de Licenca Prévia, ou de
avaliar o empreendimento quando este for dispensado do EIA. Em caso de exigéncia,
juntamente com outros instrumentos subsidiard a definicdo do Termo de Referéncia para o
EIA. Quando ocorre a dispensa do EIA a avaliagdo do empreendimento é feita baseada no

contetido do RAP, adicionado a outros elementos.
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A ELETROBRAS desenvolveu um estudo de avaliagdo de passivos ambientais em
que relacionada os aspectos que devem ser considerados para a implantagédo de linhas de
transmissao e respectivas acdes de mitigacdo, dentre os quais se destacam™®:

a) Abertura da faixa de servidao da linha, de estradas de acesso, de pracas de montagem de
estruturas, de areas de lancamento de cabos e de areas para canteiro de obras: retirada da
cobertura vegetal; erosdo do solo; interferéncia com recursos hidricos; interferéncia na fauna;
efeito de borda; interferéncia em unidades de conservacdo; invasdo de espécies exaticas;
fragmentacdo dos habitats; maior acesso as areas silvestres ou de relevante interesse
ambiental; interferéncia com populac@es indigenas ou outros grupos étnicos; desapropriacdo
de terras; limitacdo ao uso do solo devido a serviddo; criagdo de expectativa na populagéo
afetada; deslocamento da populacdo; afetada; inducdo a ocupacdo desordenada das margens
de LTs e estradas de acesso; interferéncia nas atividades agropecuarias; interferéncia em
edificacdes, vias publicas e no trafego; interferéncia em locais de; interesse historico e
cultural.

b) Montagem de estruturas e pracas de lancamento de cabos: danos temporarios ao solo;
danos temporarios a vegetacdo; danos temporarios as areas cultivadas; interferéncia com
populacdo indigena e outros grupos étnicos.

¢) Manutencdo da faixa de passagem das linhas (uso de herbicidas, etc.): interferéncia na
fauna e na flora; contaminacgéo do solo, aguas superficiais e do lencol freatico.

d) Inclusédo de obstaculo artificial: interferéncia na rota de migracéo de fauna terrestre e alada;
risco para aviacdo; degradacédo da paisagem, desordem cénica e falta de integracao visual.

e) Energizacdo e operacao da linha, surgimento de efeitos eletromagnéticos: efeitos bioldgicos
na fauna e na flora; Efeitos bioldgicos no homem; Efeitos devidos a transferéncia de

potencial; Interferéncia em radio e TV e ruido audivel.

5 Alternativas Construtivas das Linhas de Transmissao para Mitigacao dos seus
Efeitos

Destaca-se dentre as atribuicdes do Poder Publico, na gestdo da implantacdo das
Linhas de Transmissao, seu dever de provocar a menor intervencao aos particulares, gestédo da

seguranga do sistema elétrico e permitir o aproveitamento racional das areas afetadas.

8 ELETROBRAS. DEA. Avaliacéo de passivos ambientais: roteiros técnicos / Centrais Elétricas Brasileiras
S.A., DEA,; coordenado por Fani Baratz. — Rio de Janeiro : Eletrobras, 2000, p. 44 a 46.

188



O tragcado de uma linha de transmissdo pode atinge imdveis agrérios destinados a
agricultura ou pecudria, ainda que possua um planejamento para que se tenha um trajeto
Otimo, pode atingir propriedades cujo solo possua alta fertilidade/produtividade, o que sofreria
serias limitacdes de exploracdo, diante limitacdes como as expostas.

Compete as Concessionarias do Servigo Publico de Transmissdo de Energia Elétrica
deve fiscalizar suas instalagdes para evitar ocorréncias como ocupagdes irregulares sob as LT,
atender as normas de seguranca vigentes e ainda estabelecer o bom desempenho do sistema
elétrico aos seus consumidores.

As acOes para conter ocupacdes e manter a Faixa de Serviddo de acordo com as
premissas de seguranca envolvem principalmente a execucdo de a¢Ges especificas, a exemplo
de plantacdo agricola de espécies permitidas em carater comunitario, que consiste no controle
de vegetacdo para evitar acidentes em decorréncia de contato com o0s cabos e campanhas de
conscientizagdo contra queimadas.

Sob outro aspectos, as redes de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica produzem Campo Eletromagnético de baixa frequéncia, geralmente compreendendo
frequéncias entre 50 Hz e 60 Hz, razdo pela qual a proximidade de moradias a Faixas de
Seguranca de LT € estudada cada vez mais na intengdo de respostas sobre possiveis patologias
a populacdo ou as espécies cultivadas em suas imediacoes.

Sdo caracteristicas pra o dimensionamento de um sistema de transmissao a definicéo
dos cabos, poténcia, tensdo e distancias entre a fonte de geracdo e o consumo. As torres
metalicas de um sistema de transmissao sdo dimensionadas de forma a suportarem o0s cabos
condutores de energia elétrica e respectivas estruturas de seguranca. Os cabos condutores
devem ser mantidos a uma distancia de seguranca minima do solo e de obstaculos para evitar
descargas ou curtos-circuitos.

Sédo variaveis fundamentais para o dimensionamento das estruturas das torres o tipo
de solo, tipo de fundacéo, tenséo de transmissdo, angulacdo do tragcado, geografia do terreno,
necessidade de alteamento, capacidade de suporte de carga, altura de seguranca cabo em
relacdo ao solo, altura de seguranca cabo e a vegetacdo, caracteristicas de pressdo de vento
nas diferentes regides.

Quanto a utilizacdo de tecnologia que possibilite a utilizacdo de faixa de seguranca,
cita-se um exemplo do empreendimento de grande porte para instalagdo da Linha de

Transmissdo Coletora Porto Velho — Araraquara 2, com extensdo de 2.430 Km partindo do
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Estado de Ronddnia e passando por Mato Grosso, Goiéds, Minas Gerais e Sdo Paulo, cujo
estudo detalhado foi objeto da tese de doutoramento de Ricardo Abranches Felix Cardoso Jr.*

Os projetos construtivos das linhas de transmissdo, ao observarem alguns
condicionantes adotados pelos proprios empreendedores ou pelos 6rgdos ambientais, como 0s
do projeto citado determinados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, nos estudos de impacto ambiental, possibilita a minimizacéo
dos impactos na propriedade agréaria, observando particularidades de cada caso, caracteristicas
de fertilidade e produtividade do solo, culturas locais e execucdo de planos de manejo
adequados.

Dentre as caracteristicas associadas as linhas de transmissdo, tem-se a op¢édo por de
estruturas (torres) autoportantes e altura que permite uma maior distancia dos condutores
(cabos) em relacdo as culturas que estdo sob as linhas de transmissao.

Ressalta-se que 0 que se pretende com essa proposta ndo € a analise econdmica dos
impactos de tais medidas. Se por um lado representaria maior onerosidade as concessionarias
guanto as adequacdes das redes, o que implicaria de forma reflexa em certo comprometimento
da modicidade tarifaria, por outro, 0s imoveis que passariam a ser afetado ao longo dos anos
podem ampliar a produtividade de areas cuja exploracdo é reduzida ou muitas vezes,
integralmente suprimida.

Esse viés de produtividade das faixas de seguranca ndo é a pratica usual das
concessionarias. Considerando que o Brasil tem como caracteristica um vasto territorio, esse
aspecto pode ndo ser considerado como relevante na atualidade, mas dada a exigéncias de
praticas de desenvolvimento sustentavel pelas empresas, devem se tornar em alguns anos
exigéncia de observancia obrigatoria.

Uma linha de transmissdo, composta por condutores (fios) e estruturas que 0s
sustentam (torres), possui vida Util regulatoria definida pela Agéncia de Nacional de Energia
Elétrica, que conforme Manual de Contabilidade do Setor Elétrico — MCSE, tem as taxas de
depreciacdo divulgadas em Resolugéo especifica daquela agéncia®.

Nos termos do Anexo da Resolucdo Normativa N° 474/2012 da ANEEL, que

estabeleceu taxas anuais de depreciagdo para os ativos em servi¢o outorgado no setor elétrico

9 CARDOSO JR., Ricardo Abranches Felix. Licenciamento Ambiental de sistemas de transmissdo de energia
elétrica no Brasil: Estudo de caso do sistema de transmissdo do Madeira/ Ricardo Abranches Felix Cardoso
Junior — Rio de Janeiro: UFRJ/COPPE, 2014.

2 ANEEL, Agéncia de Nacional de Energia Elétrica. Manual de Contabilidade do Setor Elétrico — MCSE.
Brasilia, 2015, p. 529. Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/MCSE_-_Revis%C3%A30.pdf>.
Acesso em 23/02/2015.
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atualmente vigentes, a condutores de classe de tenséo igual ou superior a 69 kV e estrutura do
tipo torre possuem uma vida Gtil de 37 (trinta e sete) anos.*

Considerando que esse prazo refere-se a vida Util regulatéria, e que em regra 0s
ativos de transmissdo permanecem em operacdo por ainda muitos anos, Vvisto sua
essencialidade, o aprimoramento das condi¢fes de utilizacdo se mostram cada vez mais
indispensaveis que ocorram.

Por fim, a ABNT NBR 5.422 é a norma estabelece o valor de referéncia para
exposicdo ocupacional corresponde a campos com densidades de corrente e fatores de
seguranca que devem ser observados pelas concessionarias e permissionarias de para o
fornecimento de energia elétrica.

Conforme ensina Celso Fiorillo, a busca e a conquista de um ponto de equilibrio
entre o desenvolvimento social, o crescimento econdmico e a utilizacdo dos recursos naturais
exigem um adequado planejamento territorial que tenha em conta os limites da
sustentabilidade. O critério do desenvolvimento sustentavel deve valer tanto para o territorio
nacional na sua totalidade, areas urbanas e rurais, como para a sociedade, para 0 povo,
respeitadas as necessidades culturais e criativas do pafs.??

A Constituicdo Federal estabelece que a ordem econdmica, fundada na livre
iniciativa (sistema de producédo capitalista) e na valorizagdo do trabalho humano (limite ao
capitalismo selvagem), devera regrar-se pelos ditames de justica social. Segundo Fiorillo, a
ideia principal é assegurar a existéncia digna da pessoa humana, atreva de uma vida com
qualidade.

O autor se volta para uma abordagem para o principio da defesa do meio ambiente,
contido no inciso VI do Art. 170, ressaltando que o mesmo ndo objetiva impedir o
desenvolvimento econdmico, mas exige-se que as atividades sejam desenvolvidas langando-se
mdo dos instrumentos existentes adequados para a menor degradacdo possivel. Ndo obstante,
pode-se lancar mao do mesmo raciocinio para integracdo dos demais dispositivos

constitucionais.

2l ANEEL, Agéncia de Nacional de Energia Elétrica. Resolucio Normativa N° 474/2012. Acesso em
<http://www.aneel.gov.br/cedoc/aren2012474_2.pdf>. Acesso em 23/02/2015.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. CURSO DE DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO. 14 ed. rev., apl. e
atual. em face da Rio+20 e do novo Cddigo Florestal — Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 79.

191



6 CONCLUSAO

A energia elétrica, considerada essencial, repercute de inumeras formas e em
diversos setores, sejam eles ambientais, sociais, econémicos, geopoliticos, tecnoldgicos,
enfim, requer uma agenda institucional, politica e cientifica. Nesse sentido, a Politica
Energética brasileira se estruturou como politica publica existentes, de forma a possibilitar a
existéncia de infraestrutura necessaria para sua implementacao.

Deu-se enfoque a articulacdo do marco regulatorio existente, realizando uma critica
guanto a sua organicidade e repercussdo no planejamento da politica energética, cujos
impactos atingem as necessidades atuais e futuras. Verificou-se 0s aspectos referentes a
investimentos mal planejados e subaproveitados, como aqueles necessarios e deferidos.

Na analise do arcabouco normativo envolvendo eletricidade, a Constituicdo, conferiu
competéncias material, legislativa e de outorga a Unido. No plano infraconstitucional,
verificou-se a exploracdo, os direitos e deveres dos usuarios e das empresas permissionarias
ou concessiondrias desses servicos publicos.

Realizou-se uma anélise da essencialidade da energia elétrica com fator para o
desenvolvimento social, demonstrando que seguranca energética representa, de forma
abrangente, seguranga econémica, e a falta de acesso a esta por parte da populagdo gera
exclusdo social a diminuicéo da qualidade de vida.

Considerando a eletricidade como um recurso econdmico estratégico para o
progresso e desenvolvimento do pais, foram abordados temas referente a infraestrutura
necessaria para sua producdo e distribuicdo, com énfase a sua transmissao.

O sistema elétrico brasileiro podem ser agrupadas em quatro segmentos principais:
Geracdo, Transmissao, Distribuicdo e Comercializacdo. Apds breves digressdes sobre tais
seguimentos, e considerando os impactos decorrentes do seguimento de transmissdo nos
imoveis agrarios, a transmissdo passou a ser objeto de estudo mais detalhado.

Constatou-se que o papel das Linhas de Transmissdo, no plano tedrico, é de
assegurar o transporte da energia elétrica, atendendo tanto o suprimento da demanda por
energia elétrica na sua forma mais eficiente, quanto do ponto de vista econémico e ambiental.

Para implantacdo de linhas de transmissdo, consideram-se os fatores de localizacéo,
ambientais, interferéncias nos meios fisico, bidtico e meio socioecondmico, impactos
ambientais decorrentes da implantacdo dos empreendimentos. Serdo afetados também imoveis

em grande parte situados e zonas rurais, que passardo a ter restricdes no seu uso e gozo, afim
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de garantir seguranca as instalagdes elétricas, assegurados pela legislacdo e os atos
regulatorios infraconstitucionais que disciplinam essa matéria.

Apontou-se ainda as responsabilidades pelo Poder Publico para a implantacdo e
gestdo das linhas de transmissdo, a observancia da intervengdo aos particulares, gestdo da
seguranca do sistema elétrico e do aproveitamento racional das areas rurais afetadas.

O enfoque concentrou-se na gestdo do uso das faixas de servidao pelos proprietérios,
0S riscos e intervencdes que as concessionarias ou permissionarias devem observar, como
limpeza, efeitos dos campos eletromagnéticos nas intermediacdes das linhas de transmissao.

Por fim, demonstrou-se pontos de melhoria nos projetos de construgéo das linhas de
transmissao, envolvendo desde tracado até adequacgdes das estruturas, por exemplo, elevando
sua altura para permitir a cultivo e producdo na area reservada a faixa de seguranca.

Feita mencdo da Linha de Transmissdo Coletora Porto Velho — Araraquara 2, com
extensdo de 2.430 Km, passando pelos Estados de Rondénia, Mato Grosso, Goiés, Minas
Gerais e S&o Paulo. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, nos estudos de impacto ambiental, estabeleceu com as concessionarias
medidas de mitigacdo dos efeitos decorrentes de implantacdo das obras.

Conclui-se, com este estudo, que devido a grande extensdo do territorio brasileiro,
ndo se verifica um planejamento que minimize as interferéncias das linhas de transmisséo na
propriedade agraria, como por exemplo, trajetos alternativos para sua construgdo ou o
aumento da distancia dos cabos em relacéo a solo.

Entretanto, a adocdo de medidas de mitigacdo como a estudada demonstram que,
estendidos para os futuros empreendimentos, representa beneficio ndo sé pelo aspecto de
produtividade que beneficia o proprio imdvel agrario e a coletividade com o cumprimento da
sua funcdo social, mas também buscando deixar um legado as futuras geracdes da

preocupacdo com o desenvolvimento sustentivel e com responsabilidade.
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