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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

No dia 7 de julho de 2016, por ocasido do XXV Encontro Nacional do CONPEDI, na
Universidade de Brasilia= UnB, estiveram reunidos os participantes do Grupo de Trabalho
“Transformacdes na Ordem Social e Econbémica e Regulacdo”, sob a coordenacdo dos
Professores Dr. Anténio de Moura Borges (UnB) e Dr. Fabricio Bertini Pasquot Polido. Em
momento extremamente oportuno para um repensar critico das questfes interdisciplinares de
pesquisa envolvendo direito econdmico, direito financeiro, direito constitucional e teoria da
regulacdo, os trabalhos foram conduzidos de modo a oferecer a todos perspectiva sistematica
sobre 0s seguintes eixos principais:

i) macroestrutura da regulacdo normativa envolvendo as ordens econémica e social, com
interfaces constitucionais e globais,

ii) regulacdo da atividade econémica e setores de infraestrutura e servicos;
iii) ordem tributéria, financeira e politicafiscal; e
iv) ordem social, educacdo, ciéncia e tecnologia.

Os artigos submetidos, desse modo, representaram a possibilidade de discussdo mais
aprofundada sobre temas nestes eixos principais, que ora sao introduzidos aos leitores. No
primeiro bloco, o artigo “A RECONFIGURACAO DO PODER NA SOCIEDADE
GLOBALIZADA: O PAPEL DOS ATORES ESTATAIS E NAO ESTATAIS’, de Giovanni
Olsson e Eduardo Baldissera Carvalho Salles, analisa 0 exercicio do poder pelos atores
estatais e ndo estatais na sociedade globalizada, tendo como referencial a emergéncia do
projeto filosoéfico da modernidade e suas premissas tedricas, passando pela globalizacdo
como fendmeno histérico e suas principais caracteristicas e a centralidade do Estado e
concorréncia de atores ndo-estatais no quadro das “governancas sem governo’, que
estruturam, segundo os autores, uma forma de “novo medievalismo” global. No artigo “LEX
MERCATORIA: PODER CONFLITUAL OU PODER CONSENSUAL COM A ORDEM
JURIDICA ESTATAL?’, Fabiano Derussi discorre sobre os problemas conceituais da Lex
Mercatdria como espécie de pluralismo juridico e de expressdo do poder, vislumbrando ali
uma vertente de poder conflitual e consensual ante a ordem juridica estatal. Na sequéncia,



Taisa Regina Rodrigues e Higor da Silva Biana, em “A REGULACAO DO MERCADO A
LUZ DE UMA TEORIA DA JUSTICA”, oferecem uma reflex8o sobre os conceitos da
Teoria de Justica de John Rawls e expdem a concepcdo do mercado como um “fendémeno
poliédrico”, determinante para a compreensao de como a regulacdo do mercado constitui um
(ou 0) dos principais instrumentos de atuacdo do Estado na concretizagdo dos objetivos de
um projeto de sociedade capitalista. No artigo “A LIBERDADE ECONOMICA E AS
EXTERNALIDADES DA INDUSTRIA FARMACEUTICA: O TEUTO, OS
STAKEHOLDERS, A DIGNIDADE HUMANA E AS POLITICAS PUBLICAS’, Edison
Miguel Rodrigues examina o contexto do negocio de alienacdo do Laboratdrio Teuto para a
Pfizer e o artificialismo resultante dos nimeros de Ebtida sobre o aumento da producéo e
conseguente reducdo da qualidade dos medicamento. Nesse sentido, 0 autor sustenta de que
forma a liberdade econémica pode ser colidente com com preocupacfes de protecdo da
dignidade humana e do interesse da coletividade (stakeholders) para viabilizar investimentos
nas areas de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao, por meio de politicas publicas. Giovani
Clark e Maria Jocelia Nogueira Lima apresentam importante estudo critico intitulado “PBH
ATIVOS SA.: UMA INSTITUICAO FINANCEIRA AS AVESSAS?’, refletindo os
excessos e inconsisténcias da constituicdo de empresas controladas pela Administracéo
Publica direta, sob a forma de sociedade anénima, em vérios entes federados (S&o Paulo,
Minas Gerais, Municipio de Belo Horizonte), com o objetivo de realizacéo de operacdes de
cessdo de direitos creditorios de natureza tributaria ou ndo tributéria, tendo como referencial
0 caso da “PBH Ativos S.A.” em Belo Horizonte, Minas Gerais. No trabalho
“CORRUPCAO POLITICA E CRIMES ECONOMICOS E A CONSEQUENTE
INEFICIENCIA ESTATAL NA CONCRETIZAGAO DE POLITICAS PUBLICAS’,
Abimael Ortiz Barros e Fernando Gustavo Knoerr abrem espaco para a discussao sobre a
criminalidade econdmica, especificamente sobre os efeitos dos crimes econémicos e da
corrupcdo na sociedade e Estado Democrético de Direito, buscando analisar se politicas
estatais tém capturado a realidade examinada. Em instigante estudo de Marlene Kempfer e
Philippe Anténio Azedo Monteiro, intitulado “A REGULACAO ECONOMICA E O
DIREITO DE PROPRIEDADE: NORMAS PROMOCIONAIS DE ACESSO E
PERMANENCIA DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NO MERCADQ”, sio
oferecidos aportes tedricos a sustentar os mecanismos de intervencdo do Estado na atividade
econdmica sob fundamentos e politicas promocionais, capazes de induzir ambientes de
estimulo a micro e pequenos empresarios, em suas iniciativas de ingresso e manutencdo nos
mercados. Entre os argumentos, encontram-se o0 de regularizac8o dos ativos e reducdo da
informalidade, a proposito de medidas adotadas pela Lei Complementar 123/2006, gque
originou um sistema federativo para incluséo e fomento de micro e pequenos
empreendimentos.



No segundo eixo tematico dedicado a questdes sobre regulacdo da atividade econdmica e
setores de infraestrutura e servicos, Gabriel Fliege de Lucena Stuckert, em seu artigo “A
REGULACAO A LUZ DO STF”, examina, a partir de pesquisa jurisprudencial associada as
orientacdes do Supremo Tribunal Federal, as possiveis varidveis de andlise do tema da
regulacdo segundo a perspectiva dos tribunais brasileiros. O autor concentra sua andlise m
marcos conceituais sobre a teoria da regulacéo, os contextos de destaque do tema no Brasil,
particularmente durante o processo de privatizacéo e de criacdo de agéncias reguladoras no
final da década de 1990 e anos 2000. No trabalho “ASPECTOS REGULATORIOS DO
SETOR ELETRICO E OS IMPACTOS DECORRENTES DA IMPLANTACAO DE
LINHAS DE TRANSMISSAQ", Daniel Monteiro sustenta a necessidade de andlise dos
aspectos regulatérios e dos impactos resultantes da implantacéo de sistemas de transmissao
de energia €elétrica, passando pelas estruturas e equipamentos destinados a prestacéo do
servico publico de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, além de constrigcdes
publicas relacionadas, como limitacdes no uso das propriedades e incidéncia de normas
ambientais. Na sequéncia, no artigo “A COMPETENCIA REGULAMENTAR DA ANEEL:
LIMITES DE ATUACAO SOB A OTICA DO CASO DA RESOLUCAO 500/2012",
Larissa Urruth Pereira e Luciana Oliveira de Campos discutem os desdobramentos da
Reforma do Estado, na década de 1990, quanto a ado¢édo do modelo regulatério resultante
para a gestao e normalizacdo do setor elétrico brasileiro, estruturado, fundamental mente, sob
autarquias em regime especial, com competéncias normativas e técnicas sobre mercados
‘desestatizados’. Como proposta de estudo, as autoras voltam-se para a Resolucdo n. 500
/2012 da ANEEL, que estabel ece os procedimentos para reembol so do custo de combustiveis
de empreendimento que utilize carvdo mineral nacional. No trabalho “A FISCALIZACAO
DAS ATIVIDADES DA ANATEL PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO”,
Gustavo Brasil Roméo e Silva sustenta a demanda de maior atuacéo de érgdos publicos na
tarefa de assegurar melhor prestacdo dos servicos de telecomunicagdes no Brasil, e que seria
de competéncia da ANATEL néo apenas o poder de policia e fiscalizacdo das empresas
concessiondrias de servigco publico de telecomunicacdes, mas também o poder regulatério
estrito, com o que tanto praticas regulares quanto distorcidas deveriam estar sob o controle
externo da agéncia pelo Tribunal de Contas da Uni&o. Rayana Pereira Sotéo Arraes e Felipe
Costa Camaréo, no trabalho “PARA QUEM O MERCADO DEVE FUNCIONAR? UMA
ANALISE DO CASO UBER NO BRASIL A LUZ DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS’, debatem a polémica quanto a necessidade de regulamentacéo da
atividade de transporte individual de passageiros nos servicos oferecidos mundialmente pelo
aplicativo Uber, refletindo sobre questdes relativas a natureza do servico, como objetivos de
protecdo dos consumidores. As autoras posicionam o leitor sobre a perspectiva de (i)
legitimidade do cerceamento da liberdade de iniciativa da empresa, em defesa do servico néo
regulado. Sobre esse mesmo tema, no artigo “O IMPACTO DA INOVACAO



TECNOLOGICA NO MERCADO REGULADO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL”,
Marcelo Simbes dos Reis analisa 0 contexto de entrada de diversos aplicativos de
smartphone que conectam motoristas e usuarios no mercado de transporte individual,
observando a reducdo dos custos de transacdo no setor. Chama a atencéo para o fato de que a
popularizacdo do Uber tem demonstrado como a tecnologia mével veio desafiando e
ameacando o modelo tradicional. Em “UMA PROPOSTA DE REGULACAO PARA AS
INCORPORAGCOES IMOBILIARIAS’, Bruno Henrique Taveira examina o surgimento e
normas relativas as incorporagdes imobiliarias, concentrando-se na origem do instituto, na
andlise de sua disciplina legislativa no Brasil, com propostas de criacdo de uma autarquia ou
agénciareguladora federal parafiscalizar asincorporacfesimobiliarias no Brasil.

No terceiro eixo temético “ordem tributaria, financeira e politica fiscal”, Fernanda Adams e
Rafael Lima Torres oferecem seu artigo “A ANALISE DA POLITICA FISCAL
BRASILEIRA SOB A PERSPECTIVA DAS SOLUCOES KEYNESIANAS PARA
SUPERACAO DA CRISE ECONOMICA CAPITALISTA”. O trabalho busca demonstrar de
gue forma o pensamento keynesiano sobre politicas fiscais e suas solucdes, no campo fiscal,
s80 base para repensar o reequilibrio econémico e diminuicdo dos efeitos da recessdo, tendo
em mente a proposta de andlise sobre a realidade brasileira e os gjustes fiscais propostos pelo
governo, para ao final concluirmos se as medidas propostas convergem com as solucbes
apresentadas por Keynes e se poderdo atuar como anticiclicas, reequilibrando o sistema
econdmico. Em seguida, em “TRIBUTACAO EXTRAFISCAL E INCLUSAO SOCIAL
PELA EDUCACAO: A SUBVENCAO EDUCACIONAL PREFERENCIAL DO CHILE”,
André Murilo Parente Nogueira e Manuella de Oliveira Soares observam a necessidade de
uma tributacdo que atenda as necessidades do Estado Democrético de Direito, um Estado
Extrafiscal, concebido sob uma perspectiva ndo puramente arrecadatoria, mas que destine
tributos como meio para consecucdo da justica fiscal e distributivaa Em “O
RECONHECIMENTO DO REGIME DE COMPETENCIA DO CREDITO TRIBUTARIO
DE ACORDO COM AS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE”, Jeanne
Marguerite Molina Moreira e Allyne Marie Molina Moreira debates os rumos da disciplina
da Contabilidade Publica e das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico, transformadas segundo internacionais. O estudo objetivou analisar a relevancia da
adocdo do regime de competéncia para o reconhecimento dos créditos tributérios na
PrefeituraMunicipal de Fortaleza.

Por fim, os trabalhos conduziram ao Ultimo eixo "ordem social, educagdo, ciéncia e
tecnologia’, com importantes aportes dos participantes do GT. Em seu artigo “A AGENDA
DO MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL: UMA
ANALISE DA LEI N°. 13.019/2014”, Verissimo Nascimento Ramos Dos Santos buscou



demonstrar as principais mudancas introduzidas pelaLel n°. 13.019/2014 e pelaLei n. 13.204
/2015, que instituiram o marco regulatério das organizacdes da sociedade civil. Segundo o
autor, o processo de regulacdo que vinha historicamente esgquecido, toma novos rumos a
partir da edicdo da nova lei, com novos instrumentos juridicos voltados para a
contratualizacdo com o Estado, em homenagem a seguranca juridicaa Em “A
“INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO” E SEUS LIMITES NO
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEISNO JULGAMENTO DA ADI N°
1.923/DF”, Alessandra Matos de Araujo sustenta o objetivo de garantia da supremacia da
Congtituicdo pelo controle de constitucionalidade das leis, examinando o caso da ADI n.
1.923/DF no exame da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, no dominio das Organizacdes
Sociais e prestacdo de determinados servicos publicos. Barbara Dias Cabral oferece o artigo
intitulado “O EXERCICIO DO DIREITO SOCIAL A ALIMENTACAO ESCOLAR NO
MUNICIPIO DE MANAUS’, de modo a explorar alegislacio e programas governamentais
vigentes referentes a alimentacdo escolar no municipio de Manaus e empreender uma
resposta ao guestionamento sobre os instrumentos de observancia e respeito ao direito socia
a alimentacdo escolar no municipio de Manaus. Em “TRANSFORMACOES NA ORDEM
SOCIAL PARA PROTECAO DO DIREITO A SAUDE NA PERSPECTIVA DO ESTADO
GERENCIAL E DAS TEORIAS DO NOVO CENTRO DO DIREITO
ADMINISTRATIVO”, Gustavo Matos de Figueiroa Fernandes e Danubia Patricia De Paiva
discutem a necessidade de transformacéo da ordem social para adequacéo da administracéo
publica aos par@metros do Estado Gerencial com fundamento nas teorias sobre o0 "novo"
Centro do Direito Administrativo, e a consecucdo da eficiéncia na prestacdo positiva do
direito a salde.

Prof. Dr. Fabricio Bertini Pasguot Polido (UFMG)

Prof. Dr. Anténio de Moura Borges (UCB)



A RECONFIGURACAO DO PODER NA SOCI EDADE GLOBALIZADA: O PAPEL
DOSATORESESTATAISE NAO ESTATAIS

THE POWER RECONFIGURATION IN GLOBALIZED SOCIETY: THE ROLE OF
STATE AND NON-STATE ACTORS

Giovanni Olsson 1
Eduardo Baldissera Carvalho Salles2

Resumo

O artigo objetiva investigar o exercicio do poder pelos atores estatais e ndo estatais na
sociedade globalizada. Para tanto, estudou-se o surgimento do projeto filoséfico da
modernidade e suas premissas teodricas. Apés, analisou-se a globalizacdo como fenémeno
peculiar, aliando a evolugdo histérica com suas principais caracteristicas. Na sequéncia,
enxergando o protagonismo de agentes distintos do Estado, abordou-se a categorizacdo de
atores estatais e ndo estatais das Relacfes Internacionais. Por fim, considerou-se o poder
como categoria, presente em relacdes coercitivas e consensuais. Concluiu-se pelo surgimento
de governancas sem governo gue estruturam uma especie de “novo medievalismo” global.

Palavr as-chave: Poder, Globalizacdo, Atores estatais e ndo estatais

Abstract/Resumen/Résumé

The paper aims to investigate the exercise of power by state and non-state actors in the global
society. Therefore, studies the emergence of the philosophical project of modernity and its
theoretical premises. After, globalization is analized as phenomenon, combining the
historical evolution with its main features. Following, seeing the role of non-state agents, it is
addressed the categorization of state and non-state actors of International Relations. Finally,
power is considered as a category, present in coercive and consensual relationships. It was
concluded that is going on the emergence of governances without government as a kind of
global "new medievalism".

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Power, Globalization, State and non-state actors

1 Doutor em Direito (UFSC). Professor Titular de Relacfes Internacionais e do Programa de Mestrado em
Direito da Universidade Comunitéria da Regi&o de Chapecé (UNOCHAPECO-SC)

2 Mestrando em Direito na Universidade Comunitéria da Regido de Chapecé (UNOCHAPECO-SC). Graduando
em Ciéncias Sociais (UFFS). Bolsista PROSUP-CAPES



1. Introducio

A sociedade contemporanea apresenta circunstancias historicas muito peculiares. Além
de grande parte das promessas cunhadas nas revolugdes liberais nao ter sido cumprida, o
desenvolvimento das telecomunicacdes e da informdtica fez com que surgissem novos
fendomenos de ambito mundial, como a globalizagdo.

Aliado a este, a concentracao de capital econdmico nas maos de atores nao estatais
reconfigurou o papel do Estado-nagdo, que estd cada vez mais sujeito a vontade de atores
privados, que possuem a capacidade de condicionar inclusive politicas publicas.

Com o objetivo de investigar como tem ocorrido a reconfiguragdo do exercicio do poder
na sociedade internacional, abordam-se as principais teorias que envolvem o fendmeno, bem
como se descarna a tipologia conceitual que inova a compreensao cientifica do tema.

Nesse contexto, o primeiro ponto a ser abordado € o surgimento do projeto filosofico da
modernidade, as caracteristicas que definiram esse fendmeno, bem como os motivantes que
induziram sua crise, com a consequente passagem para a pos-modernidade.

O segundo ponto objetiva narrar uma investigacdo a respeito do surgimento da
globalizacdo como fendmeno que transformou os referenciais das relagdes sociais. Aqui,
abordam-se as causas do fendomeno bem como os efeitos na sociedade contemporanea.

O terceiro ponto busca desvendar a categorizacdo de atores estatais € ndo estatais,
dissertando a respeito do aparecimento desses personagens nas Relagdes Internacionais e quais
sdo as determinantes que influenciam a capacidade de eles atuarem no cendrio politico.

O quarto topico, por fim, intenta caracterizar as distintas interpretagdes
fenomenolodgicas que envolvem o poder, para, em seguida, tratar de um conceito capaz de aliar
as peculiaridades da lente classica, eminentemente coercitiva, com aquelas de concepgdes

inclinadas ao consenso.

2. A (des)construcio do projeto filosofico da modernidade

O projeto filosofico da modernidade comegou a emergir no fim do século XVI como
uma reacdo instintiva aos recorrentes conflitos bélicos e religiosos que arruinavam a Europa
tanto no ambito material, quanto fisico e moral. O “antigo regime” nao era suficiente para suprir
a demanda de “ordem social” reclamada pela burguesia ascendente. Com isso, a modernidade
foi brotando com o temor da instabilidade social e o surgimento do pensamento iluminista,

ambos exigentes de firmeza e previsibilidade normativa concernentes ao controle dos contratos
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e da sociedade. Assim, como aduz Baumann, intentava-se o derretimento do conjunto de
estruturas solidas feudais para, em seguida, substitui-las por novas e aperfeicoadas estruturas
(BAUMANN, 2001, p. 9).

Por essa razdo, o direito foi arquitetado como o grande instrumento de exercicio do
poder da racionalidade moderna, porquanto afastava o uso da discricionariedade nas decisdes
politicas, sepultando uma das principais caracteristicas do entdo sistema social medieval.

O Estado de Direito, bem como seus principios correlatos, como o devido processo
legal, a presung¢ao de inocéncia, o contraditorio e a ampla defesa, sdo criagdes que, assim como
o aparato policial, surgiram no contexto da necessidade de apaziguamento social e
estabelecimento de garantias para o exercicio da propriedade, que dominou todo o periodo
compreendido historicamente como modernismo. Para os revolucionarios, o entulho dogmatico
do antigo regime constituia grilhdes que impediam o vigor da racionalidade liberal, e, por isso,
encamparam luta para libertar a empresa de negocios e o direito a propriedade da trama ética
emanada pela religido, pela familia e pelo Estado (BAUMANN, 2011, p. 10).

O combate as decisdes arbitrarias interessava sobremaneira aos emergentes detentores
do capital, que fizeram uso das letras para compor teorias politicas e juridicas que garantissem
a efetividade dos contratos, a integridade da propriedade e a puni¢do daqueles que as violassem,
com a necessaria seguranga material e juridica que permitia a producdo e a circulagdo de
riquezas.

Nessa linha, Boaventura de Sousa Santos refere que o surgimento da modernidade
ocorreu no momento em que o capitalismo se estabeleceu como modo de producdo
predominante nos paises ocidentais que compunham a Revolucao Industrial. Segundo ele, tal
plano sociocultural estruturou-se em dois pilares denominados de regulagdo e emancipagao, os
quais foram moldados por trés principios distintos (SANTOS, 1999, p. 77).

O pilar da regulagdo ¢ composto pelo principio do Estado, articulado pela teoria de
Hobbes; pelo principio do mercado, pronunciado pelas assertivas de Locke; e pelo principio da
comunidade, formulado pela filosofia de Rousseau. Por outro lado, o pilar da emancipagdo ¢
constituido por trés assertivas racionais: a racionalidade estético-expressiva da arte e da
literatura; a racionalidade moral-pratica da ética e do direito; e a racionalidade cognitivo-
instrumental da ciéncia e da técnica. Segundo Boaventura, ambos os pilares e seus respectivos
principios sdo ligados por calculos de correspondéncia, o que faz com que as logicas de
emancipac¢ao racional insiram-se no pilar da regulagdo (SANTOS, 1999, p. 77).

Assim, a racionalidade estético-expressiva relaciona-se principalmente com o

principio da comunidade, porquanto nela se concentram os conceitos de identidade e de
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comunhdo elementares a reflexdo estética. A racionalidade moral-pratica atrela-se
privilegiadamente ao principio do Estado no ponto em que a este cabe determinar e garantir na
sociedade um patamar ético, utilizando-se, para tanto, do monopélio da criagao e efetivacao do
direito. Por fim, a racionalidade cognitivo-instrumental articula-se com o principio do mercado,
uma vez que nela agrupam-se os conceitos de individualidade e da concorréncia, elementares a
evolucdo da ciéncia e da técnica (SANTOS, 1999, p. 77).

Por condensar grande complexidade e diversidade de ideias, o projeto da modernidade
constituiu-se em um revolucionario e audacioso edificio ideario que, mediante a articulacao de
suas pilastras, descortinou infinitas promessas de desenvolvimento e transformacao. Em outras
palavras, a arquitetura moderna projetou uma sociedade que aliaria de modo harmonioso
valores tendencialmente contraditdrios, como o de justica e autonomia, de solidariedade e de
identidade, de emancipagdo e de subjetividade, de igualdade e de liberdade, sem supor as
dificuldades que envolveriam a alianga de valores da vida coletiva com os da vida individual.

Com o passar dos séculos, essas promessas revelaram-se excessivas na medida em que
se verificou a impossibilidade de instituir-se uma implementagao valorativa neutra e imparcial,
o que descambou para a constatacdo de que a praxe da sociedade refor¢ou o pilar da regulacao
em detrimento do da emancipacao, resultando em uma maximizagdo do Estado e do mercado.

Considerando que as estruturas do projeto da modernidade abalaram-se, Boaventura
considera que o edificio estaria ruindo, tanto porque o cumprimento de algumas promessas
iniciais fez com que o idedrio fosse superado, quanto porque a incapacidade da proposta em
implementar suas demais promessas tornou-a obsoleta. Essa situa¢do de aparente crise
paradigmatica revela a transi¢do para um modelo distinto, ainda de dificil apuragao,
denominado temporariamente como pos-modernidade (SANTOS, 1999, p. 77).

Da mesma forma, Luiz Fernando Coelho aponta que “é justamente a racionalidade
obsessiva da vida e o predominio do tipo de razdo definido como instrumental, que tudo reduz
a causalidade e a relacdo entre meios e fins, que provocou as reacdes que levaram ao
esgotamento da modernidade, fazendo explodir as tensdes que suas caracteristicas envolviam”.
Entretanto, o autor inova ao referir que a pds-modernidade, reconhecidamente uma fase de
transicao para um futuro entdo desconhecido, converteu-se em transmodernidade, sindnimo da
concretizagao das profecias e conjecturas do passado envolvendo a tensdo apocaliptica entre o
desenvolvimento da ciéncia e um futuro catastréfico ja esperado (COELHO, 2001, p. 36).

O dominio do espago sideral, do fundo do mar, da microfisica, da nanotecnologia e da
cibernética conduziu a humanidade a um certo grau de transcendéncia histdrica, uma vez que

ela ¢ o extrato do passado, mas seu presente coliga as certezas do futuro, porque ja detém

11



instrumentos capazes de promover a sua propria exterminagdo (COELHO, 2001, p. 45). Além
disso, o triunfo da democracia como sistema de governo e do capitalismo como modo de
producao teriam gerado um suposto “fim da historia”, uma vez que se estabeleceu um consenso
ideoldgico generalizado que tornou inconvenientes discussdes envolvendo o Estado de Direito,
o regime democratico, os direitos humanos ou o meio ambiente, por exemplo (COELHO, 2001,
p. 49).

Anthony Giddens assevera, porém, que pés-modernismo nao pode ser utilizado como
sinonimo de pds-modernidade, porquanto se refere “a estilos ou movimentos no interior da
literatura, artes plasticas e arquitetura”, da mesma forma que a “sociedade pés-industrial” deriva
da ideia desenvolvida por Daniel Bell de que recentemente ocorreram significativas mudancas
econdmicas ¢ industriais, termos estes insuficientes para explicar as transformagdes
descortinadas pelo periodo (GIDDENS, 1991, p. 45).

Ao contrario dos demais pensadores, Giddens ainda refere que algumas das
caracteristicas imputadas a poéds-modernidade, como “a ruptura com as concepgdes
providenciais da histdria, a dissolucdo da aceitagdo de fundamentos, junto com a emergéncia
do pensamento contrafatual orientado para o futuro e o ‘esvaziamento” do progresso pela
mudanga continua”, seriam equivocadas, porque, apesar de contradizerem o Iluminismo,
conduzem para uma fase de radicalizagdo da modernidade (GIDDENS, 1991, p. 46).

A partir dai ,0 autor desenvolve uma interpretacdo da era corrente que desafia as
concepgdes usuais da emergéncia da poés-modernidade, comparando tais postulados com a
posi¢do alternativa nominada por ele como “modernidade radicalizada”.

A maioria dos tedricos que enxergam a existéncia de uma pds-modernidade afirma que
ela “teoriza a falta de poder que os individuos sentem em face das tendéncias globalizantes”,
“v€ o ‘esvaziamento’ da vida cotidiana como resultado da introdugdo dos sistema abstratos” e
“define a pés-modernidade como o fim da epistemologia/do individuo/da ética”. Contudo, a
modernidade radicalizada de Anthony Giddens “vé a alta modernidade como um conjunto de
circunstancias em que a dispersdo estd dialeticamente vinculada a tendéncias profundas para
uma integracdo global”, “analisa uma dialética da falta e da posse de poder em termos tanto da
vivéncia como da acdo” e “define a pds-modernidade como transformagdes possiveis para
‘além’ das instituicdes da modernidade” (GIDDENS, 1991, p. 133).

De todo modo, a crise da modernidade evidencia que o futuro distépico cunhado por
Orwell tem se concretizado, porquanto o Estado tem perdido sua predominancia politica e
econdmica em favor de atores privados de dificil modulacdo. O dominio do conhecimento tem

induzido a catalise da capacidade economica das corporacdes transnacionais que, por sua vez,

12



sdo capazes de sujeitar nagdes inteiras. Essa constatacdo ¢ suficiente para indiciar que dentro
deste fendmeno o Estado-nagao passa por uma mutagdo de efeitos ainda desconhecidos.

Nesse ponto, Giddens ainda reconhece que uma das principais consequéncias da
modernidade ¢ o advento da globalizagdo, que, além de difundir “as instituicdes ocidentais
através do mundo, onde outras culturas s3o esmagadas”, constitui “um processo de
desenvolvimento desigual que introduz novas formas de interdependéncia mundial, nas quais,
mais uma vez, nao ha ‘outros’” (GIDDENS, 1991, p. 154).

O autor ainda assevera que “a modernidade ¢ inerentemente globalizante, e as
consequéncias desestabilizadoras deste fendmeno se combinam com a circularidade de seu
carater reflexivo para formar um universo de eventos onde o risco € 0 acaso assumem um novo
carater”. Para o autor, a disposi¢ao para a mundializa¢ao que a modernidade possui vincula os
sujeitos a sistemas de grande escala como parte da dialética complexa de mudanga nos polos
local e global, de sorte que “muitos dos fendmenos frequentemente rotulados como pods-
modernos na verdade dizem respeito a experiéncia de viver num mundo em que presenga e
auséncia se combinam de maneiras historicamente novas” (GIDDENS, 1991, p. 155).

Tais idéias guardam muito pertinéncia, na medida em que o projeto da modernidade e
suas transic¢des relacionam-se diretamente com a emergéncia da globalizagdo como fendmeno
capaz de transformar os paradigmas da sociedade contemporanea, especialmente no que se

refere a ascensdo de novos atores e ao exercicio do poder politico no ambito internacional.

3. A globalizacido como fendmeno que transformou a sociedade

As causas do colapso do projeto da modernidade sdo multifatoriais. Entretanto,
nenhuma razdo influiu tanto quanto a globalizag¢do. Para entender o processo histdrico que
abrange o aparecimento desse fato social, € importante que inicialmente se abordem as questdes
politicas, econdmicas e culturais que colaboraram para o seu desenvolvimento. Assim, antes de
dedicar-se a analisar os efeitos gerados pela globalizacdo no ambito da sociedade
contemporanea, debrucar-se-a sobre a historicidade que envolve o fendmeno.

Apesar das expansdes europeias iniciadas no século XV comumente relacionarem-se
com o surgimento da globalizacdo, porquanto embrionaram o acumulo primitivo do capital, as
viagens transocednicas € a descoberta de novos continentes, o fendmeno percebido na
contemporaneidade difere muito daquele inaugurado na modernidade, uma vez que, embora
partilhe de ideais universalistas € mesmo imperialistas, calca-se em premissas distintas.

No contexto do antigo regime, as fronteiras que apartavam os Estados, além de
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relacionarem-se com as notorias dificuldades de transposi¢ao geografica, como os oceanos € as
montanhas, eram sustentadas por um sentimento de estranhamento com o desconhecido. O
temor nutrido pelas especulagdes e pela mitologia impedia a ocorréncia de intercAmbio entre os
povos, carecendo de um prévio confronto cultural, uma vez que a maioria das sociedades se
autoafirmavam como monoliticas e intelectualmente mais avancadas que “as outras”.

Porém, o desenvolvimento da ciéncia estabeleceu meios de locomogao que reduziram
os custos e as distancias das viagens intercontinentais, bem como fomentou o surgimento de
conexoes informacionais que possibilitaram didlogos instantaneos entre pessoas estabelecidas
em pontos opostos do planeta. Essa considera¢do indicia que inexiste no globo povo
absolutamente incomunicavel, porquanto at¢ mesmo as mais longinquas aldeias foram
abarcadas nessa sociedade homogeneizante, cada vez mais sedenta por novas areas de
exploragdo comercial e industrial (OLSSON, 2003, p. 90-91). Nao por acaso, cunhou-se e
prosperou a expressdo de que o mundo € agora uma “aldeia global”.

A hiperconectividade retrata a percep¢do de que a globalizacdo causou uma
compressao do espaco-tempo, uma vez que as distancias aparentemente encurtaram € o tempo
acelerou. Por isso, esse fenomeno nao pode ser compreendido de forma isolada, mas sim
exigindo a jungdo de assertivas proprias de diversas ciéncias, como a economia, a sociologia, a
psicologia, o direito e a politica. Além de sua faceta multidisciplinar, outro grande predicado
da globalizagao ¢ a dificuldade de delimita-la, porque estd em constante mutagao e constitui um
auténtico processo em marcha.

Em outro estudo, ja se apontou que “ndo se trata de fendomeno topologicamente
limitado, sob o controle direto do pesquisador, cuja expressdo semidtica possa ser manejada,
como lamina de amostra sob a lente do microscopio, ou possa ser estancada, como amostra
congelada para ser apreciada mais tarde”. No contexto da globalizacdo, “as ‘amostras’ nao
cabem em laminas, porque o proprio pesquisador e seu laboratorio também estdo imersos no
fendmeno, e nao se pode congela-las, porque a realidade ¢ tao fugidia que tudo ¢ ‘durante’ e ¢
processo, em constante marcha dindmica e de mutagao” (OLSSON, 2003, p. 90).

No que se refere ao marco inicial da globalizagdo, pode-se sustentar que este ndo
coincide com o do capitalismo em si, como comumente dissertam varios pesquisadores, uma
vez que, apesar de este modo de produgdo ter catalisado as transformagdes da telematica que
incitaram o fendmeno, suas caracteristicas sao notavelmente mais recentes do que as da
ascensdo do capitalismo. Assim, a afirmacdo da globalizagdo ¢ fruto muito mais de um
diferencial qualitativo em termos de natureza de novos fluxos e relagdes, do que propriamente

de um mero aumento quantitativo e atividade comercial transnacional.
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No entanto, esta perspectiva € posta em questao por José Eduardo Faria, que argumenta
que a globaliza¢do ndo surgiu na contemporaneidade, mas nos antigos impérios que impunham
a padronizacdo econOmica, cultural e juridica. Entretanto, ele proprio reconhece que o
fenomeno atual se difere de quase tudo que ja se teve porque exige a inexisténcia de restricdes
de espago territorial e empodera as empresas privadas que, progressivamente, tem substituido
o Estado-nacao.

Mesmo assim, apura-se que o principal vetor da globalizag¢ao ¢ o econdmico, uma vez
que a demanda capitalista por ampliagdo de mercados e mao de obra barata incentiva o
investimento em pesquisa e tecnologia de comunicacao, transporte e processamento de dados.
Nesse sentido, Jos¢ Eduardo Faria aponta que a globalizagdo resulta da “convergéncia de
distintas e importantes transformacdes institucionais, politicas, organizacionais, comerciais,
financeiras e tecnoldgicas ocorridas ao longo das décadas de 70, 80 e 907, causada
principalmente pelas interagdes do &mbito econdmico na sociedade (FARIA, 1999, p. 62).

Entretanto, a globalizagdo também afeta outros ambitos, como a cultura, a politica € o
direito, a ponto de estabelecer valores partilhados por praticamente todos os povos. lanni
problematiza a questao, dissertando que esse admiravel mundo novo constitui uma espécie de
“aldeia global” que adotou uma cultura universal irremedidvel que transpde as fronteiras
estatais (IANNI, 1996, p. 190-191).

O american way of life, por exemplo, transcende as fronteiras nacionais e, catapultado
pelos interesses das empresas transnacionais, € replicado nos quatro cantos do planeta. Contudo,
essa sociedade recém descortinada ndo pode ser tomada como uma extensdo de sua versao
fundada na modernidade, porquanto ¢ estabelecida sob um fato inédito e ainda desprovido de
explicagdes cientificas.

Metaforicamente, a globalizacdo assemelha-se a um virus porque funda um “processo
social, econdmico, cultural e demografico que se instala no coragdo das nagdes e as transcende
ao mesmo tempo, de tal forma que a atengdo limitada aos processos locais, as identidades locais,
as unidades de analise locais, torna incompleta a compreensao do local” (ARNAUD, 1999, p.
16).

Paolo Grossi, a seu turno, assinala que “a globalizacdo ¢ um enorme fendmeno em
curso, que esta se desenvolvendo e transformando dia apds dia”. Para ele, seus efeitos parecem-
se com areias movedicas, o que causa certo alijamento por parte dos juristas, os quais,
acostumados a trabalhar com hipdteses estaveis, assustam-se com a plasticidade e mobilidade
da globalizacdo, impossivel de ser delimitada na 1amina de um microscopio (GROSSI, 2009, p.

156).
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Deste modo, a construgdo tedrica moderna se mostra insuficiente para aclarar os
desdobramentos causados pela globalizacdo na sociedade, porque estes ndo se limitam ao
Estado-nagao e a sociedade, mas envolvem novos atores internacionais como as organizagdes
intergovernamentais € as empresas transnacionais, o que nos remete ao item anterior do
trabalho, que constatou uma crise das premissas de tal projeto filosofico.

No setor econdmico, facilmente se constata um ensaio combinado para conglobacao
dos mercados financeiros em prol de um tabuleiro desregulado e apinhado de competitividade
lucrativa, capitaneado pelas empresas transnacionais, o que tende a concentrar o capital e as
inovagdes tecnoldgicas em pequenos espagos territoriais do globo, causando desorganizacao do
trabalho e o agravamento das desigualdades sociais (ARRUDA, 1998, p. 41).

A partir dessa narrativa, emerge a necessidade de verificar o papel desenvolvido pelos
atores estatais e ndo estatais na sociedade globalizada, investigando-se como se deu o

surgimento de novos protagonistas nesse cenario politico.

4. Os atores estatais e nao estatais na sociedade global

As Relagdes Internacionais s3o reconhecidamente uma ciéncia precoce. E, por sofrer
de uma aparente limitagdo epistemologica, seus pesquisadores comumente apropriam-se de
conceitos e termos tipicos de outras areas. O caso dos atores ¢ um exemplo dessa assertiva.
Nessa linha, aquele designado por ator da politica internacional também atua, interpreta e
desempenha um papel previamente definido, assim como o ator que age no dmbito das Artes
Cénicas, o que de certo modo legitima o uso da terminologia pelos internacionalistas.

Assim, conceitua-se ator internacional “aquela unidade do sistema internacional
(entidade, grupo, individuo) que tem habilidade para mobilizar recursos que lhe permitem
alcancar seus objetivos e capacidade para exercer influéncia sobre outros atores do sistema e
que goza de certa autonomia” (BARBE, 1993, p. 117).

A desenvoltura dos agentes em influenciar a sociedade internacional a operar de
acordo com sua pretensdo politica ou econdmica ¢ o elemento caracterizador dos atores.
Entretanto, embora todos tenham destreza suficiente para impor sujeicdo, as consequéncias de
suas acoes tendem a ser diferentes, uma vez que o cendrio sofre interferéncias de acordo com o
grau de autonomia, habilidade e capacidade dos atores envolvidos. Em outras palavras, evidente
que um ator com maiores recursos financeiros emana maior disposi¢ao de fazer prevalecer sua
aspiracdo frente a um ator com parcas reservas economicas.

Foi com o objetivo de categorizar tal situagdo, que Pereira Castafiares elaborou cinco
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determinantes que envolvem o grau de protagonismo dos atores internacionais: geografico,
demografico, economico, militar e de seguranca e tecnoldgico. No que se refere a determinante
geografica, esta configura-se por ponderar que principalmente os atores estatais podem causar
ou sofrer ingeréncia de acordo com o tamanho, os recursos naturais e a populacao existente no
territorio. A determinante demografica considera que a distingao de linguas, etnias, religides e
culturas constitui caracteristica capaz de influenciar a tomada de decisdo. A determinante
econdmica implica o reconhecimento de que o modo de produgdo dominante incide na
autonomia dos atores, ndo ignorando que as telecomunicagdes e a informatica avizinharam
virtualmente as finangas mundiais e empoderaram as empresas transnacionais. A determinante
militar e de seguranga discerne que o contingente de material bélico de um ator ¢ fator
proeminente para a sujeicdo dos demais atores. Ao termo, a determinante tecnoldgica sopesa
que a telematica induziu a mutacao do trabalho humano para o tratamento de simbolos e
abstragdes, possibilitando o estabelecimento de avangados mecanismos comunicativos globais.
Mais do que isso, os meios tecnologicos revelam-se uma potente ferramenta de sujei¢do de
outros atores, uma vez que instrumentalizam a espionagem tanto militar quanto industrial, fator
causador de recorrentes conflitos internacionais (OLIVEIRA, 2014, p. 68-96).

Contudo, tais determinantes nao devem ser tomadas como estanques, uma vez que
objetivam apenas exemplificar as diferentes influéncias que os atores internacionais podem
causar ou sofrer, demonstrando-se o enredamento fenomenologico, porquanto a disciplina de
Relagdes Internacionais estrutura-se sob uma multiplicidade de elementos tipoldgicos.

Quanto a categorizacdo dos atores, reconhece-se que inexiste uma coesdo cientifica
envolvendo o tema. Enquanto Marcel Marle divide-os em Estados, organizagdes internacionais,
e forcas transnacionais, Richard Mansbach reparte-os em Estados, atores governamentais
interestatais ou organizagdes intergovernamentais, atores ndo governamentais interestatais,
atores governamentais nao centrais, atores intra-estatais ndo governamentais, e os individuos e
pessoas de destaque internacional. Entretanto, embora a complexidade das relagdes faga com
que haja uma té€nue distingdo entre atuacao publica e privada, a clivagem conceitual coincide
no fato de que os atores estatais atuam de modo integrado e concentrado, enquanto os nao
estatais diferenciam-se pela performance irradiada (OLIVEIRA, 2014, p. 68-96).

Por isso, a categorizacao entabulada por Odete Maria de Oliveira apresenta-se como a
mais adequada a investigacao dos atores, uma vez que a pesquisadora os divide em tradicionais
(como os Estados), novos atores (como as organizagdes nao governamentais € as empresas
transnacionais) e atores emergentes (como as associagdes, os sindicatos, os partidos politicos,

0s movimentos sociais € o terrorismo) (OLIVEIRA, 2014, p. 68-96).
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No que tange a reconfiguracao do exercicio do poder no cenério internacional, objeto
destas anotagdes, cabe investigar detidamente os novos atores, os quais constituem os grandes
protagonistas da revolucao copernicana que atinge o cenario da politica global.

Os dois principais personagens da categorizagao dos novos atores sdo as organizagdes
internacionais ndo-governamentais e as empresas transnacionais. As caracteristicas das
primeiras sdo que o lucro ndo constitui finalidade de sua atuagdo, funcionam com pouca
burocracia e possuem objetivos bem aclarados. Geralmente, relacionam-se a causas globais
como a promog¢ao de valores ambientais € humanitarios, bem como estruturam-se em rede, o
que lhes garante inser¢do em diversas partes do territorio global. Por outro lado, as empresas
transnacionais exercem posto relevante no cenario internacional, notadamente porque possuem
dominio de recursos materiais em propor¢ao muito superior aos demais, o que lhes permite,
com facilidade, sujeitar os atores aos seus interesses politicos e econdmicos.

O poder exercido por esses atores independe da conformacdo cunhada na
modernidade. Em verdade, sdo capazes, por exemplo, de forcar governos a conceder-lhes
beneficios tributdrios e alfandegarios independentemente da legitimidade socialmente
construida, evidenciando-se o exercicio de uma governanga sem governo.

A vpartir disso, convém abordar especificadamente a conformacdo do poder na
sociedade globalizada, bem como as transformagdes causadas pela globalizagdo,

especificadamente sua cunhagem conceitual e pratica.

5. A reconfigurac¢io do exercicio do poder

O poder ¢ um tema de pesquisa que integra a pauta das Ciéncias Sociais hd muito
tempo. Weber, precursor da disciplina, debrugou-se sobre o fato, referindo caracteristicas
fenomenoldgicas que continuam a ser reproduzidas nas catedras universitarias.

Entretanto, foi s6 recentemente que o estudo do poder transcendeu a compreensao
secular de que este seria exercido apenas coercitivamente. Essa ponderacao constitui verdadeira
virada epistemologica, que permite ampliar o espectro de andlise do cenario politico
internacional, notadamente porque considera a capacidade de influéncia dos novos atores.

Dessa maneira, preliminarmente, elaborar-se-4 uma categorizagao conceitual do
poder, envolvendo, de modo dedutivo, as transformagdes da abordagem tedrica até a sua
conformacgdo contemporanea, cujas expressdes sdo o "poder para" e o "poder sobre".

Por fim, tratar-se-4 do descolamento da governanca para fora do centro do governo,

cujos contornos impdem ao ambito internacional o reconhecimento de que, na
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contemporaneidade, os atores estatais classicos deixaram de exercer monopoélio do poder, e que
governar ndo € acao exclusiva de governos, entendidos como estruturas do poder publico.

A primeira concepgao do poder (“poder sobre”) deriva do pensamento de Thomas
Hobbes (1957, p. 64) e Max Weber (1980, p. 28), cuja abordagem ¢ de que este fendmeno
funciona de modo coercitivo e vertical, do mais forte para o mais fraco, e resulta em imposi¢ao
de vontade. Exemplo dessa modalidade ¢ a capacidade de coer¢ao emanada pelo policial sobre
o seu custodiado, ou entdo da decisdo do Juiz sobre o seu jurisdicionado. Ha um notavel
desiderato de induzir a agdo ou pensamento do sujeito que, ao final, causard a aquiescéncia
alheia.

A segunda interpretagdo (“poder para”) ¢ mais recente, e provém das narrativas de
Parsons (1967, p. 308), Michel Foucault (1980, p. 72) e Pierre Bourdieu (1991, p. 166), por
exemplo. Nela, considera-se que o poder ndo s6 condiciona e oprime o agir humano, mas
também pode ser extrato da concertagao social, do didlogo e da elaboragdo de ideias. Para tais
autores, o poder tem um efeito que transcende a sujei¢ao do outro: ele € capaz de transformar a
realidade mediante o consenso, como, por exemplo, nas deliberagdes assembleares das
associacdes, como orcamento participativo.

Considerando essa disparidade interpretativa, e tentando aproximar as visdes
aparentemente antagonicas, Hannah Pitkin cunhou uma categorizacdo do poder que contemple
ambas, denominando de “poder sobre” e “poder para”. Para ela, tais distingdes
fenomenoldgicas, longe de expressarem coisas distintas, compdem as duas espécies de
exercicio do poder. Esse arranjo tedrico representou uma revolucdo kuhniana no dmbito das
Ciéncias Sociais, porque superou os ensinamentos weberianos, que percebiam o poder apenas
nas hipoteses de opressdo e violéncia, e ndo em relagdes de mao dupla (PITKIN, 1972).

Portanto, o “poder sobre” representa a otica de que o poder ¢ uma relagdo de comando
entre agente e sujeito. Seu nucleo define o poder como instrumento de dominagao social que
funciona “sobre” os sujeitos, ou, em outras palavras, traduz-se na “possibilidade, dentro de um
relacionamento social, de realizar a vontade de alguém mesmo contra a resisténcia,
independentemente da base na qual essa possibilidade se funda”. Para Weber, o poder nao
necessita de legitimidade social, porque ¢ exercido a despeito de valores racionais-legais, éticos
ou carismaticos. Isso significa que o poder que um terrorista armado detém nao difere daquele
emanado por um militar fardado de uma forga bélica regular (WEBER, 1980, p. 28).

Por outro lado, inobstante as contribuicbes de Weber continuem tendo muita
aplicabilidade cientifica, as transformagdes ocorridas no &mago da sociedade contemporanea

encetaram o reconhecimento de uma nova espécie de exercicio do poder. Isso porque a coagao,
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representada genericamente pela forga militar, tem sido significativamente menos relevante que
o poder derivado da concentragdo de dinheiro e da capacidade de propagacao ideacional.

A violéncia antes exercida monopolisticamente pelo Estado agora também ¢
desempenhada por atores que ignoram ou transcendem os limites fisicos dos territorios. Na
esteira do que vem afirmando os construtivistas sociais, as ideias valem mais do que a
capacidade econdmica e militar dos Estados, uma vez que a questdo por tras da produgdo de
ogivas nucleares ou do acimulo de grandes capitais financeiros ndo estd na hipotese de eles
(in)existirem, mas nos objetivos ideacionais que indicam o que os seus detentores fardo com
tais recursos. Exemplo ¢ a assertiva de que uma bomba atdmica em dominio do Estado Islamico
¢ “mais perigosa” aos interesses ocidentais do que duzentas sob a tutela de Israel, Japao ou
Arabia Saudita. Dai que o poder ndo s6 se transferiu do militar para o econdmico, mas,
concomitantemente, passou a compor o ambito ideacional, onde a capacidade de influéncia ¢é
abstrata e ideologica.

A categorizacdo desse “poder para”, por sua vez, encontra eco nos postulados de
Parsons e Arendt, por exemplo, que consideram que o fendmeno pode ocorrer em hipoteses nao
conflituais. Para eles, a principal caracteristica do poder nao ¢ a exclusdo reciproca, ou, em
outras palavras, os “jogos de soma zero”, mas a possibilidade de extrair um resultado positivo
do dialogo e da composi¢ao para todos os atores intervenientes.

Parsons ¢ um reconhecido estruturalista que considera o poder uma construgdo
ideoldgica da sociedade. Para ele, o poder ¢ analogo ao dinheiro, uma vez que ambos circulam
na sociedade através do consenso, possuindo capacidade somente onde sdo reconhecidos como
tal. Ou seja, a abstracao representada pelo dinheiro so repercute entre aqueles que o aceitam, de
modo que, para um indigena nao integrado, o papel moeda lhe seria util apenas para fazer fogo.
De mesmo modo, o poder de um Juiz € circunscrito aos locais que o reconhecem como tal, uma
vez que sua capacidade de decidir de nada serviria em um ambiente distinto fora da sua
jurisdi¢do, como a selva ou o estrangeiro.

Arendt sustenta, mais, que o uso de violéncia descaracteriza o poder. Para ela, o poder
depende de legitimacdo social para proliferar-se, o que significa que a obtencdo da aquiescéncia
alheia através do medo e da forga fisica ndo se traduz em poder (ARENDT, 1970, pp. 40 e 44).

Assim, conclui-se que o “poder para” representa os casos em que os agentes agregam-
se para alcangar fins coletivos, sem que haja elementos de superioridade ou parcialidade. Essa
espécie do fenomeno exige relacdes sem imposi¢cdes ou prejuizos, como, por exemplo, nas
decisdes de Orgaos colegiados e de institui¢cdes que adotam a democracia participativa.

Boaventura de Sousa Santos adota compreensao parecida, porque considera que “todas
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as relagcdes de poder funcionam, quer abrindo novos caminhos (modo abertura-de-novos-
caminhos), quer fixando fronteiras (modo fixa¢ao-de-fronteiras), mas ndo funcionam sempre
nos dois regimes em simultdneo ou com a mesma intensidade relativa”. Com isso, quer ele
referir que, quando um operario luta por melhores saldrios, mas ¢ contrario que as mulheres
aufiram remuneragdo igual a sua, esta ele a exercer concomitantemente um poder de cunho
“abertura-de-novos-caminhos” e um poder “fixacdo-de-fronteiras” (SANTOS, 2011, p. 268).

A partir de tais premissas, ¢ de modo sucinto, ¢ possivel verificar que houve uma
reconfiguragdao do exercicio do poder no ambito global, uma vez que o desenvolvimento das
telecomunicagdes e da informatica catalisou o poderio das corporagdes transnacionais, que,
detentoras de enorme poderio econdmico, passaram a ocupar as fungdes que antes eram
exclusivas do Estado-nacao.

O poder das transnacionais relaciona-se com a concentracdo de recursos econdomicos, a
capacidade de elidirem marcos regulatérios e a influéncia de politicas estatais por meio da
barganha envolvendo unidades fabris, empregos ¢ tributos. Essa hipdtese constitui o que
hodiernamente se chama de descolamento da governanga do nticleo do governo, que significa
o fato de que a capacidade de determinar politicas publicas deixou de ser exclusiva do governo.

Como ndo existe um ente governativo capaz de coordenar e implementar as acdes
globais, o exercicio desse poder tem sido apinhado de governancas distintas e superpostas, tal
como na Idade Média, em que os agentes concorrem pela supremacia em um ambiente repleto
de “senhores feudais”, cada qual com certo grau de influéncia em seu territorio. Nesse contexto,
e ndo por acaso, ¢ que autores como Friedrichs (2001, p. 483-91), por exemplo, apontam o
surgimento de um “novo medievalismo”.

Ainda que essas ponderagdes nao possam ser tomadas como incontestaveis, porque sao
embriondrias, elas servem para exemplificar que contemporaneamente o sistema de Estados-
nacdo sofreu forte reconfiguracdo. Afinal, as rela¢des sociais estdo transpassando as fronteiras
dos territorios e ocorrem em um ambiente virtual, utilizando-se da internet, que, como outros
dos muitos novos espacos sociais contemporaneos, ndo obedece a uma regulagao tipicamente

estatal.

6. Consideracoes finais

O presente trabalho dedicou-se a inicialmente dispor sobre o surgimento e o declinio do
projeto filosofico da modernidade, apresentando as razdes que levaram esse projeto a ser

superado pela pés-modernidade ou transmodernidade.
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Na sequéncia, abordou-se a globalizagdo como fenomeno sem precedentes na histéria
humana, que encetou a hiperconectividade, a compressdo do espaco-tempo e a catalise do
ambito econdmico, que acabou capturado pelas empresas transnacionais.

No terceiro ponto, investigou-se o surgimento dos atores nao estatais no contexto da
globalizacdo, abordando-se conceituagdo cunhada pelas Relagdes Internacionais que reconhece
diferentes determinantes que modificam a capacidade de influéncia dos atores.

Por fim, objetivou-se resgatar a diferenciagdo entre os conceitos de “poder sobre” e
“poder para”, descortinando-se as clivagens tedricas que envolvem o exercicio do poder
coercitivo e consensual. Também se asseverou haver um descolamento da governanca do
nucleo do governo, o que fez com que os atores ndo estatais exer¢am poder governativo
independentemente da vontade dos Estados.

Dessa forma, conclui-se que, no ambito global, o poder pode funcionar descolado de
governo, sob outras formatagdes reconfiguradas, porque se atrela aos novos instrumentos de
comunicagdo e tecnologia ao cendrio difuso da politica internacional, em que inexiste ator que

exerca hegemonia ou poder regulatorio global.
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