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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

No dia 7 de julho de 2016, por ocasido do XXV Encontro Nacional do CONPEDI, na
Universidade de Brasilia= UnB, estiveram reunidos os participantes do Grupo de Trabalho
“Transformacdes na Ordem Social e Econbémica e Regulacdo”, sob a coordenacdo dos
Professores Dr. Anténio de Moura Borges (UnB) e Dr. Fabricio Bertini Pasquot Polido. Em
momento extremamente oportuno para um repensar critico das questfes interdisciplinares de
pesquisa envolvendo direito econdmico, direito financeiro, direito constitucional e teoria da
regulacdo, os trabalhos foram conduzidos de modo a oferecer a todos perspectiva sistematica
sobre 0s seguintes eixos principais:

i) macroestrutura da regulacdo normativa envolvendo as ordens econémica e social, com
interfaces constitucionais e globais,

ii) regulacdo da atividade econémica e setores de infraestrutura e servicos;
iii) ordem tributéria, financeira e politicafiscal; e
iv) ordem social, educacdo, ciéncia e tecnologia.

Os artigos submetidos, desse modo, representaram a possibilidade de discussdo mais
aprofundada sobre temas nestes eixos principais, que ora sao introduzidos aos leitores. No
primeiro bloco, o artigo “A RECONFIGURACAO DO PODER NA SOCIEDADE
GLOBALIZADA: O PAPEL DOS ATORES ESTATAIS E NAO ESTATAIS’, de Giovanni
Olsson e Eduardo Baldissera Carvalho Salles, analisa 0 exercicio do poder pelos atores
estatais e ndo estatais na sociedade globalizada, tendo como referencial a emergéncia do
projeto filosoéfico da modernidade e suas premissas tedricas, passando pela globalizacdo
como fendmeno histérico e suas principais caracteristicas e a centralidade do Estado e
concorréncia de atores ndo-estatais no quadro das “governancas sem governo’, que
estruturam, segundo os autores, uma forma de “novo medievalismo” global. No artigo “LEX
MERCATORIA: PODER CONFLITUAL OU PODER CONSENSUAL COM A ORDEM
JURIDICA ESTATAL?’, Fabiano Derussi discorre sobre os problemas conceituais da Lex
Mercatdria como espécie de pluralismo juridico e de expressdo do poder, vislumbrando ali
uma vertente de poder conflitual e consensual ante a ordem juridica estatal. Na sequéncia,



Taisa Regina Rodrigues e Higor da Silva Biana, em “A REGULACAO DO MERCADO A
LUZ DE UMA TEORIA DA JUSTICA”, oferecem uma reflex8o sobre os conceitos da
Teoria de Justica de John Rawls e expdem a concepcdo do mercado como um “fendémeno
poliédrico”, determinante para a compreensao de como a regulacdo do mercado constitui um
(ou 0) dos principais instrumentos de atuacdo do Estado na concretizagdo dos objetivos de
um projeto de sociedade capitalista. No artigo “A LIBERDADE ECONOMICA E AS
EXTERNALIDADES DA INDUSTRIA FARMACEUTICA: O TEUTO, OS
STAKEHOLDERS, A DIGNIDADE HUMANA E AS POLITICAS PUBLICAS’, Edison
Miguel Rodrigues examina o contexto do negocio de alienacdo do Laboratdrio Teuto para a
Pfizer e o artificialismo resultante dos nimeros de Ebtida sobre o aumento da producéo e
conseguente reducdo da qualidade dos medicamento. Nesse sentido, 0 autor sustenta de que
forma a liberdade econémica pode ser colidente com com preocupacfes de protecdo da
dignidade humana e do interesse da coletividade (stakeholders) para viabilizar investimentos
nas areas de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao, por meio de politicas publicas. Giovani
Clark e Maria Jocelia Nogueira Lima apresentam importante estudo critico intitulado “PBH
ATIVOS SA.: UMA INSTITUICAO FINANCEIRA AS AVESSAS?’, refletindo os
excessos e inconsisténcias da constituicdo de empresas controladas pela Administracéo
Publica direta, sob a forma de sociedade anénima, em vérios entes federados (S&o Paulo,
Minas Gerais, Municipio de Belo Horizonte), com o objetivo de realizacéo de operacdes de
cessdo de direitos creditorios de natureza tributaria ou ndo tributéria, tendo como referencial
0 caso da “PBH Ativos S.A.” em Belo Horizonte, Minas Gerais. No trabalho
“CORRUPCAO POLITICA E CRIMES ECONOMICOS E A CONSEQUENTE
INEFICIENCIA ESTATAL NA CONCRETIZAGAO DE POLITICAS PUBLICAS’,
Abimael Ortiz Barros e Fernando Gustavo Knoerr abrem espaco para a discussao sobre a
criminalidade econdmica, especificamente sobre os efeitos dos crimes econémicos e da
corrupcdo na sociedade e Estado Democrético de Direito, buscando analisar se politicas
estatais tém capturado a realidade examinada. Em instigante estudo de Marlene Kempfer e
Philippe Anténio Azedo Monteiro, intitulado “A REGULACAO ECONOMICA E O
DIREITO DE PROPRIEDADE: NORMAS PROMOCIONAIS DE ACESSO E
PERMANENCIA DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NO MERCADQ”, sio
oferecidos aportes tedricos a sustentar os mecanismos de intervencdo do Estado na atividade
econdmica sob fundamentos e politicas promocionais, capazes de induzir ambientes de
estimulo a micro e pequenos empresarios, em suas iniciativas de ingresso e manutencdo nos
mercados. Entre os argumentos, encontram-se o0 de regularizac8o dos ativos e reducdo da
informalidade, a proposito de medidas adotadas pela Lei Complementar 123/2006, gque
originou um sistema federativo para incluséo e fomento de micro e pequenos
empreendimentos.



No segundo eixo tematico dedicado a questdes sobre regulacdo da atividade econdmica e
setores de infraestrutura e servicos, Gabriel Fliege de Lucena Stuckert, em seu artigo “A
REGULACAO A LUZ DO STF”, examina, a partir de pesquisa jurisprudencial associada as
orientacdes do Supremo Tribunal Federal, as possiveis varidveis de andlise do tema da
regulacdo segundo a perspectiva dos tribunais brasileiros. O autor concentra sua andlise m
marcos conceituais sobre a teoria da regulacéo, os contextos de destaque do tema no Brasil,
particularmente durante o processo de privatizacéo e de criacdo de agéncias reguladoras no
final da década de 1990 e anos 2000. No trabalho “ASPECTOS REGULATORIOS DO
SETOR ELETRICO E OS IMPACTOS DECORRENTES DA IMPLANTACAO DE
LINHAS DE TRANSMISSAQ", Daniel Monteiro sustenta a necessidade de andlise dos
aspectos regulatérios e dos impactos resultantes da implantacéo de sistemas de transmissao
de energia €elétrica, passando pelas estruturas e equipamentos destinados a prestacéo do
servico publico de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, além de constrigcdes
publicas relacionadas, como limitacdes no uso das propriedades e incidéncia de normas
ambientais. Na sequéncia, no artigo “A COMPETENCIA REGULAMENTAR DA ANEEL:
LIMITES DE ATUACAO SOB A OTICA DO CASO DA RESOLUCAO 500/2012",
Larissa Urruth Pereira e Luciana Oliveira de Campos discutem os desdobramentos da
Reforma do Estado, na década de 1990, quanto a ado¢édo do modelo regulatério resultante
para a gestao e normalizacdo do setor elétrico brasileiro, estruturado, fundamental mente, sob
autarquias em regime especial, com competéncias normativas e técnicas sobre mercados
‘desestatizados’. Como proposta de estudo, as autoras voltam-se para a Resolucdo n. 500
/2012 da ANEEL, que estabel ece os procedimentos para reembol so do custo de combustiveis
de empreendimento que utilize carvdo mineral nacional. No trabalho “A FISCALIZACAO
DAS ATIVIDADES DA ANATEL PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO”,
Gustavo Brasil Roméo e Silva sustenta a demanda de maior atuacéo de érgdos publicos na
tarefa de assegurar melhor prestacdo dos servicos de telecomunicagdes no Brasil, e que seria
de competéncia da ANATEL néo apenas o poder de policia e fiscalizacdo das empresas
concessiondrias de servigco publico de telecomunicacdes, mas também o poder regulatério
estrito, com o que tanto praticas regulares quanto distorcidas deveriam estar sob o controle
externo da agéncia pelo Tribunal de Contas da Uni&o. Rayana Pereira Sotéo Arraes e Felipe
Costa Camaréo, no trabalho “PARA QUEM O MERCADO DEVE FUNCIONAR? UMA
ANALISE DO CASO UBER NO BRASIL A LUZ DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS’, debatem a polémica quanto a necessidade de regulamentacéo da
atividade de transporte individual de passageiros nos servicos oferecidos mundialmente pelo
aplicativo Uber, refletindo sobre questdes relativas a natureza do servico, como objetivos de
protecdo dos consumidores. As autoras posicionam o leitor sobre a perspectiva de (i)
legitimidade do cerceamento da liberdade de iniciativa da empresa, em defesa do servico néo
regulado. Sobre esse mesmo tema, no artigo “O IMPACTO DA INOVACAO



TECNOLOGICA NO MERCADO REGULADO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL”,
Marcelo Simbes dos Reis analisa 0 contexto de entrada de diversos aplicativos de
smartphone que conectam motoristas e usuarios no mercado de transporte individual,
observando a reducdo dos custos de transacdo no setor. Chama a atencéo para o fato de que a
popularizacdo do Uber tem demonstrado como a tecnologia mével veio desafiando e
ameacando o modelo tradicional. Em “UMA PROPOSTA DE REGULACAO PARA AS
INCORPORAGCOES IMOBILIARIAS’, Bruno Henrique Taveira examina o surgimento e
normas relativas as incorporagdes imobiliarias, concentrando-se na origem do instituto, na
andlise de sua disciplina legislativa no Brasil, com propostas de criacdo de uma autarquia ou
agénciareguladora federal parafiscalizar asincorporacfesimobiliarias no Brasil.

No terceiro eixo temético “ordem tributaria, financeira e politica fiscal”, Fernanda Adams e
Rafael Lima Torres oferecem seu artigo “A ANALISE DA POLITICA FISCAL
BRASILEIRA SOB A PERSPECTIVA DAS SOLUCOES KEYNESIANAS PARA
SUPERACAO DA CRISE ECONOMICA CAPITALISTA”. O trabalho busca demonstrar de
gue forma o pensamento keynesiano sobre politicas fiscais e suas solucdes, no campo fiscal,
s80 base para repensar o reequilibrio econémico e diminuicdo dos efeitos da recessdo, tendo
em mente a proposta de andlise sobre a realidade brasileira e os gjustes fiscais propostos pelo
governo, para ao final concluirmos se as medidas propostas convergem com as solucbes
apresentadas por Keynes e se poderdo atuar como anticiclicas, reequilibrando o sistema
econdmico. Em seguida, em “TRIBUTACAO EXTRAFISCAL E INCLUSAO SOCIAL
PELA EDUCACAO: A SUBVENCAO EDUCACIONAL PREFERENCIAL DO CHILE”,
André Murilo Parente Nogueira e Manuella de Oliveira Soares observam a necessidade de
uma tributacdo que atenda as necessidades do Estado Democrético de Direito, um Estado
Extrafiscal, concebido sob uma perspectiva ndo puramente arrecadatoria, mas que destine
tributos como meio para consecucdo da justica fiscal e distributivaa Em “O
RECONHECIMENTO DO REGIME DE COMPETENCIA DO CREDITO TRIBUTARIO
DE ACORDO COM AS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE”, Jeanne
Marguerite Molina Moreira e Allyne Marie Molina Moreira debates os rumos da disciplina
da Contabilidade Publica e das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico, transformadas segundo internacionais. O estudo objetivou analisar a relevancia da
adocdo do regime de competéncia para o reconhecimento dos créditos tributérios na
PrefeituraMunicipal de Fortaleza.

Por fim, os trabalhos conduziram ao Ultimo eixo "ordem social, educagdo, ciéncia e
tecnologia’, com importantes aportes dos participantes do GT. Em seu artigo “A AGENDA
DO MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL: UMA
ANALISE DA LEI N°. 13.019/2014”, Verissimo Nascimento Ramos Dos Santos buscou



demonstrar as principais mudancas introduzidas pelaLel n°. 13.019/2014 e pelaLei n. 13.204
/2015, que instituiram o marco regulatério das organizacdes da sociedade civil. Segundo o
autor, o processo de regulacdo que vinha historicamente esgquecido, toma novos rumos a
partir da edicdo da nova lei, com novos instrumentos juridicos voltados para a
contratualizacdo com o Estado, em homenagem a seguranca juridicaa Em “A
“INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO” E SEUS LIMITES NO
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEISNO JULGAMENTO DA ADI N°
1.923/DF”, Alessandra Matos de Araujo sustenta o objetivo de garantia da supremacia da
Congtituicdo pelo controle de constitucionalidade das leis, examinando o caso da ADI n.
1.923/DF no exame da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, no dominio das Organizacdes
Sociais e prestacdo de determinados servicos publicos. Barbara Dias Cabral oferece o artigo
intitulado “O EXERCICIO DO DIREITO SOCIAL A ALIMENTACAO ESCOLAR NO
MUNICIPIO DE MANAUS’, de modo a explorar alegislacio e programas governamentais
vigentes referentes a alimentacdo escolar no municipio de Manaus e empreender uma
resposta ao guestionamento sobre os instrumentos de observancia e respeito ao direito socia
a alimentacdo escolar no municipio de Manaus. Em “TRANSFORMACOES NA ORDEM
SOCIAL PARA PROTECAO DO DIREITO A SAUDE NA PERSPECTIVA DO ESTADO
GERENCIAL E DAS TEORIAS DO NOVO CENTRO DO DIREITO
ADMINISTRATIVO”, Gustavo Matos de Figueiroa Fernandes e Danubia Patricia De Paiva
discutem a necessidade de transformacéo da ordem social para adequacéo da administracéo
publica aos par@metros do Estado Gerencial com fundamento nas teorias sobre o0 "novo"
Centro do Direito Administrativo, e a consecucdo da eficiéncia na prestacdo positiva do
direito a salde.

Prof. Dr. Fabricio Bertini Pasguot Polido (UFMG)

Prof. Dr. Anténio de Moura Borges (UCB)



A ANALI§E DA POLITICA FISCAL BRASILEI RA SOB A PERSPECTIVA DAS
SOLUCOES KEYNESIANAS PARA SUPERACAO DA CRISE ECONOMICA
CAPITALISTA

THE ANALYSISOF THE BRAZILIAN FISCAL POLICY UNDER THE
PERSPECTIVE OF KEYNESIAN SOLUTIONSFOR OVERCOMING THE
ECONOMIC CRISISCAPITALIST

Fernanda Adams
Rafael Lima Torres

Resumo

O presente artigo visa demonstrar, brevemente, o pensamento keynesiano acerca das politicas
fiscais, identificando quais sdo as solugdes apresentadas, na seara fiscal, para reequilibrio
econdmico e diminui¢do dos efeitos da recessdo, para em um segundo momento abordarmos
aredidade brasileira e os gustes fiscai's propostos pelo governo, para ao final concluirmos se
as medidas propostas convergem com as solugbes apresentadas por Keynes e se poderdo
atuar como anticiclicas, reequilibrando o sistema econdmico.

Palavras-chave: Economia, Keynes, Politicafiscal, Crise econémica, Brasil

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to explain briefly the Keynesian thinking about tax policies , identifying
what are the solutions presented in tax harvest , for economic rebalancing and decrease the
effects of the recession , for in a second time approach the Brazilian reality and fiscal

adjustments proposed by the government to the end conclude whether the proposed measures
converge with the solutions presented by Keynes and may act as countercyclical ,

rebalancing the economic system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economy, Keynes, Fiscal policy, Economic crisis,
Brazil
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INTRODUCAO

John Maynard Keynes foi um dos mais influentes economistas do século XX. Em
sua obra “the theory of employment, interest and Money”, tida como uma das maiores
influéncias a teoria econdmica, Keynes enfrentou a depressdo da década de 30,
apresentando solugdes para manutencao do sistema capitalista a partir de uma atuacao ativa
do Estado na economia.

Tal visdo foi motivo de muita discussao no campo econdmico, isto porque, durante
muito tempo, 0s economistas classicos acreditaram que o capitalismo era um sistema
estavel. Tal pensamento era fundado na “Lei de Say” e na premissa de que 0S processos
econbmicos, dentro de um livre mercado, seriam autoajustaveis, de modo que, a plena
utilizacdo de recursos e o trabalho se equilibrariam automaticamente a partir do sistema de
precos.

De acordo com o Keynes, os principais problemas enfrentados pela sociedade
capitalista sdo a sua incapacidade de proporcionar o pleno emprego e a desigualdade na
distribuicdo de renda, fatores esses determinantes para a continuidade do sistema.

A partir de tais constatacdes, Keynes propde uma séria de medidas, direcionada a
uma atitude positiva e ativa do Estado, para viabilizar o pleno emprego, o consumo e
consequentemente a atividade empresarial. Tais medidas foram utilizadas por diversos
sistemas econdmicos para superar a crise do capitalismo, e serviram nao s6 para manter o
modelo econémico, mas também para viabilizar o crescimento do capitalismo industrial
pOs-guerra.

Vérios anos se passaram desde o desenvolvimento das solucdes apontadas por
Keynes, no entanto, sua teoria continua atual e plenamente aplicada, inclusive na economia
brasileira.

As teorias keynesianas vigoraram mundialmente na década de 30 até os anos 70,
quando abalos econdmicos vivenciados pelas crises governamentais, permitiram o avanco
do liberalismo que se consolidou na Inglaterra e nos Estados Unidos, com o sucesso dos
governos de Margareth Thatcher e Ronald Regan.

Todavia, a desestabilidade econémica enfrentada pelos brasileiros traz a tona

novamente o nome de Keynes.

307



Nas solucdes apresentadas por Keynes, € possivel identificar que o autor propde a
adocdo de politicas fiscais como instrumento de controle da recessdo, incentivando os
investimentos, de modo a viabilizar o pleno emprego e o consumo.

Atualmente, o Brasil esta passando por uma crise em que nos deparamos com a
desvalorizacdo do real perante o dolar, altas taxas de juros, aumento do desemprego,
descontrole cambial e inUmeras outras situacfes que desestabilizaram o sistema econdémico
brasileiro. Para fazer frente ao desequilibrio enfrentado, o governo propds, entre outras
medidas, um ajuste fiscal, cortando gastos do Estado e aumentando a tributacao.

Diante de tal contexto, o presente artigo visa demonstrar de modo sintético o
pensamento keynesiano acerca das politicas fiscais, identificando quais sdo as solucdes
apresentadas, na seara fiscal, para reequilibrio econémico e diminuicdo dos efeitos da
recessdo, para em um segundo momento abordar as medidas fiscais apresentadas pelo
governo brasileiro para reequilibrio do sistema econdmico, para no final concluir se a
reforma fiscal que esta sendo proposta converge com as solucGes apresentadas por Keynes.

Para realizacdo do presente artigo, tomaremos como base os estudos realizados por
doutrinadores acerca da teoria econdémica keynesiana, bem como, os dados apresentados

pelos 6rgdos governamentais, referentes as politicas fiscais e gastos publicos.

1. O MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

A teoria que ora se pretende abordar surgiu da necessidade de medidas para
manutencdo do regime capitalista que se encontrava em crise.
Assim, antes de adentrarmos a teoria keynesiana, faz-se necessario
compreendermos o0 que € o modo de producéo capitalista.
O conceito “modo de produg@o” foi desenvolvido por Marx e Engels como uma
forma de designar a maneira pela qual uma sociedade se organiza, buscando assegurar a
producdo de suas necessidades materiais em congruéncia com o nivel de desenvolvimento
de suas forcas produtivas. Tal conceito despontou como base do materialismo historico por
se opor as ideias antecedentes e exprimir uma nova concep¢do geral do homem e da

histéria. Para os autores “cada novo estagio na divisdo de trabalho determina igualmente as
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relacbes entre os individuos no que toca a matéria, aos instrumentos e aos produtos do
trabalho”. (MARX, ENGELS, 1845, p. 43)

De acordo com Marx, é importante conhecermos a organizagdo da humanidade em
relacdo a divisdo de trabalho e producdo, ou seja, compreender as relagdes especificas que
séo postas em movimento pelos seres humanos, numa dada sociedade, com a intengéo de
produzir e reproduzir sua vida material. Isto porque, as relagcdes sociais de producao
consubstanciam uma etapa de desenvolvimento das forcas produtivas. (MARX, 1988, p.
19)

Portanto, as relagdes sociais ndo sé pautam, mas também se desenvolvem de acordo
com as relagdes produtivas.

Cabe destacar que, ambas as relacOes estdo diretamente vinculadas a estruturas
econdémicas, juridicas, politicas e ideologicas, que ndo so derivam delas, mas mantém com
as mesmas interacgOes reciprocas.

Com efeito, as relacbes de producdo e sociais sempre irdo ocorrer dentro destas
estruturas, entendidas como: forma de Estado, sistema juridico, leis, aparelhos repressivos,
etc., que irdo desempenhar o papel de legitimar e fornecer garantias a manutencdo e
reproducdo do modo de producéo, assegurando sua continuidade.

Em termos gerais, a partir da relacdo entre as estruturas econémicas, juridicas,
politicas e ideoldgicas que reproduzem as relagcdes sociais e de producdo € que se organiza
0 modo de producéo.

Assim, para se definir um modo de producéo, se faz necessario verificarmos a forma
de organizacéo de tais estruturas e as relacGes que estas reproduzem.

Cabe salientar que ndo existe um conceito puro, até porque é possivel notar a
coexisténcia de modos de producdo diversos. Todavia, apesar da inexisténcia de um
conceito formal e puro, em todas as teorias que buscaram conceituar os diversos modos de
producdo, verificamos a existéncia de elementos semelhantes, sdo eles: trabalhadores,
meios de producdo e relacdo de propriedade. (BALIBAR, 1980, p. 170)

Portanto, o modo de producdo de uma determinada sociedade é concebido com base
nas relacdes de producdo e nas forcas produtivas existentes.

Se buscarmos uma conceituacdo mais restrita, o sistema capitalista pode ser

definido por suas relagfes de producdo estarem voltadas a propriedade privada e bens em
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geral, principalmente na liberdade ampla, iniciativa e concorréncia, exprimido pela livre
contratagdo de méo-de-obra.

Para Max Weber, que defende a existéncia do espirito capitalista, o capitalismo nao
é uma criacdo moderna, apenas esta presente desde hd muito tempo, mais especificamente
quando surgiram as primeiras relacbes de compra e venda de mercadorias, o inicio do
comércio, a troca de mercadoria por dinheiro, até a relacdo estabelecida no feudalismo
deram origem ao capitalismo.

De acordo com o autor:

A forma de organizacdo (do antigo capitalismo) era, em todos 0s aspectos,
capitalistas; a atividade do empreendedor era de carater puramente comercial; o
uso de capital, em giro, no negécio era indispensavel; e finalmente, o aspecto
objetivo do processo econémico, a contabilidade, era racional. Era, todavia, se se
considerar 0 espirito que animava o empreendedor, um negdcio de cunho
tradicionalista: 0 modo de vida tradicional, a taxa tradicional de lucro, a
quantidade tradicional do trabalho, a maneira tradicional de regular as relactes
com o trabalho, o circulo essencialmente tradicional de fregueses e a maneira de
atrair novos. Tudo isso dominava a orientacdo do negoécio, coloca-se, pode-se
dizer, na base do ethos deste grupo de homens de negoécio. (Weber,1987, p. 43-
44)

Ou seja, o impulso para o0 ganho e o lucro sempre existiu na sociedade.

Com a Revolucao Industrial surge o capitalismo moderno que ocorre no inicio do
século X1X no Ocidente, com a principal caracteristica a obtencéo racional de lucro.

Desta forma, verifica-se que a criacdo do capitalismo se deu com a evolucdo do
pensamento econdmico como uma oposi¢do ao antigo regime, que vem se modificando
desde enté&o.

Ocorre que, o capitalismo se desenvolveu com a industrializacdo da sociedade,
ocasido que gerou o pleno desenvolvimento da atividade econbmica, invocando o
liberalismo e suprimindo a intervencdo estatal, 0 que ensejou 0 aumento do desemprego
afetando no consumo e desestimulando a atividade empresarial, afastando-se da busca pelo
acumulo de bens, pela falta de regulamentacdo da economia.

Neste contexto, eclodiu a crise de 30, colocando em duvida ndo s6 as préaticas

econbmicas, mas todo o modo de producao capitalista.
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2. ATEORIA KEYNESIANA

Na busca de salvar o sistema econdmico, adequando as préaticas capitalistas aos
anseios e necessidades sociais, John Maynard Keynes desenvolveu sua teoria.

De acordo com o pensamento keynesiano, o modelo econdmico capitalista
funciona de acordo com ciclos econdmicos, em um momento teremos uma expansdo da
producéo, da renda e do emprego, enquanto que, em outro uma contracao.

Assim, o Estado se faz necessario para manutencao desse sistema, intervindo em
ambas as fases, ora para evitar a inflagdo, ora para evitar o desemprego, de modo a
estabilizar as variaveis macroeconémicas. (KEYNES, 1973, p. 293 - 397)

No entanto, nem sempre se pensou de tal forma. Antes da crise econdmica,
pregou-se a estabilidade da economia capitalista, sem se atentar ao problema existente entre
a oferta e a demanda, gerado pela incerteza do empresario capitalista acerca da deciséo de
investir ou poupar.

Até a grande depressao de 30, a teoria neoclassica de Marshall e a Lei de Say (a
oferta cria a sua propria demanda) prevaleciam, e 0s economistas sustentavam a existéncia
de um equilibrio automatico do mercado.

Na época, se acreditava que 0 desemprego nunca seria uma preocupacdo do
capitalismo, uma vez que caso ele viesse a ocorrer seria um fenémeno temporario, que seria
eliminado pelas proprias forcas do mercado. Da mesma forma, nunca haveria uma super
producdo, pois, através da dinamica do livre mercado, tudo o que fosse produzido seria
consumido.

N&o obstante, com a crise de 30, as concepc¢des dos economistas classicos foram
colocadas a prova, e o capitalismo, que até entdo era fundamentado principalmente no
laissez-faire, no liberalismo, na auto-regulamentacéo e na “mao invisivel” que regulava o
mercado, precisou ser revisto, sob o risco de sofrer um colapso, que poderia significar o fim
do modelo econdmico.

E cedico que o capitalismo se desenvolveu com a industrializacdo da sociedade.
Na ocasido, para o pleno desenvolvimento da atividade econémica, pregou-se uma doutrina
do liberalismo e repulsa a intervencdo estatal, ou seja, o Estado deveria permitir o livre

desenvolvimento do mercado, sem interferir no sistema econdmico. Provavelmente, tal
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pensamento decorreu das dificuldades enfrentadas na relagdo entre os agentes econdmicos e
o0 Estado, que por muitos anos adotou uma postura autoritarista e contréria a acumulagédo de
riqueza por particulares.

Todavia, ultrapassado o modelo de Estado absolutista, com a ascenséo da
burguesia e do Estado democratico de direito, o capitalismo se consolidou sem que
houvesse qualquer controle estatal, motivado pela determinagdo a acumulacdo de lucros,
denominado por Keynes de animal spirit.

N&o obstante, a crise de 30 demonstrou que o capitalismo desenfreado deu azo a
uma superproducao, que por sua vez ensejou em um excesso de oferta, que fez com que 0s
precos caissem, afetando diretamente na renda e no emprego. Na ocasido, ficou claro a
inaplicabilidade da Lei de Say e insuficiéncia do mercado em se regulamentar.

Sem regulamentacdo da economia, a busca pelo acumulo de lucros, ensejou no
aumento do desemprego, afetando diretamente no consumo e consequentemente no
desestimulo a atividade empresarial.

Neste contexto, a taxa de retorno de um produto se tornou inferior a taxa de juros,
fazendo com que o acumulo de ativos liquidos na poupanca, fosse mais rentavel do que
investir na expectativa de lucro dos ativos iliquidos. Parou de se investir em equipamento e
na producéo, e focou-se nos ativos fixos.

Ocorre que, sem investimento na producdo, ndo se investe em emprego, ndo se
permite a distribuicdo de renda, inviabilizando consumo e consequentemente a propria
atividade dos agentes econémicos.

Com efeito, a prépria dindmica do capitalismo levaria ao fracasso do sistema.

Assim, diante da insuficiéncia do sistema que Keynes desenvolveu sua teoria,
buscando enfrentar ndo s6 o problema do pleno emprego, mas também a desigualdade na
distribuicdo de renda. Em contraposicdo aos liberalistas classicos e ao laissez-faire, o
modelo keynesiano sustenta a necessidade de uma intervencdo do Estado na economia a
partir de politicas monetarias e fiscais, de modo a equilibrar os interesses dos agentes
econdmicos e da sociedade.

A partir da visdo macroeconémica de Keynes, a diminuicdo da taxa de juros e 0s
gastos pelo Estado na realizacdo de obras publicas sdo incentivados como estratégia para o

aumento do nimero de emprego na economia. Com os trabalhadores empregados, a renda

312



recebida por eles iria ser utilizada na aquisicdo de bens e servicos, ou seja, no aumento da
demanda efetiva e consequentemente, na contratacdo de mais empregados, 0 que ensejaria
uma arrecadacao positiva e um crescimento econémico.

Portanto, para Keynes o controle da economia pela taxa de juros e os gastos
publicos sdo essenciais para recuperacdo da renda, da producdo e do emprego, de modo
que, devem ser efetivados pelo Estado a partir de politicas fiscais e monetarias.

Cabe destacar que se entende por politica fiscal aquela relacionada a arrecadacao
do Estado (politica tributaria) e as despesas publicas (politica orcamentaria).

Portanto, a atuacdo do Estado no ambito fiscal se da através do encorajamento a
investimentos através de politicas fiscais fundadas tanto na administracdo de gastos
publicos quanto na politica de tributacéo.

Ja politica monetaria é aquele referente ao controle estatal sobre a taxa de juros e a
oferta monetéria, e, portanto, concernente a relagdo entre investimentos, emprego e
consumo.

Em seus estudos, Keynes concluiu que trés fatores interferiam diretamente no
nivel de emprego e investimento, séo eles: a propensdo marginal a consumir; a eficacia
marginal do capital; e a taxa de juros. Tal constatacdo se deu pela observacéo de que a alta
taxa de juros afetava diretamente no investimento em ativo sem liquidez (producéo,
equipamentos para producéo, desenvolvimento de produtos, etc.), isto porque, na dindmica
do livre mercado, qualquer individuo que possuisse ativos liquidos precisaria prever a
evolucdo futura e incerta do mercado, as taxas de salario, valores da matéria-prima para
entdo decidir por investir seu dinheiro. Enquanto que, se mantivesse seu dinheiro, poderia
ter um ganho certo de capital, com o rendimento da taxa de juros, de modo que, na
dinamica da economia classica, o investimento apenas se justificaria, se a taxa de retorno
fosse superior a taxa de juros. Caso contrario, seria mais vantajoso e racional aplicar seu
dinheiro em investimento parados remunerador pela taxa de juros. (KEYNES, 1973, p. 149-
245)

De acordo com Keynes, sem investimentos, ndao haveria emprego e
consequentemente ndo existiria renda suficiente para consumo, 0 que ensejaria uma super

producdo e uma inviabilidade no desenvolvimento da atividade econdmica.

313



A teoria keynesiana sustenta que quando um ciclo econémico estiver na fase
expansiva do capitalismo, as politicas monetérias e fiscais deverdo atuar de modo restritivo,
ou seja, diminuindo a quantidade de moeda, aumentando os juros e reduzindo os gastos
publicos, como forma de combate a inflacdo. (KEYNES, 1973, p. 293 - 308)

J& na fase de recessiva, a politica monetéria devera incentivar o investimento,
através do aumento da oferta de moeda e a diminui¢do das taxas de juros, no mesmo
momento em que a politica fiscal devera prever o aumento e incremento dos gastos
publicos. Ou seja, ndo ird mais se combater a inflagdo, mas sim ira se aumentar demanda
agregada, combatendo o desemprego (principal fato da depresséo).

Portanto, com o fim de estabilizar o ciclo econdmico, o Estado deveria utilizar de
instrumento de politicas monetarias e fiscais voltados para regular a propensao marginal a
consumir, a eficacia marginal do capital e as taxas de juros.

Tendo em vista que o objetivo do presente trabalho € identificar a existéncia de
solugdes keynesianas na reforma fiscal proposta pelo governo federal, iremos restringir

nossos estudos as consideragdes de Keynes acerca da politica fiscal.

3. POLITICA FISCAL

Compondo a politica econdmica, temos a politica fiscal que nada mais é do que a
politica que se refere a arrecadacéo dos tributos e ao orcamento publico. E por intermédio
da politica fiscal que o Estado pode agir sobre a demanda de forma direta, atraves de gastos
publicos, ou indiretamente, através de tributos.

Partindo para um conceito keynesiano, José Matias Pereira define a politica fiscal
como “o uso consciente dos meios fiscais do governo — tributacdo, gastos e divida publica,
com o objetivo de neutralizar as tendéncias ciclicas da economia, traduzidas por inflagcdo e
recessao”. (PEREIRA, 2006, p.52)

Neste contexto, a acdo estatal pode se dar de duas formas: a) a partir do
aumento/diminuicdo dos gastos estatais; b) a partir do aumento/diminuicdo da carga
tributéria.

De forma sintética, 0 modelo keynesiano propde que o Estado utilize de um

mecanismo fiscal compensatdrio que viabilize o equilibrio, de modo que, quando o sistema
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econdmico estiver passando por uma contragdo, sejam adotadas medidas que combatam o
desemprego, ja quando enfrentar uma expansdo, as medidas sejam voltadas a combater a
inflag&o.

Portanto, quando o sistema econdmico estiver em um momento de expanséo, a
politica fiscal devera ser utilizada de forma compensatoria, visando a geracdo de superavits,
para combater a inflacdo. Neste cenario, impde-se a reducdo dos gastos publicos e o
aumento carga tributaria, em especial sobre os fatores de producdo, contendo a demanda
agregada e evitando o aumento generalizado dos pregos.

Todavia, quando se enfrentar um momento de contracdo econémica, como o
vivenciado atualmente pelo Estado brasileiro, com o escopo de impedir o desemprego, o
Estado devera atuar de modo a modificar a propensdo marginal a consumo, a partir da
reducdo de impostos e do aumento de gastos do governo, 0 que ensejaria um aumento na
demanda agregada e consequentemente do emprego.

Para Keynes, em um momento de depressdo, é essencial a reducdo da carga
tributaria em relacdo aos fatores de produgdo, como meio de estimular a demanda agregada,
impedindo o aumento generalizado do desemprego. (KEYNES, 1973, p. 69-112)

Tais medidas se justificam no fato de que, partindo-se da premissa que a demanda
efetiva é constituida dos gastos de investimento, de consumo e governamentais, o pleno
emprego sO podera ser atingido quando o investimento e o consumo forem aptos a absorver
0 desemprego. (KEYNES, 1973, p. 59-60)

Galbraith ilustra as solugdes apontadas por Keynes afirmando que:

A deflacdo e o desemprego exigem mais gastos publicos e menos impostos,
ambas medidas politicamente muito agradaveis. A inflacdo dos precos, por outro
lado, exige a reducdo dos gastos publicos e 0 aumento dos impostos, coisas
pouquissimo agradaveis politicamente. (GALBRAITH, 1989, p. 240)

Com o intuito de resolver o problema da super producdo, Keynes viu na
manutencdo do emprego e da producdo, 0os meios para superacdo da crise, propondo
medidas interventivas do Estado por meio de politicas fiscais que interfiram diretamente na
oferta e na demanda agregada.

Cabe destacar ainda, que Keynes ndo so se preocupou com o pleno emprego e com

a oferta, mas também com a distribuicéo da renda.
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Uma vez ultrapassada a crise, é necessario que o Estado adote politicas fiscais
tendentes a promover uma distribuicdo igualitaria de renda.

Keynes notou que a tributagdo direta, incidente sobre a renda e herancas,
contribuiu significativamente para a diminuigcdo da desigualdade de riqueza e de renda na
Gra-Bretanha.

De acordo com Keynes:

Desde o fim do século XIX, a tributacdo direta — imposto sobre a renda e
sobretaxas, e impostos sobre as herangcas — vem conseguindo realizar,
especialmente na Gré-Bretanha, consideravel progresso na diminuicdo das
grandes desigualdades de riqueza e de renda. Muitos desejariam que este
processo fosse levado bem mais adiante, mas véem se impedidos por duas
consideracdes; em parte, pelo receio de tornar as evasdes bem urdidas demasiado
vantajosas e, também, pelo de enfraguecer excessivamente o incentivo de correr
riscos; porém o que, na minha opinido, sobretudo os detém é a idéia de que o
aumento do capital depende do vigor dos motivos que impelem a poupanca, e de
que uma grande proporcdo desse crescimento depende das poupancas dos ricos a
partir do que lhes é supérfluo. Nossa argumentacdo ndo afeta a primeira destas
consideragBes. Mas pode modificar consideravelmente o nosso ponto de vista
sobre a segunda, pois ja vimos que, dentro dos limites da existéncia do pleno
emprego, o crescimento do capital ndo depende absolutamente de uma baixa
propensao a consumir, mas é, ao contrario, reprimido pela mesma, e que apenas
em condic¢Bes de pleno emprego pode uma baixa propensdo a consumir levar ao
crescimento do capital” (KEYNES, 1973, p. 342-342)

Quer dizer, a diminuicdo da desigualdade decorre do fato de que a concentracéo
excessiva de riqueza afetava diretamente o pleno emprego, uma vez que apenas 0S ricos,
cujo consumo era inferior a renda, se beneficiariam da riqueza, enquanto que aqueles com
menos renda, que consumiriam mais, eram privados de tal possibilidade. Ademais, a
concentracdo excessiva de renda, acaba por criar grupos sociais que vao usufruir da
riqueza, sem nunca ter contribuido com a sua aquisi¢do, o que deslegitimaria a ideologia
capitalista.

Para solucionar tal problema, Keynes defende o equilibrio da riqueza a partir da
tributacdo, introduzindo impostos sobre a renda, sobre o capital e principalmente sobre

heranca. De acordo com o autor:

Os impostos sobre a renda, particularmente quando gravam a renda “ndo ganha”,
0s impostos sobre lucros de capital, sobre herancas etc., sdo tdo importantes
quanto a taxa de juros, sendo mesmo possivel que as modifica¢des eventuais da
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politica fiscal tenham, pelo menos nas expectativas, maior influéncia que a
prépria taxa de juros.

Se a politica fiscal for usada como um instrumento deliberado para conseguir
maior igualdade na distribuigdo das rendas, seu efeito sobre o aumento da
propensdo a consumir serd, naturalmente, tanto maior. (KEYNES, 1973, p.117)

Portanto, para John Maynard Keynes a intervencdo do Estado na economia por
intermédio da instituicdo de tributos, podera auxiliar na distribuicdo da riqueza, afetando
diretamente no aumento do consumo.

Como se pode observar, a maior preocupacdo de Keynes estd relacionada a
instabilidade da oferta da economia capitalista, gerada pela incerteza de aplicacdo do ativo
liquido pelo empresério e a disparidade entre a oferta e as demandas agregadas.

Diante de tais fatos, 0 modelo keynesiano prega a atuacdo do Estado a partir de um
mecanismo que utilize as politicas orgamentérias e tributarias para enfrentar todos os ciclos
da econémica capitalista, ora incentivando gastos e despesas, ora 0s contendo, sempre na

busca de meios para enfrentar os problemas apresentados.

4. AS PROPOSTAS DO GOVERNO BRASILEIRO PARA O AJUSTE FISCAL

Ultrapassado os conceitos da teoria econdmica keynesiana acerca da politica
fiscal, passamos a analise da realidade econémica brasileira e as medidas propostas pelo
governo federal brasileiro para promocéo do reequilibrio econémico do pais.

A industrializacdo do Brasil se deu tardiamente. Foi apenas na década de 50, a
partir de investimentos do Estado no desenvolvimento de infraestrutura que o pais comegou
a emergir economicamente.

Apos, com os investimentos dos militares em obras estruturais, 0 pais comegou a
desenvolver seus préprios distritos industriais, chegando a década de 70 como o 8° pais no
ranking da economia mundial, com taxas de crescimento de 10% ao ano — periodo
conhecido como “o milagre econdmico brasileiro”.

Portanto, através de politicas fiscais a economia cresceu.

De acordo com Celso Furtado:

A aceleracéo do ritmo de crescimento da economia brasileira no pds-guerra esta
fundamentalmente ligada & politica cambial e ao tipo de controle seletivo que se
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impbds as importagdes. Mantendo-se baixos 0s custos dos equipamentos
importados enquanto se elevaram os pregos internos das manufaturas produzidas,
é evidente que aumentava a eficicia marginal das inversdes nas
industrias.(FURTADO, 2006, p.310).

J& na década de 80, em decorréncia de politicas econdmicas mal sucedidas, adivida
externa e a inflagdo brasileira tiveram um aumento significativo, afetando na economia do
pais.

No entanto, nos anos que se sucederam, se implementou um programa de abertura
econdmica, reduzindo as aliquotas de importacdes, privatizando as atividades estatais e
diminuindo a intervengdo do Estado na economia. Ou seja, instaurou-se um modelo
neoliberal.

Todavia, a partir de 2003, com a mudanca partidaria do governo, a politica
econdmica foi reavaliada. O Estado voltou a intervir na economia, aumentando seus gastos
e investimentos, tanto na atividade econémica quanto em politicas assistencialistas. Durante
muitos anos houve um processo de crescimento, a partir da estabilidade de precos e
avancos significativos na distribuicdo de renda e reducdo da miséria.

Ocorre que, a falta de investimentos em infraestrutura e de planejamento
estratégico a longo prazo, aliadas a submissao da politica econémica apartidaria e a falta de
credibilidade do governo, desestabilizaram o sistema econémica brasileiro.

No ano de 2014, o governo federal acabou gastando muito mais do que arrecadou.
De acordo com dados do Tesouro Nacional, em julho de 2015, o resultado primario do
Governo Central, em termos nominais, foi deficitario em R$ 7,2 bilhdes, contra déficit de
R$ 2,2 bilhdes em julho de 2014. A Divida Liquida do Tesouro Nacional - DLTN alcangou
o montante de R$ 1,3 trilhdo em julho, o que corresponde a 22,4% do PIB™.

Diante de tal realidade, o governo deu inicio a um ajuste fiscal, prevendo medidas
de politica fiscal que englobam desde a alta de tributos até cortes em beneficios e
congelamento de gastos ndo obrigatorios do Governo.

O ajuste fiscal, no campo da politica orcamentéaria, fez com que programas como o
Programa de Aceleracdo ao Crescimento (PAC) e de fomento a atividade empresarial,
desenvolvidos pelo BNDES, sofressem cortes significativos. Sem falar que despesas

publicas consideradas como ndo obrigatorias, foram cortadas do or¢camento.

thttp://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/resultado-do-tesouro-nacional
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No campo tributério, o ajuste fiscal foi responsavel pela majoracéo da contribuicéo
previdenciaria, pelo aumento da aliquota do IPI, IOF, PIS e COFINS, e da Contribuicéo
sobre o combustivel, além da possivel retomada da CPFM e majoracdo da aliquota do
Imposto de Renda.

Quer dizer, no presente momento de crise, 0 Estado brasileiro interviu da

economia, optando por diminuir os gastos publicos e majorar a arrecadagdo de tributos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de evolugcdo do modo de producdo capitalista demonstrou que, nédo
obstante o capitalismo ter surgido como um sistema econdmico liberal, garantindo direitos
individuais, as constantes transformacgdes sociais demandaram a criacdo de mecanismos
que controlassem os efeitos do capital, de modo a resguardar ndo so direitos individuais,
mas, sociais. Isto porque, a dinamica do capitalismo levaria o sistema ao fracasso.

Neste contexto, o Estado despontou como um dos principais agentes atuantes na
economia, administrando as crises através da ado¢do de politicas intervencionistas.

Diante da insuficiéncia do modo de producédo capitalista, 0 economista Keynes,
apontou como solucdo para enfrentar ndo so o problema do pleno emprego, mas também a
desigualdade na distribuicdo de renda, a necessidade de uma intervencdo do Estado na
economia a partir de politicas monetéarias e fiscais, de modo a equilibrar os interesses dos
agentes econdmicos e da sociedade.

A partir da analise da teoria econdmica keynesiana, foi possivel identificar as
solucdes apresentadas por Keynes, no ambito fiscal, para fazer frente as crises enfrentada
pelo sistema econdmico capitalista.

Para Keynes a solucdo seria a intervencdo do Estado na economia por meio de
politicas monetarias e fiscais para equilibrar os interesses dos agentes econémicos
juntamente com os interesses da sociedade, uma vez que o modelo econdmico capitalista
funciona através de ciclos econdmicos, devendo a atuacdo do Estado interferir ora de forma
restritiva ou de forma a incentivar o investimento, baseada na situacdo econémica daquele

momento a fim de estabilizar o ciclo econdbmico.
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Assim, nos momentos de ascensédo da economia, o Estado precisa priorizar o
controle da inflacdo, e, aproveitando do fortalecimento da atividade empresarial, pode
majorar a carga tributaria, diminuir seus gastos e majorar os juros, enquanto que, em fases
recessivas, o Estado precisa funcionar como um propulsor de investimentos, aumentando
seus gastos e diminuindo os juros e a carga tributaria, de modo a incentivar o consumo,
fortalecer a atividade empresarial e combater o desemprego.

Trazendo tais fatos a realidade brasileira, nos anos que antecederam a recessao
econdmica o pais apresentou significativo crescimento e estabilidade nos precos, no
entanto, em divergéncia as indicacfes keynesianas, 0 governo optou por aumentar seus
investimentos, desenvolvendo indmeros programas assistencialistas e investindo no
fomento a atividade empresarial, na distribuicdo de renda e reducéo da miséria.

Partindo de uma anélise keynesiana, a postura adotada pelo Estado brasileiro ndo
foi anticiclica. Quer dizer, quando a economia estava em expansao, as medidas adotadas
pelo pais ndo foram aptas a gerar um equilibrio intertemporal no orgamento publico. Nao
houve um superavit, mas sim um gasto desenfreado pelo governo.

Da mesma forma ocorre agora, com as medidas de ajuste fiscal proposta em 2015.
Isto porque, houve um corte nos gastos publicos e um aumento da carga tributaria, fatos
estes que ndo permitem um investimento publico no Brasil, e consequentemente
inviabilizando um aumento de renda e de emprego no pais.

Ao se majorar a carga tributaria, o Estado esta onerando excessivamente a
atividade empresarial, inviabilizando o consumo, a producdo e consequentemente a oferta
de empregos.

A intencdo do governo é reequilibrar o orcamento fiscal. No entanto, de acordo
com a teoria keynisiana, o or¢camento fiscal deve ser equilibrado nas fases de expansao da
economia, pois, serd nesse momento que a atividade empresarial estara fortalecida, o que
permite que 0s empresarios capitalistas assumam riscos em relacdo aos seus investimentos.
Nesse momento, 0s gastos publicos ndo sdo necessarios, pois 0s investimentos privados sao
suficientes para a manutencdo do expansionismo econdémico. Ademais, por conta do
fortalecimento da atividade empresarial, os impostos podem ser aumentados, pois, a

majoracdo ndo ira afetar a expectativa de ganho futuro.

320



Portanto, forcoso concluir que todas as medidas propostas no ajuste fiscal do
governo federal ndo coadunam com as solucbes apontadas por Keynes. Na recessdao que
vivenciamos 0 correto, de acordo com a teoria keynesiana, seria aumentar 0s gastos
publicos e diminuir a carga tributéria, incentivando o consumo e mantendo 0s empregos até

alcancar o equilibrio.
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