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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

No dia 7 de julho de 2016, por ocasido do XXV Encontro Nacional do CONPEDI, na
Universidade de Brasilia= UnB, estiveram reunidos os participantes do Grupo de Trabalho
“Transformacdes na Ordem Social e Econbémica e Regulacdo”, sob a coordenacdo dos
Professores Dr. Anténio de Moura Borges (UnB) e Dr. Fabricio Bertini Pasquot Polido. Em
momento extremamente oportuno para um repensar critico das questfes interdisciplinares de
pesquisa envolvendo direito econdmico, direito financeiro, direito constitucional e teoria da
regulacdo, os trabalhos foram conduzidos de modo a oferecer a todos perspectiva sistematica
sobre 0s seguintes eixos principais:

i) macroestrutura da regulacdo normativa envolvendo as ordens econémica e social, com
interfaces constitucionais e globais,

ii) regulacdo da atividade econémica e setores de infraestrutura e servicos;
iii) ordem tributéria, financeira e politicafiscal; e
iv) ordem social, educacdo, ciéncia e tecnologia.

Os artigos submetidos, desse modo, representaram a possibilidade de discussdo mais
aprofundada sobre temas nestes eixos principais, que ora sao introduzidos aos leitores. No
primeiro bloco, o artigo “A RECONFIGURACAO DO PODER NA SOCIEDADE
GLOBALIZADA: O PAPEL DOS ATORES ESTATAIS E NAO ESTATAIS’, de Giovanni
Olsson e Eduardo Baldissera Carvalho Salles, analisa 0 exercicio do poder pelos atores
estatais e ndo estatais na sociedade globalizada, tendo como referencial a emergéncia do
projeto filosoéfico da modernidade e suas premissas tedricas, passando pela globalizacdo
como fendmeno histérico e suas principais caracteristicas e a centralidade do Estado e
concorréncia de atores ndo-estatais no quadro das “governancas sem governo’, que
estruturam, segundo os autores, uma forma de “novo medievalismo” global. No artigo “LEX
MERCATORIA: PODER CONFLITUAL OU PODER CONSENSUAL COM A ORDEM
JURIDICA ESTATAL?’, Fabiano Derussi discorre sobre os problemas conceituais da Lex
Mercatdria como espécie de pluralismo juridico e de expressdo do poder, vislumbrando ali
uma vertente de poder conflitual e consensual ante a ordem juridica estatal. Na sequéncia,



Taisa Regina Rodrigues e Higor da Silva Biana, em “A REGULACAO DO MERCADO A
LUZ DE UMA TEORIA DA JUSTICA”, oferecem uma reflex8o sobre os conceitos da
Teoria de Justica de John Rawls e expdem a concepcdo do mercado como um “fendémeno
poliédrico”, determinante para a compreensao de como a regulacdo do mercado constitui um
(ou 0) dos principais instrumentos de atuacdo do Estado na concretizagdo dos objetivos de
um projeto de sociedade capitalista. No artigo “A LIBERDADE ECONOMICA E AS
EXTERNALIDADES DA INDUSTRIA FARMACEUTICA: O TEUTO, OS
STAKEHOLDERS, A DIGNIDADE HUMANA E AS POLITICAS PUBLICAS’, Edison
Miguel Rodrigues examina o contexto do negocio de alienacdo do Laboratdrio Teuto para a
Pfizer e o artificialismo resultante dos nimeros de Ebtida sobre o aumento da producéo e
conseguente reducdo da qualidade dos medicamento. Nesse sentido, 0 autor sustenta de que
forma a liberdade econémica pode ser colidente com com preocupacfes de protecdo da
dignidade humana e do interesse da coletividade (stakeholders) para viabilizar investimentos
nas areas de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao, por meio de politicas publicas. Giovani
Clark e Maria Jocelia Nogueira Lima apresentam importante estudo critico intitulado “PBH
ATIVOS SA.: UMA INSTITUICAO FINANCEIRA AS AVESSAS?’, refletindo os
excessos e inconsisténcias da constituicdo de empresas controladas pela Administracéo
Publica direta, sob a forma de sociedade anénima, em vérios entes federados (S&o Paulo,
Minas Gerais, Municipio de Belo Horizonte), com o objetivo de realizacéo de operacdes de
cessdo de direitos creditorios de natureza tributaria ou ndo tributéria, tendo como referencial
0 caso da “PBH Ativos S.A.” em Belo Horizonte, Minas Gerais. No trabalho
“CORRUPCAO POLITICA E CRIMES ECONOMICOS E A CONSEQUENTE
INEFICIENCIA ESTATAL NA CONCRETIZAGAO DE POLITICAS PUBLICAS’,
Abimael Ortiz Barros e Fernando Gustavo Knoerr abrem espaco para a discussao sobre a
criminalidade econdmica, especificamente sobre os efeitos dos crimes econémicos e da
corrupcdo na sociedade e Estado Democrético de Direito, buscando analisar se politicas
estatais tém capturado a realidade examinada. Em instigante estudo de Marlene Kempfer e
Philippe Anténio Azedo Monteiro, intitulado “A REGULACAO ECONOMICA E O
DIREITO DE PROPRIEDADE: NORMAS PROMOCIONAIS DE ACESSO E
PERMANENCIA DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NO MERCADQ”, sio
oferecidos aportes tedricos a sustentar os mecanismos de intervencdo do Estado na atividade
econdmica sob fundamentos e politicas promocionais, capazes de induzir ambientes de
estimulo a micro e pequenos empresarios, em suas iniciativas de ingresso e manutencdo nos
mercados. Entre os argumentos, encontram-se o0 de regularizac8o dos ativos e reducdo da
informalidade, a proposito de medidas adotadas pela Lei Complementar 123/2006, gque
originou um sistema federativo para incluséo e fomento de micro e pequenos
empreendimentos.



No segundo eixo tematico dedicado a questdes sobre regulacdo da atividade econdmica e
setores de infraestrutura e servicos, Gabriel Fliege de Lucena Stuckert, em seu artigo “A
REGULACAO A LUZ DO STF”, examina, a partir de pesquisa jurisprudencial associada as
orientacdes do Supremo Tribunal Federal, as possiveis varidveis de andlise do tema da
regulacdo segundo a perspectiva dos tribunais brasileiros. O autor concentra sua andlise m
marcos conceituais sobre a teoria da regulacéo, os contextos de destaque do tema no Brasil,
particularmente durante o processo de privatizacéo e de criacdo de agéncias reguladoras no
final da década de 1990 e anos 2000. No trabalho “ASPECTOS REGULATORIOS DO
SETOR ELETRICO E OS IMPACTOS DECORRENTES DA IMPLANTACAO DE
LINHAS DE TRANSMISSAQ", Daniel Monteiro sustenta a necessidade de andlise dos
aspectos regulatérios e dos impactos resultantes da implantacéo de sistemas de transmissao
de energia €elétrica, passando pelas estruturas e equipamentos destinados a prestacéo do
servico publico de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, além de constrigcdes
publicas relacionadas, como limitacdes no uso das propriedades e incidéncia de normas
ambientais. Na sequéncia, no artigo “A COMPETENCIA REGULAMENTAR DA ANEEL:
LIMITES DE ATUACAO SOB A OTICA DO CASO DA RESOLUCAO 500/2012",
Larissa Urruth Pereira e Luciana Oliveira de Campos discutem os desdobramentos da
Reforma do Estado, na década de 1990, quanto a ado¢édo do modelo regulatério resultante
para a gestao e normalizacdo do setor elétrico brasileiro, estruturado, fundamental mente, sob
autarquias em regime especial, com competéncias normativas e técnicas sobre mercados
‘desestatizados’. Como proposta de estudo, as autoras voltam-se para a Resolucdo n. 500
/2012 da ANEEL, que estabel ece os procedimentos para reembol so do custo de combustiveis
de empreendimento que utilize carvdo mineral nacional. No trabalho “A FISCALIZACAO
DAS ATIVIDADES DA ANATEL PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO”,
Gustavo Brasil Roméo e Silva sustenta a demanda de maior atuacéo de érgdos publicos na
tarefa de assegurar melhor prestacdo dos servicos de telecomunicagdes no Brasil, e que seria
de competéncia da ANATEL néo apenas o poder de policia e fiscalizacdo das empresas
concessiondrias de servigco publico de telecomunicacdes, mas também o poder regulatério
estrito, com o que tanto praticas regulares quanto distorcidas deveriam estar sob o controle
externo da agéncia pelo Tribunal de Contas da Uni&o. Rayana Pereira Sotéo Arraes e Felipe
Costa Camaréo, no trabalho “PARA QUEM O MERCADO DEVE FUNCIONAR? UMA
ANALISE DO CASO UBER NO BRASIL A LUZ DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS’, debatem a polémica quanto a necessidade de regulamentacéo da
atividade de transporte individual de passageiros nos servicos oferecidos mundialmente pelo
aplicativo Uber, refletindo sobre questdes relativas a natureza do servico, como objetivos de
protecdo dos consumidores. As autoras posicionam o leitor sobre a perspectiva de (i)
legitimidade do cerceamento da liberdade de iniciativa da empresa, em defesa do servico néo
regulado. Sobre esse mesmo tema, no artigo “O IMPACTO DA INOVACAO



TECNOLOGICA NO MERCADO REGULADO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL”,
Marcelo Simbes dos Reis analisa 0 contexto de entrada de diversos aplicativos de
smartphone que conectam motoristas e usuarios no mercado de transporte individual,
observando a reducdo dos custos de transacdo no setor. Chama a atencéo para o fato de que a
popularizacdo do Uber tem demonstrado como a tecnologia mével veio desafiando e
ameacando o modelo tradicional. Em “UMA PROPOSTA DE REGULACAO PARA AS
INCORPORAGCOES IMOBILIARIAS’, Bruno Henrique Taveira examina o surgimento e
normas relativas as incorporagdes imobiliarias, concentrando-se na origem do instituto, na
andlise de sua disciplina legislativa no Brasil, com propostas de criacdo de uma autarquia ou
agénciareguladora federal parafiscalizar asincorporacfesimobiliarias no Brasil.

No terceiro eixo temético “ordem tributaria, financeira e politica fiscal”, Fernanda Adams e
Rafael Lima Torres oferecem seu artigo “A ANALISE DA POLITICA FISCAL
BRASILEIRA SOB A PERSPECTIVA DAS SOLUCOES KEYNESIANAS PARA
SUPERACAO DA CRISE ECONOMICA CAPITALISTA”. O trabalho busca demonstrar de
gue forma o pensamento keynesiano sobre politicas fiscais e suas solucdes, no campo fiscal,
s80 base para repensar o reequilibrio econémico e diminuicdo dos efeitos da recessdo, tendo
em mente a proposta de andlise sobre a realidade brasileira e os gjustes fiscais propostos pelo
governo, para ao final concluirmos se as medidas propostas convergem com as solucbes
apresentadas por Keynes e se poderdo atuar como anticiclicas, reequilibrando o sistema
econdmico. Em seguida, em “TRIBUTACAO EXTRAFISCAL E INCLUSAO SOCIAL
PELA EDUCACAO: A SUBVENCAO EDUCACIONAL PREFERENCIAL DO CHILE”,
André Murilo Parente Nogueira e Manuella de Oliveira Soares observam a necessidade de
uma tributacdo que atenda as necessidades do Estado Democrético de Direito, um Estado
Extrafiscal, concebido sob uma perspectiva ndo puramente arrecadatoria, mas que destine
tributos como meio para consecucdo da justica fiscal e distributivaa Em “O
RECONHECIMENTO DO REGIME DE COMPETENCIA DO CREDITO TRIBUTARIO
DE ACORDO COM AS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE”, Jeanne
Marguerite Molina Moreira e Allyne Marie Molina Moreira debates os rumos da disciplina
da Contabilidade Publica e das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico, transformadas segundo internacionais. O estudo objetivou analisar a relevancia da
adocdo do regime de competéncia para o reconhecimento dos créditos tributérios na
PrefeituraMunicipal de Fortaleza.

Por fim, os trabalhos conduziram ao Ultimo eixo "ordem social, educagdo, ciéncia e
tecnologia’, com importantes aportes dos participantes do GT. Em seu artigo “A AGENDA
DO MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL: UMA
ANALISE DA LEI N°. 13.019/2014”, Verissimo Nascimento Ramos Dos Santos buscou



demonstrar as principais mudancas introduzidas pelaLel n°. 13.019/2014 e pelaLei n. 13.204
/2015, que instituiram o marco regulatério das organizacdes da sociedade civil. Segundo o
autor, o processo de regulacdo que vinha historicamente esgquecido, toma novos rumos a
partir da edicdo da nova lei, com novos instrumentos juridicos voltados para a
contratualizacdo com o Estado, em homenagem a seguranca juridicaa Em “A
“INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO” E SEUS LIMITES NO
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEISNO JULGAMENTO DA ADI N°
1.923/DF”, Alessandra Matos de Araujo sustenta o objetivo de garantia da supremacia da
Congtituicdo pelo controle de constitucionalidade das leis, examinando o caso da ADI n.
1.923/DF no exame da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, no dominio das Organizacdes
Sociais e prestacdo de determinados servicos publicos. Barbara Dias Cabral oferece o artigo
intitulado “O EXERCICIO DO DIREITO SOCIAL A ALIMENTACAO ESCOLAR NO
MUNICIPIO DE MANAUS’, de modo a explorar alegislacio e programas governamentais
vigentes referentes a alimentacdo escolar no municipio de Manaus e empreender uma
resposta ao guestionamento sobre os instrumentos de observancia e respeito ao direito socia
a alimentacdo escolar no municipio de Manaus. Em “TRANSFORMACOES NA ORDEM
SOCIAL PARA PROTECAO DO DIREITO A SAUDE NA PERSPECTIVA DO ESTADO
GERENCIAL E DAS TEORIAS DO NOVO CENTRO DO DIREITO
ADMINISTRATIVO”, Gustavo Matos de Figueiroa Fernandes e Danubia Patricia De Paiva
discutem a necessidade de transformacéo da ordem social para adequacéo da administracéo
publica aos par@metros do Estado Gerencial com fundamento nas teorias sobre o0 "novo"
Centro do Direito Administrativo, e a consecucdo da eficiéncia na prestacdo positiva do
direito a salde.

Prof. Dr. Fabricio Bertini Pasguot Polido (UFMG)

Prof. Dr. Anténio de Moura Borges (UCB)



O EXERCICIO DO DIREITO SOCIAL A ALIMENTACAO ESCOLAR NO
MUNICIPIO DE MANAUS

THE SOCIAL RIGHT TO FOOD IN THE MANAUSCITY SCHOOL SYSTEM

Béarbara Dias Cabral 1

Resumo

O artigo apresenta legislacdo e programas governamentais vigentes referentes a alimentacéo
escolar no municipio de Manaus. O objetivo é favorecer uma resposta ao questionamento: de
gue forma se exerce o direito social a alimentacdo escolar no municipio de Manaus? Para
tanto, recorrer-se-a a uma metodologia dedutiva, fulcrada em pesquisa doutrindria e
legislativa, como a Lei Orgéanica do Municipio e legislacdes especificas. Tal tema €
relevante, visto que a natureza e qualidade daquilo que se come e bebe sdo essenciais para a
salde e possibilidades de se desfrutar todas as fases da vida de forma produtiva, ativa, longa
e saudével.

Palavras-chave: Alimentacdo, Direitos sociais, Legislagdo municipal, manaus, Escola

Abstract/Resumen/Résumé

The article presents current legislation and government programs related to school meals in
the city of Manaus. The goal isto foster a response to the question: how to exercise the right
to social school feeding in Manaus? This shall be referred to a deductive methodology ,
based in doctrinal and legislative research, such as the Organic Law of the Municipality and
specific legidlation. This theme is relevant, since the nature and quality of what you eat and
drink are essential to health and possibilities to enjoy every stage of life productively, active,
healthy and long.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Alimentation, Socia rights, Municipal law, manaus,
School

1 Mestranda em Direito Ambiental no Programa de Pés-graduacéo em Direito Ambiental — PPGDA da
Universidade do Estado do Amazonas. Advogada e Servidora Plblica.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto a apresentagdo da legislagdo vigente e
programas governamentais referentes a alimentacdo escolar no municipio de Manaus.
Nesta conjuntura, o objetivo basilar da apresentacdo € o de favorecer uma resposta ao
seguinte questionamento: de que forma se exerce o direito social & alimentacao escolar
no municipio de Manaus?

Alimentar & nutrir, proporcionar prazer e, acima de tudo, reconhecer um
direito fundamental. Cuidar da alimentacdo é mais do que fornecer comida. Conforme
Boft (1999, p.33), “cuidar ¢ mais que um ato; ¢ uma atitude. Portanto, abrange mais que
um momento de atencdo, de zelo e de desvelo. Representa uma atitude de ocupacao,
preocupacao, de responsabilizagdo ¢ de envolvimento afetivo com o outro”.

Tal questdo é de crucial importancia na atualidade, uma vez que a busca
pela qualidade de vida, em se tratando de alimentacdo representa a base de
sobrevivéncia. Sendo a alimentagdo um assunto de suma importancia, este deve ser
explorado desde a infancia, pois é nesse periodo que os escolares irdo formar seus
habitos alimentares, contribuindo para um bom desenvolvimento fisico, psiquico e
motor.

O estudo enunciado requer uma metodologia fundamentalmente dedutiva,
fulcrada em pesquisa doutrinaria e legislativa relativa a temaética. Recorrer-se-a4 a
autores da area juridica que focam o Direito publico, em especial a questao dos direitos
sociais e do regime juridico educacional vigente.

Ab initio, far-se-& uma breve exposicdo sobre algumas orientacdes
internacionais referentes ao direito social a alimentacdo escolar, no primeiro capitulo.
No segundo capitulo serdo apresentados os direitos sociais a alimentacdo no
ordenamento juridico brasileiro.

Para transportar o leitor imerso no mundo técnico-juridico para o ambito da
Educacdo e Nutricdo como ciéncia, far-se-a uma breve exposicao conceitual, alem de
mostrar a positivacdo do Direito a alimentacdo na Carta Magna, na Lei de Diretrizes e
Bases e no Pnae.

No terceiro capitulo, por fim, ver-se-4 o exercicio do direito social a
alimentacdo no municipio de Manaus, por meio da Lei Organica Municipal, da Lei
Municipal n°® 1.414, de 22 de janeiro de 2010, do Decreto Municipal n° 741 de 12 de

janeiro de 2011 e da Lei de Incentivo Fiscais a Produtos Alimenticios no Estado do

403



Amazonas. Abordar-se-a o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar (CMAE) e suas
atividades, o Programa Alimentar da SEMED-Manaus e a Prestagdo Socioestatal
Alimentar como meio de assegurar os Direitos relativos a Saude.

A dignidade da pessoa humana, disciplinada no art. 1° inciso Il da
Constituicdo Federal constitui um dos baluartes do Estado Democréatico de Direito, se
analisado sob o enfoque da protecdo da pessoa humana. O principio da igualdade,
previsto no art. 5°, caput da Constituicdo Federal, consagra a dispensa de tratamento
igualitario a todas as pessoas, indistintamente. O direito a igualdade, introduzido no
ordenamento juridico, conforme classificacdo doutrinaria dos Direitos Humanos surgida
a partir da Constituicdo de Weimar, de 1919, visa igualar os desiguais na medida de
suas desigualdades. Integra o rol dos direitos sociais, positivados como direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Assim, pretende-se evidenciar que o direito a alimentacdo adequada no
ambito escolar é condicdo para garantir a inclusdo social do aluno e a Dignidade da
Pessoa Humana e da Igualdade, como decorréncia natural do direito a vida plena.

1 ORIENTA(}?ES INTERNACIONAIS SOBRE O DIREITO SOCIAL A
ALIMENTACAO ESCOLAR

Para que fossem efetivadas acOes internacionais de monitoramento,
promocdo e defesa do direito a alimentacdo adequada inaugurou-se a Organizagdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAQO), em 1945, tendo como principal
finalidade atuar em forma de forum neutro para negociar acordos e debater politicas de
combate e erradicagdo da fome.

Em 10 de dezembro de 1948, foi promulgada pela Assembleia Geral das
NacBes Unida, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que, dentre outros
avancos, formalizou em seu artigo 25 a exigibilidade do direito a alimentacéo, a saber:

Todo homem tem o direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia saude e bem estar, inclusive, alimentacao, vestuério,
habitacdo, cuidados médicos e servigos sociais indispensaveis, e
direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda de meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a obesidade ¢
considerada uma epidemia global e no Brasil ja se tornou um problema de satde publica

significante e alarmante, por estar associado a Doencas Crbnicas Ndo Transmissiveis
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(DCNT) tais como: hipertensdo, diabetes, doencas cardiovasculares, alteracdes do perfil
lipidico e cancer, sendo responsavel pela maior parcela das mortes e despesas com 0
sistema publico de saude.

O aumento da prevaléncia de sobrepeso e obesidade em criangas contribui
para o surgimento precoce de doencas crénicas ndo transmissiveis na fase adulta. Desta
forma, a alimentacdo do escolar é pautada na Seguranca Alimentar e Nutricional, que
propOe a alimentacdo adequada como direito fundamental do ser humano, visa fomentar
bons habitos alimentares e fornecer os nutrientes necessarios a satde infantil de forma a
garantir um bom desenvolvimento mental e intelectual da crianca.

Conforme veiculado pelo Ministério da Salde, a Organizacdo Mundial da
salde — OMS destacou politicas publicas brasileiras de alimentacdo e nutricdo em seu
recente Relatorio, onde citou como exemplos os programas de Aquisicdo de Alimentos
e o Nacional de Alimentacdo Escolar. Os resultados positivos dessa politica publica
foram citados no relatério da Organizacdo Mundial da Salde, intitulado Conexao
Global Prioridades: biodiversidade e a saide humana, langado em fevereiro deste ano. O
documento também destaca o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) como
exemplo de acdo que garante habitos alimentares saudaveis, por meio da oferta de
alimentacdo adequada em escolas e na primeira infancia.

O relatério aponta para uma preocupacdo mundial: 0 aumento do consumo
de alimentos processados e ndo saudaveis. Segundo a diretora do Departamento de
Estruturacdo e Integracdo de Sistemas Publicos Agroalimentares do MDS, o tema da
alimentacdo saudavel, do enfrentamento do sobrepeso e da obesidade ja esta presente na
agenda de seguranca alimentar. “Conseguimos comprar produtos da agricultura familiar
fortalecendo esse segmento, oferecendo produtos de qualidade e melhorando a
alimentacdo daqueles que sdo atendidos pelas compras publicas.”, afirma. Com a saida

do Brasil do mapa da fome, essa questdo passa a ser um dos grandes desafios do pais.

2 OS DIREITOS SOCIAIS A ALIMENTACAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

No Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) revisou,

em 2005, seu regulamento técnico, alterando os valores referentes a ingestdo diaria

recomendada, adaptando os valores internacionais propostos pelo Instituto de Medicina
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dos Estados Unidos e pelo Grupo de Especialistas da FAO/OMS por intervalos de faixa
etaria de criangas que variam de 0 a 12 anos e para a populagdo adulta.

No mesmo ano a ANVISA langou a Resolugdo RDC n° 269, que trouxe
informacdes de revisdo sobre os valores do IOM e FAO/OMS até 10 anos de idade. No
entanto, segundo especialistas na area, as orientacGes ali mencionadas sdo de dificil
aplicacdo, pois as informacdes de suas fontes de referéncia ndo eram claras no
documento, além de seu método para estabelecimento dos valores ter sido feito com o
objetivo de estabelecer parametros para a rotulagem nutricional de alimentos e bebidas
embalados. Em, 2006, o artigo 14 da Resolucdo FNDE/CD n° 32/2006, foi alterado,
mudando os critérios da alimentacdo escolar, como aumento do percentual das
necessidades nutricionais a serem supridas durante a permanéncia da crianca na escola,
variando entre 20% a 70%.

A Portaria Interministerial n® 1.010, de 8 de maio de 2006, destaca 0s
seguintes eixos prioritarios vinculados ao Programa Nacional de Educacdo Escolar —
PNAE: acles de educagdo alimentar e nutricional; estimulo & producdo de hortas
escolares; estimulo a implantacdo de boas praticas de manipulacdo de alimentos;
restricdo ao comércio e a promocdo comercial de alimentos e preparacdes com altos
teores de gordura saturada, gordura trans, acucar livre e sal; incentivo ao consumo de
frutas, legumes e verduras e monitoramento da situagdo nutricional dos escolares.

Fundamentando teoricamente a supracitada Portaria encontra-se Valente
(2002, p. 41), que compreende a necessidade do Estado em fornecer condicdes de
acesso fisico e econdmico de todos aos alimentos em quantidade e qualidade suficiente.
Aprofundando este pensamento, Sales (2007, p. 10-11) afirma que:

organismos geneticamente modificados[sdo] elementos de natureza
ambigua que ao longo da sua histéria tém reiteradamente prejudicado
a realizacdo da alimentacdo adequada tanto para as geragdes presentes
como para aquelas do porvir.

O pressuposto da intersetorialidade no desenvolvimento de agdes para a
garantia da seguranca alimentar e nutricional para escolares sofreu importantes avancos
no ano de 2007, a partir do estabelecimento de parcerias inéditas foram estabelecidas
entre 0 FNDE e grandes universidades brasileiras. Conforme a Portaria Interministerial
n° 1.010, 2006, sdo os chamados Centros Colaboradores de Alimentacdo e Nutricdo do
Escolar, que buscam favorecer o desenvolvimento de a¢Ges que promovam e garantam a

adogdo de préaticas alimentares mais saudaveis no ambiente escolar, por meio do apoio
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técnico e operacional aos estados e municipios, incluindo a formacdo de atores

envolvidos com o Programa.

2.1 Aspectos Teoricos e Conceituais do Direito Social a Alimentacéo

Atualmente, o direito em referéncia ndo mais deve ser compreendido como
0 mero saciar da fome, mas contempla, também, conforme o entender de Valente (2002,
p. 38):

0S recursos e aos meios para produzir ou adquirir alimentos seguros e
saudaveis que possibilitem uma alimentacdo de acordo com os habitos
e préaticas alimentares de sua cultura, de sua regido e de sua origem
étnica.

Incentiva-se que o termo merenda escolar ndo seja mais utilizado, por
demonstrar em sua traducdo um tipo de alimentacdo réapida, reduzida, equivalente a um
lanche. Assim, ¢ defendido o uso da expressdo “alimentagdo escolar”, que proporciona
um entendimento mais proximo de uma refeicdo completa a qual os alunos tém direito
(WEIS & ABRAHAO & BELIK, 2007).

Segundo o Guia Alimentar para a populagéo brasileira, 2005: A natureza e a
qualidade daquilo que se come e se bebe é de importancia fundamental para a salde e
para as possibilidades de se desfrutar todas as fases da vida de forma produtiva, ativa,
longa e saudavel.

Neste sentido, frizou Mercés da Silva (NUNES, 2008, p. 66) sobre
qualidade nutricional que:

ndo basta ingerir a quantidade basica de calorias preceituada.
Fundamental também é a mensuracdo da qualidade dos alimentos
ingeridos, ou seja, se constantes de porcdes regulares de proteinas,
vitaminas e minerais.

No relatério da Workshop de Lisboa sobre a Promocdo de Hortofruticolas
nos Paises de Expressdo Portuguesa, a Organizacdo mundial da Saide ~OMS afirmou
que entende-se por Seguranca Alimentar e Nutricional, a garantia a todos, de condicdes
de acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e de modo permanente,
baseada em praticas alimentares saudaveis, sem nunca comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais.

De acordo com a Resolu¢cdo CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009, o

cardapio da alimentacgdo escolar, sob a responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal
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e dos Municipios, serd elaborado por nutricionista habilitado, que devera assumir a
responsabilidade técnica do programa, com o acompanhamento do CAE, e ser
programado, de modo a suprir as necessidades dos alunos conforme a Resolugdo. O
alvo da alimentacéo escolar séo alunos atendidos pelo PNAE®. Sdo estes, segundo o
artigo V da RESOLUCAO/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009, aqueles
matriculados na educacdo basica das redes publicas federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal, inclusive aqueles localizados em escolas de areas indigenas e de
areas remanescentes de quilombos, em conformidade com o censo escolar do ano
anterior ao do atendimento.

Quanto a porcentagem de nutrientes a ser oferecido aos alunos matriculados
em escolas indigenas e escolas em areas remanescentes de quilombos, optou-se por
manter os 30% das necessidades nutricionais ja previstos na Resolu¢cdo FNDE/CD n° 32
(BRASIL, 2006) e pactuou-se que, a medida que estudos sobre estas populacbes
especificas sejam desenvolvidos e divulgados, uma nova proposta de referéncias
nutricionais para a oferta da alimentacdo escolar dessas populagdes devera ser discutida.
Entretanto, ficou em consenso que, quando servido uma segunda refeicdo, serad

acrescido mais 30% das necessidades.

2.2 A Alimentacgéo na Carta Magna

Alguns doutrinadores conceituam os direitos humanos positivados na
Constituicdo Federal como direitos fundamentais. Sdo fundamentais materialmente pela
sua importancia para a vida. Sdo formalmente fundamentais porque estdo consagrados
na norma fundante do nosso pais. Por isso a Constitui¢do, através do art. 5°, § 1°, definiu
que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais possuem aplicabilidade
imediata, ou seja, deixam de ser meros programas e vinculam os poderes publicos.
Além disso, esses direitos foram incluidos no rol das clausulas pétreas, o que significa
que nao podem ser suprimidos, sdo bens intocaveis, conforme dispBe o art. 60, § 4° da
CF.

' O PNAE apresenta alguns principios: * A universalidade: que garante a alimentagio escolar gratuita aos
alunos da rede publica; * A equidade: que garante o acesso ao alimento de forma igualitaria; « A
sustentabilidade e a continuidade: que visa 0 acesso regular e permanente da alimentagcdo saudavel e
adequada; * Respeito aos habitos alimentares e as praticas tradicionais; ¢« Responsabilidade de educagéo
alimentar e nutricional; * Participa¢do da comunidade.
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Deve-se interpretar o texto constitucional no tocante a alimentacdo, como
direito fundamental e social. E a satisfacdo plena do direito humano ao acesso aos
nutrientes indispensaveis para uma vida saudavel. A realizacdo do direito a alimentacéo
jamais podera ser confundida com a mera satisfacdo da fome, uma vez que (CASTRO,
2003, p. 18):

0 consumo de alimentos por si ndo propicia nutricdo adequada se ndo
for dotado das quantidades e qualidades necessarias para garantir
equilibrio fisico e psicolégico ao ser humano.

Em seu artigo 6° a Constituicdo Federal lista os direitos sociais como
sendo: educacdo, salde, alimentagdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Entende-
se que este, em decorréncia da inclusdo firmada pela Emenda Constitucional n® 64,
encerra qualquer duvida sobre o status fundamental do direito a alimentacdo adequada.
Sem alimenta¢do adequada jamais se podera afirmar a efetividade dos demais direitos
sociais, especialmente da saude e da assisténcia aos desamparados, haja vista seu
objetivo de:

garantir as pessoas, sem meios de sustento, condigdes basicas de vida
digna e cidadania, cumprindo também o objetivo constitucional de
erradicacao da pobreza. (TAVARES, 2003, p. 217)

No inciso 1V, do artigo 7°, a Constituicdo federal insere a alimentacéo no rol
dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social, juntamente a outros direitos sociais, como salario minimo, moradia,
educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social. No artigo 23,
a Carta Magna, afirma que o abastecimento alimentar € de competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Ja a fiscalizacdo e inspecao
dos alimentos fica a cargo do Sistema unico de Salde — SUS, segundo o inciso VI do
artigo 200 da CRFB/88.

Conforme Nunes, (2008, p. 61), o estabelecido pelo art. 200, inciso VI, da
Constituicdo Federal, deve ser analisado sob a perspectiva da responsabilidade do
Estado em resguardar a qualidade da alimentacdo a ser adquirida ou a inocuidade dos

alimentos (food safety?), matéria também relacionada & seguranca alimentar.

? “garantia que um alimento ndo causara dano ao consumidor — através de perigos bioldgicos,
quimicos ou fisicos — quando é preparado ¢ ou consumido de acordo com o uso esperado.”,
conforme 0 Codex  Alimentarius ~ Commission, 2003. Disponivel em:
http://www.infoqualidade.net/SEQUALI/PDF-SEQUALI-03/Page%2062-63.pdf. Acesso em:
03 ago 2015.
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Especificamente sobre a alimentacéo escolar, preconiza a Constituicdo, em
seu artigo 208, inciso VII, que é dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de: atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
béasica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude.

Sobre o tema, complementa a CF no artigo 212 que Unido aplicarg,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Em seu
paragrafo 4° impde que os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a
salde previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribui¢des sociais e outros recursos or¢camentarios.

O artigo 227 da CRFB/88 entende que é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,

violéncia, crueldade e opresséo.

2.3 A Alimentacéo e a Lei de Diretrizes e Bases- LDB

A LDB - Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394 foi promulgada em 20 de
dezembro de 1996. Desde entdo, ela vem abrangendo os mais diversos tipos de
educaco. E por meio da LDB que encontramos 0s principios gerais da educacdo, bem
como as finalidades, os recursos financeiros, a formacéo e diretrizes para a carreira dos
profissionais da educagéo.

Em seu artigo 4°, no inciso VIII, entende como dever do Estado a educacéo
escolar publica, que sera efetivada mediante a garantia de atendimento ao educando, no
ensino fundamental publico, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

Ja no inciso 1V, do artigo 71 da referida Lei, I&-se que ndo constituirdo
despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:
programas suplementares de alimentagcdo, assisténcia médico-odontologica,

farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social.
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2.4 PNAE e a Alimentacgéo Escolar

Implantado em 1955, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar- PNAE,
€ 0 mais antigo programa social do Governo Federal na area de alimentacao e nutricao.
Garante, por meio da transferéncia de recursos financeiros, a alimentagdo escolar dos
alunos de toda a educacdo basica (educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio
e educacdo de jovens e adultos) matriculados em escolas publicas e filantropicas.

Seu objetivo € atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua
permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem como promover a formagéo
de hébitos alimentares saudaveis.

Desde 2003, o Programa tem desenvolvido cooperacdo com outros paises,
para o fortalecimento de politicas de alimentacdo escolar sustentavel, diretamente ou
por meio da Organizacdo das NacOGes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(ONUAA) e do Programa Mundial de Alimentos (PMA), através da Agéncia Brasileira
de Cooperacdo (ABC/MRE). O PNAE possui como um de seus objetivos, atender as
necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de aula,
contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento
escolar dos mesmos, bem como promover a formacao de habitos alimentares saudaveis.

Os preceitos do PNAE focam o comprometimento do governo brasileiro em
subsidiar o Programa com recursos proprios e o estimulo a descentralizacdo financeira,
com o repasse dos recursos da Unido para os estados e municipios, transferindo estes
preceitos para quem os receber. Neste contexto, as diretrizes do PNAE sdo pautadas no
direito a alimentacdo e ndo mais em um Programa de cunho paternalista para suprir
necessidades de criangas carentes.

Para a efetividade e eficacia do PNAE é importante que todos os sujeitos
envolvidos (Entidades Executoras, o Conselho de Alimentacdo Escolar e o nutricionista
responsavel técnico) estejam integrados e ativos como responsaveis e corresponsaveis
em sua execucgdo, atendendo aos principios e diretrizes de promover a alimentagdo
escolar saudavel e adequada em conformidade com a faixa etaria, o sexo, a atividade
fisica e o estado de saude, incluindo as necessidades alimentares especificas.

Isto deve ser feito buscando respeitar a cultura, as tradigdes e os habitos

alimentares, garantindo assim o controle social, a seguranga alimentar e nutricional e o
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tratamento igualitario dos escolares com necessidades alimentares especiais em funcéo
de seu estado de saude.

Em 2006, segundo Resolugdo FNDE/CD n° 32, o PNAE deve funcionar por
meio da transferéncia de recursos financeiros em carater complementar, de forma a
garantir, no minimo, 15% das necessidades diarias dos alunos beneficiados e 30% para
alunos indigenas e quilombolas. Objetiva atender as necessidades nutricionais dos
alunos durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o seu crescimento,
desenvolvimento, aprendizagem, rendimento escolar, formacao de habitos alimentares
saudaveis, dinamizacdo da economia local, respeito aos habitos regionais e a vocagédo
agricola da regido (BRASIL, 2006).

De acordo com o Artigo VI, da RESOLUCAO/CD/FNDE n° 38, de 16 de
julho de 2009, participa da execucdo do PNAE: FNDE; Entidade Executora (EE), por
meio da Secretaria de Estado da Educacdo; Conselho de alimentacdo escolar (CAE);
Unidade Executora (UEX). Para o sucesso do Programa, é imprescindivel a atuacéo das
supervisoras e executoras de merenda escolar, pois a elas estdo confiadas as
preparacdes, e distribuicdo da alimentacdo escolar. Destaca-se, também, a importancia
de outros profissionais envolvidos na formacdo de habitos saudaveis: Supervisores
Técnicos e Supervisores Especiais da Merenda Escolar.

Uma das principais metas do supracitado Programa, de acordo com o artigo
IV da referida Resolucdo, é contribuir para o crescimento e desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, a reducéo dos indices de evasao escolar, o rendimento
escolar e a formacdo de préaticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acfes de
educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

O Programa ainda apoia o desenvolvimento sustentavel, incentivando a
agricultura familiar, ou seja, aquisicdo de alimentos produzidos em ambito local,
priorizando empreendedores familiares, comunidades tradicionais indigenas, de
remanescentes de quilombo, e os de assentamento de reforma agraria, conforme o
Artigo 14, da Lei n®11.947/ 2009.

3 O EXERCICIO DO DIREITO SOCIAL A ALIMENTACAO NO MUNICIPIO
DE MANAUS
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Seja no ambito publico ou privado, a escola é ambiente indicado para
promover habitos alimentares saudaveis. A Portaria Interministerial do MEC/MS n°
1.010/06 instituiu varias diretrizes com esta finalidade.

Jacintho (2008, p. 148-149) afirmou sobre a dignidade humana como direito
material que :

apresenta um nicleo essencial cujos elementos integradores sdo - sem
exclusdo de outros gue possam ser assim apresentados - a liberdade de

crenga, e os direitos a salde, educagdo, moradia e alimentagdo. O
primeiro vazado como principio, o restante como regras.

Na busca da concretizagcdo do prisma alimentar da Dignidade da Pessoa
Humana, Manaus instituiu a Lei n® 1.414, de 22 de janeiro de 2010, regulamentada pelo
Decreto n°® 741 de 12/01/2011, por entender que a efetivacdo da promocdo da
alimentacdo saudavel precisa ser estimulada e cobrada pelo setor publico com medidas
educativas e regulatorias.

O acréscimo da alimentacdo como direito fundamental constante no art. 6°,
junto com outros direitos sociais, representa uma evolucdo do direito a alimentacao
como direito humano fundamental e tem se apresentado em continua progressao no
Brasil. Conforme descreve Jacques Diouf (2007) o direito a alimentacdo esta cada vez
mais presente nas constituices nacionais, textos legislativos, regulamentos e
estratégias.

Alexandre de Moraes (2012) conceitua os direitos sociais como direitos
fundamentais do ser humano, caracterizando-se como “liberdades positivas”,
obrigatdrias em um Estado Social de Direito, visando a melhoria de condic@es de vida
aos hipossuficientes, concretizando assim, a igualdade social.

Os programas sociais proporcionam mais meios para a reivindica¢do do
direito a alimentacdo, tornando mais fécil para os cidaddos exercerem seus direitos. O
presente capitulo visa mostrar ndo apenas a Legislacdo vigente sobre Alimentagdo

escolar, como politicas publicas de consecucdo deste direito social.
3.1 A Lei Orgénica do Municipio de Manaus

Dispde o paragrafo unico do artigo 314 da Lei Organica do Municipio de
Manaus-LOMAN que se entende como salde, as condi¢Oes resultantes da alimentacédo e
qualidade ambiental, entre outras condi¢bes usufruidas pelas pessoas integrantes da

sociedade.Jd o artigo 319 da LOMAM inclui a execucdo de servicos referentes a
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alimentacdo e nutricdo no rol das atribuicbes do Municipio, no a@mbito do Sistema
Unico de Sadde. O artigo 327 prioriza 0 desenvolvimento de programas materno-
infantis, que compreendam alimentacéo.

O inciso VIII do artigo 346 institui a Alimentacdo como Principio da
Educacdo Municipal. Conforme o paragrafo Unico do artigo 356, o Municipio
viabilizard programas especiais de educacdo informal para atender a criangas e
adolescentes que frequentem o ensino fundamental em meio periodo, com vistas a
alimentacdo, esporte, lazer, leituras, artes, orientagcdes profissionais e outros programas
importantes desenvolvidos nos centros de recreacdo das Unidades Integradas,
garantindo, assim, continuidade da assisténcia integral ao menor.

O artigo 396 veda a comercializacdo de géneros alimenticios que nao
atendam as condi¢cBes minimas de manuseio, estocagem e higiene, estabelecidas pelos
orgdos competentes da estrutura do Poder Publico. Ja o artigo 408 outorga ao Municipio
a funcdo reguladora do abastecimento alimentar no sentido de garantir a sua
normalidade, niveis de qualidade e precgos satisfatorios, e organiza sua agdo tendo por
base uma politica voltada, principalmente, para a area agricola e fundiaria.

Por fim, destaca-se o artigo 410, Ill, que afirma ser o abastecimento
alimentar a condigdo basica para garantir a tranquilidade social, a ordem publica e o
processo de desenvolvimento econdmico-social. H& outros dispositivos na LOMAN

sobre a temética, porém sobressaem-se estes.

3.2 A Lei Municipal n°1.414, de 22 de janeiro de 2010.

Em obediéncia aos preceitos constitucionais, foi promulgada lei sobre a
alimentacdo saudavel nas escolas das redes pablicas e privadas de ensino no municipio
de Manaus, no ano de 2010.

Em seu artigo 1°, a referida Lei obriga escolas, tanto da rede publica quanto
privada, a oferecer ou disponibilizar aos alunos lanches e merendas que obedecam aos
padrdes de qualidade nutricional. Tais alimentos deverdo compor uma alimentacao
variada e equilibrada nutricionalmente, favorecendo o crescimento e desenvolvimento
adequado dos alunos. A lei veda propaganda, a comercializagdo e a distribuicdo de e
bebidas que contenham substancias prejudiciais a saude de acordo com a OMS, ou que
contenham alto teor de gordura saturada, gordura trans, agucar livre e sal.

Preocupada com a eficacia da norma, ha previsdo legal de promog¢édo da

capacitacdo do corpo docente para a abordagem multidisciplinar e transversal da
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educacdo alimentar e nutricional, respeitando os habitos alimentares regionais e
incentivando o consumo de frutas, verduras e legumes.

Por fim, a citada Lei Municipal informa que sera feito o monitoramento do
estado nutricional das criancas, além do desenvolvimento de estratégias para informar e
envolver as familias no processo, destacando-se a importancia da alimentacao saudavel

e as doencas causadas pela ma alimentacao.

3.3 Decreto Municipal n° 741 de 12/01/2011.

O Decreto que da titulo a este subitem regulamenta a Lei Municipal n°
1.414, de 22 de janeiro de 2010. Afirma que a alimentacdo adequada é um direito
fundamental do ser humano, reconhecido internacionalmente pela Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e pelo Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais - PIDESC, sendo inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a
realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal.

Atribuiu competéncia para promover o levantamento do perfil nutricional
dos alunos atendidos na Rede Municipal de Ensino, em todos os niveis, a Secretaria
Municipal de Educacéo, em conjunto com a Secretaria Municipal de Saude.

Para divulgacdo da alimentacdo saudavel, indicou o desenvolvimento de um
material informativo a ser distribuido nas escolas municipais, cujo contetdo é um
conjunto de sugestdes de atividades a serem aplicadas e desenvolvidas nas escolas. Tais
atividades deverédo envolver a comunidade em seu entorno durante todo o ano letivo,
visando promover a saude, reconhecendo a escola como um espaco propicio a formacao
de habitos saudaveis e a construcdo da cidadania.

Obrigou a elaboracdo de cardapios escolares, observando a faixa etaria e as
modalidades de ensino, consoante dispde a Resolugdo n°® 38, de 2009, do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo. Tais carddpios devem ser submetidos a
aprovacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar Municipal, para sua validade e
discriminar a alimentacéo diaria adequada a faixa etaria e a modalidade de ensino.

Tal Decreto prioriza o respeito aos habitos alimentares regionais e a vocagao
agricola do Municipio, por meio do fomento ao desenvolvimento da economia local,
bem coma funcdo pedagégica da alimentacdo no ambiente escolar e sua insercdo no
contexto curricular. Para tanto, os cardapios escolares devem oferecer produtos

regionais e alimentos ricos, do ponto de vista nutricional, atentando-se para a insercao
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gradativa de produtos regionais que componham uma alimentacdo saudavel, rica em
proteinas, carboidratos, gorduras, fibras, calcio, vitaminas e outros minerais.

O penultimo artigo se destaca ao afirmar que aplicacdo do supracitado
Decreto devera ser feita de forma gradativa, até a completa formacgéo dos docentes e do
corpo técnico que repassarao as informacdes as escolas, de forma a introduzir novos
conceitos alimentares aos estudantes das redes de ensino publico e privado, no
Municipio de Manaus.

3.4 Incentivo Fiscais a Produtos Alimenticios no Estado do Amazonas

Com fins de desenvolvimento estatal, os incentivos fiscais do Estado do
Amazonas sdo regulamentados pela Lei n° 2.826/2003, com as altera¢des introduzidas
pela Lei n°® 2.879, de 31 de marco de 2004, Lei n° 2.927 de 17 de novembro de 2004 e
Lei n°. 3.022, de 28 de dezembro de 2005. Diversos géneros alimenticios foram
incluidos no rol de produtos com incentivos fiscais, pois se entende a necessidade de
alimentacdo e nutricdo populacional para que haja desenvolvimento social e,
consequentemente, econémico. Apenas num ambiente saudavel é possivel desenvolver
plenamente a economia de um Estado.

A Lei n° 2.826/03 classifica como bens de capital, alimentos como café
torrado e moido, vinagre, bolachas e biscoitos, macarrdo e outras massas alimenticias.
Tais itens compde o cardapio escolar. As empresas instaladas no Amazonas que
produzirem tais alimentos deixardo de recolher 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento) de ICMS, a titulo de estimulo a produgdo com a aplicacdo dos
percentuais na saida dos produtos.

Ja os demais alimentos industrializados receberdo 75% (setenta e cinco por
cento) de desconto sobre o ICMS. A supracitada lei entende que empresas que investem
na produgdo de alimentos, promovem a interiorizagcdo de desenvolvimento social do
Estado.

3.5 O Conselho Municipal de Alimentacéo Escolar (CMAE)

Tal Conselho é anterior a Lei de Alimentacdo Saudavel. Criado desde 1997
¢ um 6rgdo fiscalizador com autonomia administrativa. Tem como objetivo o
acompanhamento e a fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos federais do Programa

Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE).
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Também zela pela qualidade dos produtos em todos os niveis, desde a
aquisicdo até a distribuicdo, observando sempre boas praticas higiénicas e sanitarias. O
CMAE é composto por sete membros efetivos e sete suplentes, tendo representacéo da
SEMED, do Poder Legislativo, da Associacdo de Pais, Mestres e Comunitarios —
APMCs, do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado do Amazonas e de
representantes do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente.

O processo de armazenamento e distribuicdo de alimentagdo escolar da
Secretaria Municipal de Educacdo -SEMED, desenvolvido no ano de 2015, j& esta em
atividade para levar alimentos com mais seguranca e qualidade para as escolas. Para
garantir que o alimento que vai ser entregue nas escolas realmente tenha boa qualidade,
a colheita ¢ acompanhada por membros do Conselho Municipal de Alimentacdo

Escolar.

3.6 O Programa Alimentar da SEMED-Manaus

Segundo informacdes retiradas do sitio eletrdnico da SEMED-Manaus, a
Prefeitura Municipal de Manaus, em parceria com a Secretaria Municipal de Educacao
deu inicio ao Programa Alimentar em todas suas unidades de ensino. Gestores apontam
que o programa reduziu a evasao escolar na Rede Municipal.

A Secretaria possui 0 maior programa de alimentacdo escolar do Pais e
oferece mais de 600 mil refei¢cbes por dia aos cerca de 230 mil alunos da rede. Fazem
parte da merenda mais de 28 géneros alimenticios, como: banana, abacaxi, farinha de
mandioca, farinha de tapioca, feijdo de praia, macaxeira, quiabo, polpas de frutas,
maxixe, dentre outros.

O objetivo do Programa Alimentar da SEMED-Manaus € estimular bons
habitos alimentares e o desenvolvimento, educacdo e a salde a todos os alunos da rede
municipal de ensino. Com a implantacdo deste programa a SEMED disponibilizara até
sete refei¢Oes diarias, sendo a primeira no café da manh4, antes dos alunos comegarem a
estudar, outra no intervalo com frutas e, em seguida, o almogo para os alunos que
estiverem saindo do periodo da manha. Os alunos do turno vespertino comecgardo com
um almogo, no intervalo receberdo frutas e na hora da saida ganhardo um lanche, e para
encerrar a programacéo diéria de refeicdes, os alunos da noite terdo direito a um jantar

seguido de sobremesa.
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O cardapio da merenda escolar inclui alimentos produzidos e cultivados por
agricultores credenciados na Agéncia de Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas —
ADS. Os produtos sdo variados e se dividem em frutas, vegetais, carnes brancas e
vermelhas. S6 a ADS, mediante agricultores credenciados, disponibiliza 27 itens da

regido amazonica.

3.7 A Prestacdo Socioestatal Alimentar como meio de assegurar o Direito Social
a Saude

As recomendacbes da Estratégia Global para Alimentacdo Saudavel,
Atividade Fisica e Saude da Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) indicam a
necessidade de fomentar mudancas socioambientais, em nivel coletivo, para favorecer
as escolhas saudaveis em nivel individual. As acdes de Promocdo da Salde estruturadas
no ambito do Ministério da Saude ratificam o compromisso brasileiro com as diretrizes
da Estratégia Global.

Observou também a recomendacdo da Estratégia Global para a Seguranca
dos Alimentos da OMS, para que a inocuidade de alimentos seja inserida como uma
prioridade na agenda da satde publica, destacando as criangas e jovens como 0S grupos
de maior risco. A Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) insere-se na
perspectiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e, entre suas diretrizes,
destaca-se a promocao da alimentacdo saudavel, que esta inserida no contexto de modos
de vida saudaveis, e no monitoramento da situagdo alimentar e nutricional da populacdo
brasileira.

Os esforgos em conjunto para a promo¢do de uma alimentacdo saudavel
resultaram em Portaria especifica voltada ao ambiente escolar, editada pelos Ministérios
da Saude e da Educacdo, (Portaria MS/MEC n° 1.010/06) cuja finalidade é potencializar
a escola como ambiente de promocao da satde da populacdo escolar em todo o pais.

Tal Portaria levou em consideracdo as recomendaces da Estratégia Global
para Alimentacdo Saudavel, Atividade Fisica e Salude da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) quanto a necessidade de fomentar mudancas socioambientais, em nivel
coletivo, para favorecer as escolhas saudaveis no nivel individual.

A supracitada Portaria valoriza a alimentagdo como estratégia de promogéo
da saude, conforme disposto no pardgrafo Unico do seu artigo 4°. Por isso, pode-se
afirmar que a prestacdo estatal alimentar é meio habil para assegurar o Direito Social a
Saude.
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DISPOSICOES FINAIS

As recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude, observadas em nosso
pais, apontam para a importancia de uma alimentacdo nutricionalmente equilibrada,
visando entre outros, diminuir a incidéncia de doencas relacionadas a uma ma
alimentagdo, como a desnutri¢do e a obesidade.

Deste modo, no periodo escolar, a alimentacéo realizada através da merenda
escolar, deve suprir as necessidades nutricionais dos alunos e facilitar a adogcdo de
préaticas alimentares, promotoras da saude, pois se sabe que os héabitos alimentares
iniciados durante a infancia tendem a perpetuar durante toda vida adulta.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) esta previsto entre 0s
direitos sociais da Constituicdo, desde a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 64, em
fevereiro de 2010, sendo introduzido no art. 6° CR/88. A instituicdo da Lei Orgéanica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) — Lei n.° 11.346/2006 e regulamentada
pelo Decreto n° 7.272/2010 — representa um marco fundamental na luta nacional contra
a fome.

Através dela criou-se o Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN) que busca promover condi¢bes para a formulacdo da Politica e do Plano
Nacional nesta area de Seguranca Alimentar, desenvolvendo diretrizes, metas, captando
recursos e fomentando instrumentos de avaliacdo e monitoramento, compostos de acoes
e programas integrados envolvendo diferentes setores de governo e a sociedade, na
busca pela alimentacéo suficiente e de qualidade para todos brasileiros.

O direito de alimentar-se constitui prima facie um direito a perpetuacao da
espécie; sem o alimento o ser humano nao sobrevive. Ndo obstante, alguns carecem nédo
apenas de alimentos, mas alimentos adequados, para que possam obter condigdes de
sobrevivéncia digna. O direito a alimentacdo adequada, ainda que ndo previsto
expressamente, é direito fundamental de toda a populacdo e, especificamente, aqueles
em idade escolar.

O direito a alimentacdo é direito do estudante, dever do Estado em prestar e
assegurar sua efetivacdo, sob pena de violagdo dos preceitos constitucionais e do
principio da dignidade humana, norteador do ordenamento juridico constitucional
brasileiro. A assisténcia aos desamparados representa o Ultimo recurso na preservagao

da dignidade humana. Afora as formas ja institucionalizadas pela Constituicdo Federal
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(BARCELLOS, 2002, p. 320-321) “seu conteudo € dado pelas condi¢cbes mais
elementares que se exige para a subsisténcia humana: alimentacao, vestuario e abrigo”.

H4, portanto, um direito fundamental & alimentagdo que deve ser realizado
pelo Estado por meio de medidas adequadas e necessarias. Conforme Leivas (2007, p.
91-92), em caso de auséncia ou ineficacia destas medidas, surgem direitos subjetivos
publicos a alimentacdo a serem veiculados, preferencialmente, por meio de acbes
judiciais coletivas com vista a resguardar a universalidade e uma protecdo igualitaria a
todas as pessoas.

Considera-se de fundamental importancia o papel da escola, através do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, em demonstrar o que corresponde a uma
alimentacdo segura e de qualidade, influenciando na formacéo de praticas alimentares
adequadas entre os alunos. E preciso considerar o carater intersetorial da promocao da
salde e a importancia assumida pelo setor Educacdo com os esforgos de mudancas das
condic@es educacionais e sociais que podem afetar o risco a salde de criancas e jovens.

E grande desafio de incorporar o tema da alimentacdo e nutricdo no
contexto escolar, com énfase na alimentacdo saudavel e na promocdo da salde,
reconhecendo a escola como um espaco propicio a formacdo de habitos saudaveis e a
construcdo da cidadania.

Porém demonstrou-se, no presente artigo, que ha legislacdo para
embasamento legal referente ao direito social a alimentacdo escolar no municipio de
Manaus. Viu-se também que o Municipio tem movido esforcos na direcao da efetivacao

desse direito, mediante a promocao de politicas publicas especificas.
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