XXV ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI - BRASILIA/DF

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E
ECONOMICA E REGULACAO

FABRICIO BERTINI PASQUOT POLIDO

ANTONIO DE MOURA BORGES



Copyright © 2016 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduag¢do em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.

Nenhuma parte destes anais poderd ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados
sem prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretario Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educagdo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA

Comunicagdo — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

T772

Transformag6es na ordem social e econdmica e regulacéo [Recurso eletrdnico on-line] organizagdo CONPEDI/UnB/
UCB/IDP/UDF;

Coordenadores: Anténio de Moura Borges, Fabricio Bertini Pasquot Polido — Floriandpolis: CONPEDI, 2016.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-207-1

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes

Tema: DIREITO E DESIGUALDADES: Diagnosticos e Perspectivas para um Brasil Justo.

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduagao) — Brasil — Encontros. 2. Transformac6es na ordem social.

3. TransformacGes na ordem econémica. 4. Regulagdo. |. Encontro Nacional do CONPEDI (25. : 2016 : Brasilia,
DF).

CDU: 34

~~ CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduacao em Direito

«

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

No dia 7 de julho de 2016, por ocasido do XXV Encontro Nacional do CONPEDI, na
Universidade de Brasilia= UnB, estiveram reunidos os participantes do Grupo de Trabalho
“Transformacdes na Ordem Social e Econbémica e Regulacdo”, sob a coordenacdo dos
Professores Dr. Anténio de Moura Borges (UnB) e Dr. Fabricio Bertini Pasquot Polido. Em
momento extremamente oportuno para um repensar critico das questfes interdisciplinares de
pesquisa envolvendo direito econdmico, direito financeiro, direito constitucional e teoria da
regulacdo, os trabalhos foram conduzidos de modo a oferecer a todos perspectiva sistematica
sobre 0s seguintes eixos principais:

i) macroestrutura da regulacdo normativa envolvendo as ordens econémica e social, com
interfaces constitucionais e globais,

ii) regulacdo da atividade econémica e setores de infraestrutura e servicos;
iii) ordem tributéria, financeira e politicafiscal; e
iv) ordem social, educacdo, ciéncia e tecnologia.

Os artigos submetidos, desse modo, representaram a possibilidade de discussdo mais
aprofundada sobre temas nestes eixos principais, que ora sao introduzidos aos leitores. No
primeiro bloco, o artigo “A RECONFIGURACAO DO PODER NA SOCIEDADE
GLOBALIZADA: O PAPEL DOS ATORES ESTATAIS E NAO ESTATAIS’, de Giovanni
Olsson e Eduardo Baldissera Carvalho Salles, analisa 0 exercicio do poder pelos atores
estatais e ndo estatais na sociedade globalizada, tendo como referencial a emergéncia do
projeto filosoéfico da modernidade e suas premissas tedricas, passando pela globalizacdo
como fendmeno histérico e suas principais caracteristicas e a centralidade do Estado e
concorréncia de atores ndo-estatais no quadro das “governancas sem governo’, que
estruturam, segundo os autores, uma forma de “novo medievalismo” global. No artigo “LEX
MERCATORIA: PODER CONFLITUAL OU PODER CONSENSUAL COM A ORDEM
JURIDICA ESTATAL?’, Fabiano Derussi discorre sobre os problemas conceituais da Lex
Mercatdria como espécie de pluralismo juridico e de expressdo do poder, vislumbrando ali
uma vertente de poder conflitual e consensual ante a ordem juridica estatal. Na sequéncia,



Taisa Regina Rodrigues e Higor da Silva Biana, em “A REGULACAO DO MERCADO A
LUZ DE UMA TEORIA DA JUSTICA”, oferecem uma reflex8o sobre os conceitos da
Teoria de Justica de John Rawls e expdem a concepcdo do mercado como um “fendémeno
poliédrico”, determinante para a compreensao de como a regulacdo do mercado constitui um
(ou 0) dos principais instrumentos de atuacdo do Estado na concretizagdo dos objetivos de
um projeto de sociedade capitalista. No artigo “A LIBERDADE ECONOMICA E AS
EXTERNALIDADES DA INDUSTRIA FARMACEUTICA: O TEUTO, OS
STAKEHOLDERS, A DIGNIDADE HUMANA E AS POLITICAS PUBLICAS’, Edison
Miguel Rodrigues examina o contexto do negocio de alienacdo do Laboratdrio Teuto para a
Pfizer e o artificialismo resultante dos nimeros de Ebtida sobre o aumento da producéo e
conseguente reducdo da qualidade dos medicamento. Nesse sentido, 0 autor sustenta de que
forma a liberdade econémica pode ser colidente com com preocupacfes de protecdo da
dignidade humana e do interesse da coletividade (stakeholders) para viabilizar investimentos
nas areas de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao, por meio de politicas publicas. Giovani
Clark e Maria Jocelia Nogueira Lima apresentam importante estudo critico intitulado “PBH
ATIVOS SA.: UMA INSTITUICAO FINANCEIRA AS AVESSAS?’, refletindo os
excessos e inconsisténcias da constituicdo de empresas controladas pela Administracéo
Publica direta, sob a forma de sociedade anénima, em vérios entes federados (S&o Paulo,
Minas Gerais, Municipio de Belo Horizonte), com o objetivo de realizacéo de operacdes de
cessdo de direitos creditorios de natureza tributaria ou ndo tributéria, tendo como referencial
0 caso da “PBH Ativos S.A.” em Belo Horizonte, Minas Gerais. No trabalho
“CORRUPCAO POLITICA E CRIMES ECONOMICOS E A CONSEQUENTE
INEFICIENCIA ESTATAL NA CONCRETIZAGAO DE POLITICAS PUBLICAS’,
Abimael Ortiz Barros e Fernando Gustavo Knoerr abrem espaco para a discussao sobre a
criminalidade econdmica, especificamente sobre os efeitos dos crimes econémicos e da
corrupcdo na sociedade e Estado Democrético de Direito, buscando analisar se politicas
estatais tém capturado a realidade examinada. Em instigante estudo de Marlene Kempfer e
Philippe Anténio Azedo Monteiro, intitulado “A REGULACAO ECONOMICA E O
DIREITO DE PROPRIEDADE: NORMAS PROMOCIONAIS DE ACESSO E
PERMANENCIA DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NO MERCADQ”, sio
oferecidos aportes tedricos a sustentar os mecanismos de intervencdo do Estado na atividade
econdmica sob fundamentos e politicas promocionais, capazes de induzir ambientes de
estimulo a micro e pequenos empresarios, em suas iniciativas de ingresso e manutencdo nos
mercados. Entre os argumentos, encontram-se o0 de regularizac8o dos ativos e reducdo da
informalidade, a proposito de medidas adotadas pela Lei Complementar 123/2006, gque
originou um sistema federativo para incluséo e fomento de micro e pequenos
empreendimentos.



No segundo eixo tematico dedicado a questdes sobre regulacdo da atividade econdmica e
setores de infraestrutura e servicos, Gabriel Fliege de Lucena Stuckert, em seu artigo “A
REGULACAO A LUZ DO STF”, examina, a partir de pesquisa jurisprudencial associada as
orientacdes do Supremo Tribunal Federal, as possiveis varidveis de andlise do tema da
regulacdo segundo a perspectiva dos tribunais brasileiros. O autor concentra sua andlise m
marcos conceituais sobre a teoria da regulacéo, os contextos de destaque do tema no Brasil,
particularmente durante o processo de privatizacéo e de criacdo de agéncias reguladoras no
final da década de 1990 e anos 2000. No trabalho “ASPECTOS REGULATORIOS DO
SETOR ELETRICO E OS IMPACTOS DECORRENTES DA IMPLANTACAO DE
LINHAS DE TRANSMISSAQ", Daniel Monteiro sustenta a necessidade de andlise dos
aspectos regulatérios e dos impactos resultantes da implantacéo de sistemas de transmissao
de energia €elétrica, passando pelas estruturas e equipamentos destinados a prestacéo do
servico publico de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, além de constrigcdes
publicas relacionadas, como limitacdes no uso das propriedades e incidéncia de normas
ambientais. Na sequéncia, no artigo “A COMPETENCIA REGULAMENTAR DA ANEEL:
LIMITES DE ATUACAO SOB A OTICA DO CASO DA RESOLUCAO 500/2012",
Larissa Urruth Pereira e Luciana Oliveira de Campos discutem os desdobramentos da
Reforma do Estado, na década de 1990, quanto a ado¢édo do modelo regulatério resultante
para a gestao e normalizacdo do setor elétrico brasileiro, estruturado, fundamental mente, sob
autarquias em regime especial, com competéncias normativas e técnicas sobre mercados
‘desestatizados’. Como proposta de estudo, as autoras voltam-se para a Resolucdo n. 500
/2012 da ANEEL, que estabel ece os procedimentos para reembol so do custo de combustiveis
de empreendimento que utilize carvdo mineral nacional. No trabalho “A FISCALIZACAO
DAS ATIVIDADES DA ANATEL PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO”,
Gustavo Brasil Roméo e Silva sustenta a demanda de maior atuacéo de érgdos publicos na
tarefa de assegurar melhor prestacdo dos servicos de telecomunicagdes no Brasil, e que seria
de competéncia da ANATEL néo apenas o poder de policia e fiscalizacdo das empresas
concessiondrias de servigco publico de telecomunicacdes, mas também o poder regulatério
estrito, com o que tanto praticas regulares quanto distorcidas deveriam estar sob o controle
externo da agéncia pelo Tribunal de Contas da Uni&o. Rayana Pereira Sotéo Arraes e Felipe
Costa Camaréo, no trabalho “PARA QUEM O MERCADO DEVE FUNCIONAR? UMA
ANALISE DO CASO UBER NO BRASIL A LUZ DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS’, debatem a polémica quanto a necessidade de regulamentacéo da
atividade de transporte individual de passageiros nos servicos oferecidos mundialmente pelo
aplicativo Uber, refletindo sobre questdes relativas a natureza do servico, como objetivos de
protecdo dos consumidores. As autoras posicionam o leitor sobre a perspectiva de (i)
legitimidade do cerceamento da liberdade de iniciativa da empresa, em defesa do servico néo
regulado. Sobre esse mesmo tema, no artigo “O IMPACTO DA INOVACAO



TECNOLOGICA NO MERCADO REGULADO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL”,
Marcelo Simbes dos Reis analisa 0 contexto de entrada de diversos aplicativos de
smartphone que conectam motoristas e usuarios no mercado de transporte individual,
observando a reducdo dos custos de transacdo no setor. Chama a atencéo para o fato de que a
popularizacdo do Uber tem demonstrado como a tecnologia mével veio desafiando e
ameacando o modelo tradicional. Em “UMA PROPOSTA DE REGULACAO PARA AS
INCORPORAGCOES IMOBILIARIAS’, Bruno Henrique Taveira examina o surgimento e
normas relativas as incorporagdes imobiliarias, concentrando-se na origem do instituto, na
andlise de sua disciplina legislativa no Brasil, com propostas de criacdo de uma autarquia ou
agénciareguladora federal parafiscalizar asincorporacfesimobiliarias no Brasil.

No terceiro eixo temético “ordem tributaria, financeira e politica fiscal”, Fernanda Adams e
Rafael Lima Torres oferecem seu artigo “A ANALISE DA POLITICA FISCAL
BRASILEIRA SOB A PERSPECTIVA DAS SOLUCOES KEYNESIANAS PARA
SUPERACAO DA CRISE ECONOMICA CAPITALISTA”. O trabalho busca demonstrar de
gue forma o pensamento keynesiano sobre politicas fiscais e suas solucdes, no campo fiscal,
s80 base para repensar o reequilibrio econémico e diminuicdo dos efeitos da recessdo, tendo
em mente a proposta de andlise sobre a realidade brasileira e os gjustes fiscais propostos pelo
governo, para ao final concluirmos se as medidas propostas convergem com as solucbes
apresentadas por Keynes e se poderdo atuar como anticiclicas, reequilibrando o sistema
econdmico. Em seguida, em “TRIBUTACAO EXTRAFISCAL E INCLUSAO SOCIAL
PELA EDUCACAO: A SUBVENCAO EDUCACIONAL PREFERENCIAL DO CHILE”,
André Murilo Parente Nogueira e Manuella de Oliveira Soares observam a necessidade de
uma tributacdo que atenda as necessidades do Estado Democrético de Direito, um Estado
Extrafiscal, concebido sob uma perspectiva ndo puramente arrecadatoria, mas que destine
tributos como meio para consecucdo da justica fiscal e distributivaa Em “O
RECONHECIMENTO DO REGIME DE COMPETENCIA DO CREDITO TRIBUTARIO
DE ACORDO COM AS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE”, Jeanne
Marguerite Molina Moreira e Allyne Marie Molina Moreira debates os rumos da disciplina
da Contabilidade Publica e das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico, transformadas segundo internacionais. O estudo objetivou analisar a relevancia da
adocdo do regime de competéncia para o reconhecimento dos créditos tributérios na
PrefeituraMunicipal de Fortaleza.

Por fim, os trabalhos conduziram ao Ultimo eixo "ordem social, educagdo, ciéncia e
tecnologia’, com importantes aportes dos participantes do GT. Em seu artigo “A AGENDA
DO MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL: UMA
ANALISE DA LEI N°. 13.019/2014”, Verissimo Nascimento Ramos Dos Santos buscou



demonstrar as principais mudancas introduzidas pelaLel n°. 13.019/2014 e pelaLei n. 13.204
/2015, que instituiram o marco regulatério das organizacdes da sociedade civil. Segundo o
autor, o processo de regulacdo que vinha historicamente esgquecido, toma novos rumos a
partir da edicdo da nova lei, com novos instrumentos juridicos voltados para a
contratualizacdo com o Estado, em homenagem a seguranca juridicaa Em “A
“INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO” E SEUS LIMITES NO
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEISNO JULGAMENTO DA ADI N°
1.923/DF”, Alessandra Matos de Araujo sustenta o objetivo de garantia da supremacia da
Congtituicdo pelo controle de constitucionalidade das leis, examinando o caso da ADI n.
1.923/DF no exame da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, no dominio das Organizacdes
Sociais e prestacdo de determinados servicos publicos. Barbara Dias Cabral oferece o artigo
intitulado “O EXERCICIO DO DIREITO SOCIAL A ALIMENTACAO ESCOLAR NO
MUNICIPIO DE MANAUS’, de modo a explorar alegislacio e programas governamentais
vigentes referentes a alimentacdo escolar no municipio de Manaus e empreender uma
resposta ao guestionamento sobre os instrumentos de observancia e respeito ao direito socia
a alimentacdo escolar no municipio de Manaus. Em “TRANSFORMACOES NA ORDEM
SOCIAL PARA PROTECAO DO DIREITO A SAUDE NA PERSPECTIVA DO ESTADO
GERENCIAL E DAS TEORIAS DO NOVO CENTRO DO DIREITO
ADMINISTRATIVO”, Gustavo Matos de Figueiroa Fernandes e Danubia Patricia De Paiva
discutem a necessidade de transformacéo da ordem social para adequacéo da administracéo
publica aos par@metros do Estado Gerencial com fundamento nas teorias sobre o0 "novo"
Centro do Direito Administrativo, e a consecucdo da eficiéncia na prestacdo positiva do
direito a salde.

Prof. Dr. Fabricio Bertini Pasguot Polido (UFMG)

Prof. Dr. Anténio de Moura Borges (UCB)



A REGULACAO A LUZ DO STF
THE BRASILIAN'S SUPREME COURT VIEW ON REGULATION

Gabridl Fliegede Lucena Stuckert 1

Resumo

O objetivo deste trabalho é realizar uma pesquisa jurisprudencial, em sede do Supremo
Tribunal Federal, para tentar identificar como tem sido o posicionamento da suprema corte
brasileira quando enfrenta o tema da regulacdo. Inicia-se abordando e conceituando a teoria
da regulacéo e apresentando o0 contexto em que o tema se destacou no Brasil, nhotadamente
com o0 processo de privatizacdo e de criacdo de agéncias reguladoras por todo o pais,

identificando-se fatores tedricos e historicos. Em seguida iremos mergulhar na

jurisprudéncia, enquanto fonte hermenéutica do Direito. A intencdo deste trabalho €&, ao final
ter contribuido aos debates sobre Regulacéo.

Palavras-chave: Regulagédo, Constitui¢éo, Supremo tribunal federal

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this study was to perform jurisprudence research, on ruling of the Supreme
Court to try to identify, when faced with the issue of regulation, what have been the Brazilian’
s court position. To do so, we will begin addressing and conceptualizing the theory of
regulation and presenting the context in which the subject received greater attention in Brazil,
especially with the privatization process and the creation of regulatory agencies. Then diving
into the court’s ruling as hermeneutics source of law, the intention of this work is to
contribute on the debate of regulatory theory.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Regulation, Constitution, Supreme court

1 Graduado em Direito [UFRJ-1998], com especializacdo em Regulacdo Econdmica do Audiovisua [IE/UFRJ
2009]. E Especialista em Regulagio da ANCINE [desde 2006] e Mestrando em Direito e Politicas Pblicas pela
UNIRIO.
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Introdugéo

A Teoria da Regulacdo, é atualmente um dos grandes temas interdisciplinares,
integrando ao menos Direito, Economia e Politica. Nesse sentido, a visdo do Supremo Tribunal
Federal torna-se uma questdo fundamental para a anélise deste tema.

A corte suprema, além da sua importancia juridica, ocupa um papel politico fundamental
para a concretizacdo do Estado democratico de direito. Enquanto guardia da Constituicao, suas
decisbes possuem enorme relevancia para a ciéncia juridica.

Se a jurisprudéncia sempre foi um tema de absoluto interesse para a ciéncia do Direito,
apos o advento da Sumula Vinculante, a partir da Emenda constitucional n® 45/2004, com a
consagragdo formal da jurisprudéncia como fonte de direito?, o posicionamento da corte
constitucional brasileira passa a ter importancia ainda maior na harmonizacao entre o direito

positivo e sua hermenéutica

Como tem sido o posicionamento do STF, nas a¢fes que chegam a corte suprema, em

questdes relacionadas a regulagédo?

Para responder a pergunta proposta, esse artigo pretende realizar uma pesquisa da
jurisprudéncia do STF, ndo sem antes, entretanto, circunscrever aspectos fundantes da teoria da
regulacdo e de seu ingresso no campo juridico brasileiro, notadamente em funcdo da
multiplicacdo das Agéncias Reguladoras, resultante do processo de privatizacdo de servicos
publicos, especialmente nos anos 1990.

Com esse espirito e com essa metodologia € que se pretende aqui abordar o tema
proposto. Passando por uma abordagem inicial da teoria da Regulacdo e alguns de seus
conceitos fundamentais, partindo para uma investigacdo da origem do tema e sua evolucéo no
Brasil, para em seguida analisarmos os principais posicionamentos do STF relativos a esse tema
e para que ao final se possa chegar a algumas conclusdes, decorrentes da analise do problema
proposto. Ao final, espera-se que essa pesquisa possa contribuir para o complexo debate que

se realiza em torno da teoria da regulagéo.

! Sobre o tema, ver: MENDONCA, Paulo Roberto Soares, A Simula Vinculante como Fonte Hermenéutica de
Direito. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 13, n. 67, pp. 163 a 186, maio/junho de 2011.
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1- Teoria da Regulagdo — uma abordagem introdutdria

Regulacdo poderia ser definida como “a acdo do Estado que tem por finalidade a
limitacdo dos graus de liberdade que os agentes econdmicos possuem no Sseu processo de
tomada de decisdes?”.

A Regulacdo ndo deve, entretanto, ser tomada por um conceito univoco. Ao contrério,
ela poderia ser vista como um conceito equivoco, ambiguo. Possivelmente parte dessa
ambiguidade se explicaria pela origem de termo em inglés, regulation, que também possui 0
significado de “regulamentagdo®”.

N&o podemos desprezar, entretanto, que o conceito de Regulacdo que aqui pretendemos
abordar tem origem tedrica no campo da Economia, transbordando, entretanto para 0s campos
da Ciéncia Juridica e Politica®. Nesse “transbordo” conceitual, algumas questdes ficam pouco
esclarecidas, dando margem a debates e dissenso peculiares em funcdo da abordagem e
metodologia prdpria de cada uma dessas areas do conhecimento.

O resultado disso € que uma parte da doutrina passa a tentar explicar juridicamente a
regulacdo a partir da reforma politica e da criacdo das Agéncias Reguladoras, parte tenta
explicar a partir do que seria uma regulacdo administrativa (por vezes a partir de um debate
Kelseniano daquilo que seriam normas no plano abstrato e normas no plano concreto), enquanto
outra parte da doutrina tenta explica-la naquilo que seria 0 ambito de um Direito Econdmico®
ou um Direito Administrativo Econémico®, ou ainda de um Direito Administrativo

Regulatdrio’.

2 FIANI, Ronaldo, Teoria da regulacdo econdmica: estado atual e perspectivas futuras, disponivel em:
http://www.ie.ufrj.br/grc/pdfs/teoria_da_regulacao_economica.pdf, acesso em: 15/03/2016.

3 Nesse sentido: Boyler, Robert, Teoria da Regulagéo — Os fundamentos, S&o Paulo: Estagdo Liberdade, 2009, p.
23 e Martins, Ricardo Marcondes, Regulagcdo Administrativa a Luz da Constituicdo Federal, Sdo Paulo: Malheiros,
2011, pp. 106 e 107

4 Ricardo Marcondes Martins, em sua obra Regulagdo Administrativa a Luz da Constituicdo Federal atribui o
inicio da teoria da regulacdo a cibernética, sem levar em consideracdo o fato de que a regulacdo do setor de
transportes nos Estados Unidos remonta ao final do século XIX, por exemplo. Em: MARTINS, Ricardo
Marcondes, Regulacdo Administrativa a Luz da Constituicdo Federal, Sdo Paulo: Malheiros, 2011

5 Nesse sentido, ver: FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da, Direito Econémico, Rio de Janeiro: Forense, 72
Edicdo, 2014

® Quanto definicdo, limites e descricdo de Direito Administrativo Econdmico, ver: STOBER, Rolf, Direito
Administrativo Econdmico Geral, Sdo Paulo: Saraiva, 2012

" Nesse sentido: SOUTO, Marcos Juruena Villela, Direito Administrativo Regulatério, Rio de Janeiro: Lumen
luris, 22 Edicdo, 2005
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2- Regulacéo — Conceitos Gerais

Apo6s uma abordagem introdutoria da Teoria da Regulacdo, se faz necessario que se
delimite melhor em termos conceituais quais seriam as definicdes possiveis e de qual seria a
utilidade da Regulacéo.

O inicio da teoria se funda no fato de que o mercado, com sua “mao invisivel”, ndo
conseguiria sozinho manter o sistema econémico em equilibrio e o Estado precisa intervir na
Economia para auxiliar o mercado em sua busca por eficiéncia e equidade econdmica.

Existem, por tanto, falhas de mercado e a regulacdo seria a ferramenta do Estado para
atuar na correcdo destas falhas. Entre as principais falhas de mercado apontadas pela teoria
econbmica poderiamos destacar: a existéncia de monopdlios naturais; a ocorréncia de
externalidades positivas e negativas; assimetria de informacdo; bens publicos e poder de
mercado.

O monopdlio® se caracteriza pela unicidade (um agente dominando a oferta),
insubstitutibilidade (condicdo do produto ndo ter substitutos préximos), barreira a entrada
(fatores que efetivamente impedem o ingresso de novos agentes ofertantes), poder (posicéo
privilegiada em que se encontra 0 monopolista), extrapreco (mecanismos para aumentar o
preco) e opacidade (falta de transparéncia). Ha segmentos de mercado (como os de infra-
estrutura) que naturalmente tendem a uma condicdo de monopélio.

Assimetria de informacdo, resumidamente se funda no fato de que produtores (ou
fornecedores) na ponta da oferta e consumidores na ponta da demanda, ndo possuem todas as
informagdes para a tomada de uma decisdo racional, e em decorréncia disso pode ocorrer o
fendmeno da selecdo adversa. O fornecedor ndo sabe exatamente o pre¢o que o consumidor
pretende pagar, e 0 consumidor ndo sabe exatamente a condicdo do produto e todos 0s
componentes de valor que comporiam o seu pre¢o. Dessa forma, 0 ponto em que 0 preco seria
fixado na negociagdo podera ser inferior ao que o fornecedor do melhor produto estaria disposto
a venda, expulsando o melhor fornecedor do mercado e fixando o pre¢o do pior produto num
valor acima do que o seu fornecedor inicialmente tenderia a pretender®. Ocorreria, portanto, a

selecdo adversa, decorrente da informacao assimétrica dos agentes envolvidos no negdcio.

8ROSSETTI, José Paschoal, Introdugdo a Economia, Sdo Paulo: Atlas, 192 Edicéo, 2002, p. 403.
® O exemplo cléssico é o do carro usado. Uma abordagem mais detalhada em: SCHAPIRO, Mario Gomes, et al,
Direito Econdmico Regulatorio, Sao Paulo: Saraiva/FGV, 2009, p. 92
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Externalidades sdo efeitos involuntarios ou colaterais onde a acdo de um agente afeta os
demais, sem que esses possam ser quantificados previamente, impondo custos (externalidade
negativa) ou trazendo beneficios (externalidades positivas)®. Em funcdo do carater de
imprevisibilidade, esses efeitos externos atrapalham a alocacgéo eficiente dos recursos, por ndo
serem levadas em consideragdo na fixagéo de precos.

O conceito de bem publico para a teoria econdmica esta ligado as caracteristicas de
auséncia de exclusividade e de rivalidade. Ou seja, 0 bem puablico pode ser utilizado por um
numero indeterminado, ou indeterminadvel de consumidores e 0 uso por um consumidor nao
afetaria, em principio, o uso dos demais. lluminacao publica é um exemplo comum, e o efeito
carona seria o corolario indesejado desta situacdo™!.

Em funcdo das falhas de mercado, podemos entdo buscar uma definicdo daquilo que
seria, portanto, a Regulacéo.

Regulacéo seria toda atividade econdmica onde o Estado ultrapassa a area de atuacao
de sua titularidade e se insere na esfera da atividade privada, em funcdo do interesse econdmico
geral e ndo apenas dos servicos publicos®?.

Toda atuacdo do Estado que tiver por objetivo condicionar o comportamento dos
agentes econdmicos, estariam incluidas no conceito de regulacao, ainda que a atuacao do Estado
seja direta, como produtor de bens e servigos, ou enquanto fomentador de atividades
econdmicas privadas®®. Ha entretanto, autores que ndo incluem as atividades diretas do Estado
na economia no ambito da Regulacéo, reservando-lhe apenas as formas indiretas de intervencao
Estatal*,

Poderiamos ainda dizer que toda intervencdo do Estado com o objetivo de resolver as
falhas de mercado, visando promover a equidade e eficiéncia econdmica, com a finalidade de

realizar justica social e em prol da competitividade estaria na esfera da regulagio®®.

Ypoluicdo e educacido sdo classicos exemplos, negativo e positivo, respectivamente. Uma abordagem mais
detalhada em: MARTINS, Ricardo Marcondes, op. cit., p. 92 e SCHAPIRO, Mario Gomes, et al, op. cit., p. 96

1 Idem, Ibidem, pp. 96 e 98, respectivamente.

12.30UTO, Marcos Juruena Villela, op. cit., p. 36. Para o autor o surgimento do Estado-Regulador ocorrem em
funcdo do principio da subsidiariedade e da crise do Estado do Bem-estar.

13 ARAGAO, Alexandre Santos de, Agéncias Reguladoras, Rio de Janeiro: Forense, 32 Edigéo, 2013. A posico
do autor mudou da 22 para a terceira edigdo. Até a segunda edicdo seu entendimento era de que no conceito de
Regulacéo estaria excluida as atividades diretas do Estado na prestacdo de bens eservigos e como fomentador das
atividades econémicas privadas, que constituiriam espécies do género da intervencao do Estado na Economia.

14 Nesse sentido: SAMPAIIO, Patricia Regina Pinheiro, Regulacéo e Concorréncia, Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.
61

15 MARTINS, Ricardo Marcondes, op. cit., p. 97
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Essa definicdo de regulacdo em funcdo das falhas de mercado, partindo de um
pressuposto interesse publico, entretanto, ndo ficou imune a criticas. Podemos elencar como
uma dessas criticas, a teoria da captura, que pode ser considerada como uma das principais.

O Estado, no exercicio da regulacao, pelos mais diversos motivos, nem sempre consegue
cumprir os objetivos aos quais inicialmente se propde. Aparece entdo a teoria das falhas de
governo, que passa a oferecer substrato tedrico para um movimento de desregulacdo do
mercado.

A realizacdo do ponto 6timo de Pareto, para a teoria das falhas de mercado, seria
atingida pela transferéncia, ao Estado, da funcéo de identificar e corrigir as falhas de mercado.
J4 a teoria das falhas de governo, tentava identificar os motivos e as causas que impediam o
Estado de atingir o interesse publico®.

Stigler'’, em artigo revolucionario, defendeu a tese de que a regulagdo era de fato
buscada pelos agentes de mercado, tanto para impor barreiras ao mercado, quanto para obter
subsidios, ndo necessariamente diretos. Passam a serem analisados entdo os problemas de
grupos de pressdo e rentseeking®®. Para este autor, a tarefa central da teoria da regulacéo seria
definir e justificar a forma que tomara a regulacao e seus efeitos quanto a alocacdo de recursos,
determinando quem arcara com seus dnus e quem receberé seus beneficios.

Posner!®, a seu turno, ira criticar ndo apenas a teoria do interesse publico, mas também
a teoria da captura. Para esse autor, além da possibilidade de captura das agéncias pelos atores
do mercado regulado, haveria a possibilidade de captura por outros grupos de interesse
(consumidores, por exemplo). Ademais, se os regulados possuissem forca suficiente para
capturar as agéncias, provavelmente também teriam tido para impedir a criagdo das Agéncias.
A regulacdo seria uma espécie de bem, sujeito a lei da oferta e da procura, para o qual
competiriam diversos grupos de interesse.

Sua analise se concentra também a partir das teorias de cartéis, partindo do axioma de
que a acdo das pessoas é racional e individualista, como resposta ao meio ambiente, e que esse
pressuposto econémico teria ampla aplicacdo no processo politico.

Posner também levanta a questdo de que a regulagdo poderia ndo ser operada por

Agéncias reguladoras independentes, que exerceriam uma funcdo delegada pelo Poder

1BSCHAPIRO, Mario Gomes, et al, op. cit., p. 48

STIGLER, George, A teoria da regulacdo econdmica, in MATTOS, Paulo Todescan Lessa (coord.) Regulagdo
econdmica e democracia: o debate norte-americano, Sao Paulo: Editora 34, 2004, pp. 23 a 48.

18 Competicdo entre agentes para conseguir transferéncias artificiais. Ver: FIANE, Ronaldo. Op. Cit.

POSNER, Richard A. Teorias da regulagdo econdémica, in MATTOS, Paulo Todescan Lessa (coord.),
Regulacéo econdmica e democracia: o debate norte-americano, Sdo Paulo: Editora 34, 2004, pp. 49 a 80
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Legislativo, mas sim, levadas a cabo pelo Poder Judiciario, no exercicio da funcédo
jurisdicional?.

Contribuicéo francesa interessante para a teoria da regulacao encontra-se nos estudos de
Boyer, que estabelece a nocdo de crise como complementar a nogédo de regulacdo, em funcéo
da particularidade desta teoria de examinar simultaneamente as propriedades de um modo de
regulacéo e dos fatores enddgenos de sua desestabilizagdo?!,

A coordenacdo da concorréncia a que se entregam os individuos estd no centro dos
debates de economia politica, em funcdo do dilema a respeito de quem lhe caberia a
coordenacio: ao Estado, ou a0 mercado?,

Sendo a definicdo prévia de qualidade, uma condicdo necessaria para a formacdo do
preco de mercado, a informacéo torna-se uma questao central no poder de negociacéo bilateral
entre a oferta e a procura, o que faz com que a concorréncia imperfeita seja a regra, e a perfeita,
excecido?s,

O regime monetério, as formas de concorréncia e o trabalho (ou as relac6es trabalhistas
assalariadas), compdem algumas das formas institucionais fundamentais da economia
mercantil?*, Portanto, se preocupar com 0s mecanismos capazes de garantir a coeréncia e a
viabilidade das formas institucionais da economia capitalista ao longo do tempo seria uma das
questBes centrais da regulacdo. Uma economia desprovida de institui¢cbes, ordem politica e
normas de Direito, ou seja, uma economia “pura” seria um conceito impossivel de se conceber.
E entdo da interacdo entre as esferas juridico-politicas e da esfera econdmica que resultam os
modos de regulagio?.

A forma de concorréncia operaria uma mediacao entre as esferas publicas e privadas, e
as economias desenvolvidas s&o levadas a instituir autoridades encarregadas de zelar pelas

regras de concorréncia, que nao seriam isentas de contradicdes. O poder politico fornece por

20 Sobre a atuagdo do poder judiciario em politicas publicas, ver: NUNES, Claudio Felipe Alexandre Magioli,
Legitimidade, Poder Judiciéario e Politicas Publicas, disponivel em:
http://wwwz2.unirio.br/unirio/ccjp/ppgdpp/defesas-de-dissertacao/defesas-2014/legitimidade-poder-judiciario-e-
politicas-publicas/view, acesso em: 15/03/2016; e HOLLANDA, Alessandra Almada de,Separacéo de poderes e
a intervencdo do judicidrio na politica: no controle jurisdicional e orcamento publico, disponivel
em:http://www2.unirio.br/unirio/ccjp/ppgdpp/defesas-de-dissertacao/defesas-2014/separacao-de-poderes-e-a-
intervencao-do-judiciario-na-politica-controle-jurisdicional-e-o-orcamento-publico/view, acesso em: 15/03/2016.
ZIBOYLER, Robert, op. cit., p. 24

22 |dem, Ibidem, p. 31

23 |dem, Ibidem, pp. 36 a 38

24 |dem, Ibidem, p. 44

25 |dem, Ibidem, pp. 48 a 48
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vezes respostas diferentes de acordo com as forgas e o contexto presente, numa operagéo ndo
monolitica, compondo tensdes e principios alternativos?®.

Assim, a possibilidade de desatrelar de forma viavel a interacdo entre os niveis politicos
e econdmicos sé pode ser constatado a posteriori, pois 0s compromissos institucionalizados
tendem a ndo usar nenhuma forma de estabilizar a acumulagéo, por serem independentes, uns
dos outros?’.

As formas de Estado e de adesd@o ao regime internacional completariam (com o regime
monetario, a concorréncia e as relagfes salariais) as formas institucionais relevantes para a
regulacdo. A regulacdo deveria, portanto, desenvolver conceitos intermediérios entre a simples
observacdo de dados macroeconémicos e uma teoria valida para qualquer tempo e lugar®,

A regulacdo teria, assim, duas caracteristicas fundamentais que, nas palavras do autor:

“Deve tornar possivel reduzir, de periodo em periodo, a configuragdo institucional em
vigor, sem alteracdo importante.

Né&o deve pressupor a internalizagdo pelos atores econdmicos das regras de conjunto

que governam o sistema inteiro.”

Um dos problemas maiores da regulacdo estaria na impossibilidade do regulador, ex
ante, velar pela compatibilidade das diversas formas institucionais, que geralmente sdo
independentes e o fato de que cada ator econébmico estabelece suas escolhas e estratégias em
relacdo aos incentivos e coercBes inerentes ao conjunto institucional de sua operac¢do, num

quadro de racionalidade limitada.

3- Regulacdo no Brasil — Abordagem Preliminar

Inegavel é que o surgimento do debate sobre Regulagéo se inicia no Brasil no inicio dos
anos 1990, a partir da reforma politica do Estado, com um enfoque inegavelmente neoliberal.

Ackerman, por exemplo, pretendeu apresentar uma ‘“nova separa¢ao dos poderes”,
distinguindo a existéncia de outros poderes, que ndo teriam sido identificados na doutrina
original, ou que se tornariam necessarios, a partir da evolucao natural do Estado e do exercicio
de suas competéncias. Nesse sentido se inserem as questdes da legitimidade democratica e da

especializacao funcional.

26 |dem, Ibidem, pp. 51 e 52
27 |dem, Ibidem, p. 66
28 |dem, Ibidem, p. 64
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As instancias regulatérias, modernamente, seriam para este autor, um desses Nnovos
poderes que deveriam ser constituidos, erguendo desta forma, o direito administrativo a uma
importancia constitucional. As normas administrativas ndo estariam limitadas de forma
absoluta e poderiam ultrapassar aos estreitos limites legais. Essa questdo emerge, na pratica,
da necesséria especializacdo e decorreria da regulacdo moderna que deveria justificar-se pelo
conhecimento técnico efetivo, legitimando-se pela participacdo publica e submetendo-se ao
controle judicial®.

Bresser-Pereira ndo pretendeu criar uma nova forma de separacdo de poderes, mas
admitindo o papel politico e relevante da burocracia®, pretendeu que seus conceitos para a
reforma administrativa, implementados no Brasil durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, estariam inseridos numa nova fase da historia do Estado®, a fase do Estado social-
liberal e republicano, dotado de “Gestdo Publica e inserido numa “Democracia republicana ou
participativa”.

Para esse autor, o Estado precisava ser reformado, e no centro desta reforma estava a
privatizacdo de empresas e servicos que deveriam ser organizados e coordenados, mas ndo mais
prestados diretamente pelo Estado.

Nesse sentido, seriam necessarias Agéncias Executivas e Agéncias Reguladoras.
Ambas deveriam implementar politicas publicas, fiscalizando o cumprimento de obrigacGes
legais, arrecadando tributos, entre algumas outras atribuicdes2.

As Agéncias Reguladoras deveriam ser dotadas de uma maior autonomia e relativa
independéncia do governo, com a missao de “cumprir politicas de Estado, de carater mais amplo
e permanente, em defesa do cidadao, ndo devendo, por isso, estar subordinadas a prioridades e
diretrizes de um governo especifico”. A autonomia também serviria para uma maior garantia
aos investidores.

O autor ainda ressalta que, além das agéncias que foram entdo criadas, o governo

Brasileiro ja contava com agéncias reguladoras — o CADE e o Banco Central. Entendo que a

2 Ackerman, Bruce, A nova separacdo dos poderes, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, pp. 74 e 75

30 Bresser-Pereira, Luiz Carlos, Construindo o Estado Republicano — Democracia e reforma da gestdo publica,
Rio de Janeiro: FGV, 2009, pp. 13 a 15

31 |dem, Ibidem, pp. 34 a 38

32 |dem, Reforma do Estado para a Cidadania, Brasilia: Editora 34, 22 Edicdo 2011, pp. 226 e 227. Quanto a
distincdo entre as agéncias reguladoras e executivas, a atribuicdo de regulacdo e regulamentacdo de mercados
inicialmente é citada pelo autor como uma atribuicdo comum, mas em seguida apresentada como atribuicao
especifica das Agéncias Reguladoras. Outra questdo critica desta distingdo é que ndo parece haver nenhuma
diferenca entre uma Agéncia Executiva e uma autarquia.
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SUSEP e a CVN?3, por exemplo, também séo autarquias reguladoras, inobstante nio estarem
no rol das agéncias.

De uma maneira ou de outra, o fato é que, praticamente no mundo todo, foram criados
ou ampliados, os 6rgdos de regulacéo, e esse movimento politico foi de alguma forma absorvido
pelas mais diversas constituicfes de diferentes paises, tais como no caso do Brasil e da Franca,
por exemplo.

No caso do Brasil, diferente do sistema estadunidense, as Agéncias Reguladoras séo
orgaos ligados ao Poder Executivo, e ndo ao Legislativo, o que acirra ainda mais debates quanto
aos limites de competéncia fixados nos marcos regulatorios.

Para Juruena, isso ndo seria uma questdo maior de per si, ja que entendia o saudoso
administrativista que a funcdo regulatéria era uma funcdo executiva e nao legislativa, e a
normatizacdo dela decorrente ndo se trataria de uma delegacéo legislativa.

N&o quero aqui penetrar profundamente, sob pena de mergulhar num debate complexo
que j& mereceu rios de tintas e que me afastaria do objeto que aqui € mais premente, mas a
questdo reflete nos limites da competéncia regulatéria. Se ela decorrer de uma delegacao
legislativa constitucionalmente possivel, tdo maior sera sua esfera de competéncia.

Entretanto, se ela é funcdo meramente executiva, sua esfera de competéncia normativa
serd subsidiéria da ja subsidiaria esfera de competéncia normativa do préprio Poder Executivo.
Ainda que, em termos objetivos, uma “Lei aberta” pudesse criar um campo discricionario, por
vezes maior, em termos praticos, que a hipdtese de delegacéo legislativa, em ambos os casos a
legitimidade e o déficit democratico poderia ser posto em cheque, num conceito mais estrito de
Estado Democratico de Direito.

Ademais, se o Poder Judicidrio ndo estaria mais apenas limitado & aplicacdo da lei,
criando norma “viva” a partir da lei positiva®, o que resulta em todo um debate favoravel ao
ativismo judicial, ndo vejo motivos para excluir o Poder Executivo desta mesma linha de
raciocinio, aplicando-lhe a mesma “elasticidade” no exercicio de suas fungdes em face ao
principio da legalidade.

H& quem entenda que o tema da regulacdo s6 entrou efetivamente na Constituicdo

Federal Brasileira de 1988 a partir das emendas n° 5 e n° 8, ambas de 1995. Entretanto, essas

33 A CVM como exemplo também é mencionada em: Motta, Paulo Roberto Ferreira, Agéncias Reguladoras, Sdo
Paulo: Manole, 2003, p. 13. Outros 6rgdos reguladores foram criados no Brasil entre 1930 e 1962, tais como o
Conselho Nacional de Petr6leo — CNP, Conselho Nacional de Telecomunicagdes — CONTEL, Departamento
Nacional de Energia Elétrica — DNAEE, como apontado em: Dutra, Pedro, Livre Concorréncia e Regulagéo de
Mercados, Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 25 e 26.

3 MENDONCGCA, Paulo Roberto Soares, A Argumentagdo nas Decisdes Judiciais, Rio de Janeiro: Renovar, 32
Edicéo, 2007, pp. 13 e 14
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emendas referem-se apenas a concessdes de servigcos até entdo monopolizados pelo Estado,
relativos a regulacdo setorial da economia, que impactaram na criagdo posterior de Agéncias
Reguladoras. O art. 174 sempre previu que o Estado exerceria, na forma da Lei, enquanto
agente normativo e regulador da atividade econémica, fungdes regulatérias das quais apenas o
planejamento, seria apenas indicativo para a atividade privada. Além disso, o poder do Banco
Central de regular a oferta de moeda e a taxa de juros constam desde a promulgacdo do texto

original da Constituicdo, assim como diversas mencdes a salario minimo.

4- A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Em um curto texto, escrito para um livro organizado por Calisto Saloméo Filho,
intitulado “As agéncias, essas reparticdes publicas®®” de redacio breve e sem maiores
sutilezas®’, Eros Roberto Grau afirma que seria inconstitucional a impossibilidade do chefe do
executivo ndo poder exonerar um dirigente ou conselheiro por ele nomeado.

O carater de autarquia especial das agéncias reguladoras (mandato fixo e alternado com
estabilidade de seus dirigentes) seria inconstitucional e para ratificar esta tese o autor menciona
a ADI-MC 1949 RS®,

Ocorre que o artigo impugnado nesta agdo fazia mencao a possibilidade (que na referida
lei era a Unica) de que era a Assembleia Legislativa que poderia destituir, no curso do mandato,
os Conselheiros da referida agéncia. Nesse sentido, o julgado do STF traz, in verbis:

“A investidura a termo — ndo impugnada e plenamente compativel com a natureza das
funcgdes das agéncias reguladoras — &, porém, incompativel com a demisséo ad nutum pelo
poder executivo: por isso, para concilid-la com a cautelar da unica forma de demissdo prevista
na lei - ou seja, destituicdo por decisdo da Assembleia Legislativa -, impde-se explicitar que se
suspende a eficacia do art. 8° dos diplomas estaduais referidos, sem prejuizo das restri¢des a
demissibilidade dos conselheiros da agéncia sem justo motivo, pelo governador do Estado, ou

da superveniéncia de diferente legislacdo valida™.

$GRAU, Eros Roberto. As agéncias, essas reparticdes pablicas. In: SALOMAO FILHO, Calixto, Regulacéo e
desenvolvimento, S&o Paulo: Malheiros, 2002.

%6Devo admitir certa incompreenséo do aparente contelido pejorativo da expressao reparticdes plblicas. N&o seria
uma vara judicial uma reparticao publica (o préprio poder judiciario ja ndo seria uma reparticdo do poder soberano,
uma reparti¢do publica?) ou a cAmara dos deputados, ou qualquer esfera do Estado (inclusive o STF)?

370 texto se encerra em nota de rodapé pressupondo a ignorancia da maioria de seus leitores e inicia peculiarmente
contestando a suposta auséncia de conselhos editoriais medianos permitiria a proliferacdo de textos advindos de
modismos que se retroalimentariam. A peculiaridade esta no fato da critica ser feita em um texto publicado em um
livro, 0 que o0 insere No mesmo processo a que pretende criticar.

38 Este acorddo sera novamente abordado mais a frente, quando for abordada a pesquisa de jurisprudéncia realizada
na pagina eletronica do STF.
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Desta forma, com a maxima vénia do Excelentissimo jurista, queremos crer que a
posicao expressa pelo STF vai de encontro da inconstitucionalidade defendida pelo autor.

Em um olhar inicial, entretanto, o posicionamento do STF em relacdo as agéncias
reguladoras ndo deixaria de ser, de fato, um tanto quanto peculiar, ou talvez até um pouco
confuso.

Outra lei que criou a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Infra-
Estrutura, no Estado do Parand, fez retornar o debate relativo as agencias reguladoras no STF,
em acordio proferido em 28/09/2006 na ADI 3521-5 PR,

Na acdo pretendia-se a declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 42 e 43, que foi
no caso estabelecida apenas quanto a esse Ultimo. Nesse caso, o debate interessante é o travado
pelos Ministros, transcritos a seguir:

“O Sr. Ministro Joaquim Barbosa — N&o vejo em que sentido esse art. 42 interfere na
subsisténcia da Agéncia e das competéncias dela prdpria. Ela permanece.

O Senhor Ministro Eros Grau (Relator): — Agéncia?

O Sr. Ministro Joaquim Barbosa — E.

O Sr. Ministro Ricardo Lewandowski — Estabelece um novo regime.

O Senhor Ministro Sepulveda Pertence — Precisaria ai analisar toda a lei. Evidentemente
que se mudou o sistema: da autarquia comum para as chamadas autarquias especiais ou agéncias
reguladoras.

O Senhor Ministro Eros Grau (Relator): — E inteiramente absurda a suposi¢do de que o
Brasil seja uma republica parlamentar e existiriam, entre nds, uma politica de Estado e uma
politica de governo. As tais politicas de Estado seriam desenvolvidas pelas agéncias, que seriam
independentes.

O Senhor Ministro Sepulveda Pertence — A meu ver, é um pedaco da Constituicdo
brasileira, este relativo as agéncias reguladoras, que esta escrito em inglés. A dificuldade € esta:
a Constituicdo se esqueceu de tratar, a ndo ser numa menc¢édo absolutamente incidente, salvo
engano em mateéria de telecomunicacdes e petrdleo, que havera uma agéncia.

A Senhora Ministra Carmen Lucia — SO prevé para petroleo e telecomunicac@es. Todas
as outras foram inventadas no ambito infraconstitucional, quebrando o sistema administrativo

brasileiro.

39 Este acdrddo nao resultou do retorno da pesquisa de jurisprudéncia da pagina eletrénica do STF, mas foi
mencionado na obra “Regulagdo Econdémica a Luz da Constitui¢do Federal”, de Ricardo Marcondes Martins,
Malheiros, 2011
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O Senhor Ministro Sepulveda Pertence — Pois €. Agora, a sua regulacdo e disciplina
estdo escritas em inglés: sé se cita a respeito o direito norte-americano.

O Senhor Ministro Eros Grau (Relator): — E tem esse negdcio de marco regulatorio
também; jamais compreendi a diferenca entre lei e marco regulatorio.

O Senhor Ministro Sepulveda Pertence — 1sso é para enganar jurista, Ministro.

O Sr. Ministro Cezar Peluso — Sempre achei que fosse o nome de alguma pessoa.”

Pelo que se verifica no debate, parece que as agéncias reguladoras sdo algo proveniente
de direito alienigena, e que deveriam ser extirpadas do direito brasileiro. Entretanto, esse ndo
€ 0 cenario que iré prevalecer no teor das decisoes.

Em pesquisa jurisprudencial utilizando a pagina eletrdnica do Supremo Tribunal Federal
na rede mundial de computadores em 22 de setembro de 2014, verificou-se o seguinte:

Utilizando-se a ferramenta de pesquisa livre para a busca do termo “regulatorio”,
obteve-se como resultado o retorno de um acorddo (ARE 802911 AgR/RJ - Rio de Janeiro, Ag.
Reg. no Recurso Extraordinario com Agravo, Relator (a): Min. Ricardo Lewandowski -
Julgamento:10/06/2014 - Orgdo Julgador: Segunda Turma?®). Tratava-se de recurso para
discutir matéria relacionada a ofensa aos principios constitucionais do devido processo legal,
da ampla defesa, do contraditorio e da prestacdo jurisdicional, e a corte firmou orientagdo no
sentido de ser inadmissivel, em regra, a interposicdo de recurso extraordinario quando a
verificacdo dessa alegacdo depender de exame prévio de legislacdo infraconstitucional, por

configurar situacdo de ofensa reflexa ao texto constitucional.

40 Esse acorddo tem a seguinte Ementa: “Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo
Administrativo. Processo Administrativo Regulatério. Contrato de Concessdo. Controvérsia sobre a Falha na
Prestacdo do Servico Publico. Necessidade de Reexame do Conjunto Fatico-Probatério dos Autos e das Clausulas
Contratuais. Simulas 279 E 454 do STF. Diligéncia Probatdria. Indeferimento. Violagdo aos Principios do
Contraditério e da Ampla Defesa. Matéria Infraconstitucional. Inexisténcia de Repercussdo Geral. Alegada
Contrariedade ao Art. 5°, LV, Da Constituicdo. Ofensa Reflexa. Violacdo ao Art. 93, 1X, da CF. Inocorréncia.
Acérdao Recorrido Devidamente Fundamentado. Ofensa ao Principio da Legalidade. Simula 636 do STF. Agravo
a que se Nega Provimento. | — Esta Corte firmou orientagdo no sentido de ser inadmissivel, em regra, a interposicao
de recurso extraordinario para discutir matéria relacionada a ofensa aos principios constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa, do contraditorio e da prestagao jurisdicional, quando a verificagdo dessa alegagdo
depender de exame prévio de legislacdo infraconstitucional, por configurar situacdo de ofensa reflexa ao texto
constitucional. Il - Os Ministros desta Corte, no ARE 639.228-RG/RJ, Rel. Min. Cezar Peluso, manifestaram-se
pela inexisténcia de repercussdo geral da controvérsia acerca da violagdo dos principios da ampla defesa e do
contraditério, nos casos de indeferimento de diligéncia probatéria, por se tratar de matéria restrita ao ambito
processual, decisdo que vale para todos os recursos sobre matéria idéntica. 111 — N&o ha contrariedade ao art. 93,
IX, da Lei Maior quando o ac6rddo recorrido encontra-se suficientemente fundamentado. Precedentes. 1V — Para
se chegar a conclusdo contréria a adotada pelo acérdao recorrido, necessario seria 0 reexame do conjunto fatico-
probatdrio constante dos autos e das clausulas contratuais, 0 que inviabiliza o extraordinario, nos termos das
Sumulas 279 e 454 do STF. V — Este Tribunal entende ndo ser cabivel a interposicao de recurso extraordindrio por
contrariedade ao principio da legalidade quando a verificacdo da ofensa envolva a reapreciacdo de interpretacao
dada a normas infraconstitucionais pelo Tribunal de origem (Sumula 636 do STF). Precedentes. VI - Agravo
regimental a que se nega provimento”.
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Utilizando-se a ferramenta de pesquisa livre para a busca do termo “Regulagido”, obteve-
se como resultado o retorno de cento e sessenta e quatro acorddos e de dois casos de repercussao
geral.

Reduzindo-se o campo de pesquisa ao termo “Regulagdo”, com incidéncia proxima de
até duas palavras do termo “mercado”, obteve-se apenas um acérddo (RMS 28487/DF - Distrito
Federal - Recurso Ord. em Mandado de Seguranca — Relator (a): Min. Dias Toffoli -
Julgamento: 26/02/2013, Orgdo Julgador: Primeira Turma). Trata-se de recurso para discutir
0 percentual de desconto obrigatorio e linear nas vendas de determinados medicamentos ao
Poder Publico, chamado Coeficiente de Adequacédo de Preco (CAP), que opera como fator de
ajuste de precos, permitindo, assim, que se chegue ao “Preco Maximo de Venda ao Governo”
PMVG). O tribunal entendeu que o CAP vai ao encontro da reprovagdo constitucional do
aumento arbitrario de lucros (art. 173, 8 4°, CF/88). Ressaltou que a Constituicdo Federal de
1988 agrega preocupacdo social aos principios gerais da atividade econdmica, resultando em
legitima atuacdo do Estado na promocéo do acesso universal e igualitario a saude, direito social
garantido pelo art. 196 da Constituicdo Federal, cuja responsabilidade é partilhada pelo Estado
e por toda a sociedade. Que a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED)
estd prevista na Lei n° 10.742/03 como 6rgdo técnico necessario a regulacdo do setor
farmacéutico, justificando-se, especialmente, pelas complexidades do mercado de
medicamentos. E que ainda a amplitude da delegacdo normativa consiste no fundamento fatico-
juridico do exercicio do poder regulamentar pela Administracdo Pablica, que deve atuar em
consonancia com a lei, atendendo a necessidade de regulacdo do setor farmacéutico e em
respeito a dindmica e as peculiaridades técnicas do mercado de medicamentos.

Reduzindo-se o campo de pesquisa ao termo “Regulagdo”, com incidéncia proxima de
até duas palavras do termo “econdémica (0)”, ndo se obteve nenhum acordao.

Utilizando-se a ferramenta de pesquisa livre para a busca do termo “Agéncia
Reguladora”, obteve-se como resultado o retorno de trinta e um acérddos e de dois casos de
repercussao geral.

Quanto a repercussao geral (RE 597064 RG/RJ - Rio De Janeiro - Repercussdo Geral
no Recurso Extraordinario - Relator: Min. Gilmar Mendes - Julgamento: 09/12/2010 e RE
561574 RG/PE — Pernambuco - Repercussao Geral no Recurso Extraordinario - Relator: Min.
Marco Aurélio - Julgamento: 10/11/2007) o Tribunal reconheceu a existéncia de repercussdo
geral da questdo constitucional suscitada para ressarcimento ao Sistema Unico de Satde (SUS)
das despesas com atendimento de pacientes beneficidrios de planos privados de salde,

observando o art. 32 da Lei 9.656/1998. Também reconheceu a existéncia de repercussao geral
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da possibilidade de cobranca de ligagdes sem discriminacdo dos pulsos além da franquia,
enfrentando também a questdo de qual seria a Justica competente para dirimir controveérsias
acerca da possibilidade de cobranca de ligacbes sem discriminacdo dos pulsos além da
franquia®.

Quanto aos trinta e um acérdaos*?, temos que:

Apenas duas a¢des foram julgadas procedentes (ADI 4478/AP e ADI 3847/SC).

Apenas duas acdes foram julgadas procedentes em parte (ADI-MC 1949 RS/RS e ADI
1668 MC/DF).

41 Entretanto, o posicionamento final adotado parece ter sido diametralmente ao contrario, pois o Plenario, no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 571.572-8/BA, concluiu que a controvérsia relativa a discriminacéo de
pulsos excedentes a franquia revela a interpretacdo de normas estritamente legais, ndo ensejando 0 acesso ao
Supremo. Sumula 357 do STJ revogada por regulacdo superveniente da ANATEL, na qual foi determinada o
detalhamento gratuito de todas as ligacdes. Parte interessante do debate foi travada em relacdo a uniformizacéo da
jurisprudéncia em sede de Juizados Especiais, que estaria reservada para as Turmas de Uniformizacdo (Lei
10.259/2001) e eventualmente ao STJ. N&o ha, entretanto, tal 6rgdo para os Juizados Estaduais.

“RE 460287 AgR/RS — Relator (a): Min. Marco Aurélio - Julgamento: 05/08/2014 - Orgéo Julgador: Primeira
Turma; ARE 802911 AgR/RJ — Relator (a): Min. Ricardo Lewandowski - Julgamento: 10/06/2014 - Orgdo
Julgador: Segunda Turma; ARE 805034 AgR/RJ - Relator (a): Min. Rosa Weber - Julgamento: 20/05/2014 -
Orgdo Julgador: Primeira Turma; RE 556872 AgR/PR - Relator (a): Min. Ricardo Lewandowski -
Julgamento: 03/12/2013 - Orgéo Julgador: Segunda Turma; ARE 766799 AgR/RJ - Relator (a): Min. Carmen
Lcia - Julgamento: 15/10/2013 - Orgéo Julgador: Segunda Turma; Al 809051 AgR/MS - Relator (a): Min. Dias
Toffoli - Julgamento: 05/03/2013 - Orgdo Julgador: Primeira Turma; ARE 693017 AgR/RS - Relator (a): Min.
Celso De Mello - Julgamento: 25/09/2012 - Orgdo Julgador: Segunda Turma; Al 799706 AgR/RJ - Relator
(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 06/12/2011 - Orgdo Julgador: Segunda Turma; ADI 4568%/DF -
Relator (a): Min. Carmen Ldcia - Julgamento: 03/11/2011 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno; HC 101604/SP -
Relator (a): Min. Dias Toffoli - Julgamento: 04/10/2011 - Orgéo Julgador: Primeira Turma; ADI 4478/AP -
Relator (a): Min. Ayres Britto - Relator (a) p/ Acérddo: Min. Luiz Fux - Julgamento: 01/09/2011 - Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno; ADI 3847/SC - Relator (a): Min. Gilmar Mendes - Julgamento: 01/09/2011 - Orgéo
Julgador:  Tribunal Pleno; Al 636883 AgR/RJ - Relator (a): Min. Céarmen Lucia -
Julgamento: 08/02/2011 - Org&o Julgador: Primeira Turma; Al 611358 AgR/RJ - Relator (a): Min. Ayres Britto
- Julgamento: 23/11/2010 - Orgéo Julgador: Segunda Turma; Al 642846 AgR/ES - Relator (a): Min. Marco
Aurélio - Julgamento: 25/08/2009 - Orgéo Julgador: Primeira Turma; RE 531047 AgR-ED/PR - Relator (a): Min.
Celso De Mello - Julgamento: 23/06/2009 - Org&o Julgador: Segunda Turma; RE 567454/BA - Relator (a): Min.
Carlos Britto - Julgamento: 18/06/2009 - Orgédo Julgador: Tribunal Pleno; RE 557450 AgR/MG - Relator
(a): Min Marco Aurélio - Julgamento: 09/06/2009 - Orgdo Julgador: Primeira Turma; Al 666344 AgR/BA -
Relator (a): Min. Marco Aurélio - Julgamento: 10/02/2009 - Org&o Julgador: Primeira Turma; RE 539923
AgR/MG - Relator (a): Min. Sepulveda Pertence - Relator (a) p/ Acorddo: Min. Marco Aurélio -
Julgamento: 11/11/2008 - Orgdo Julgador: Primeira Turma; Al 641387 AgR/PB - Relator (a): Min. Marco
Aurélio - Julgamento: 28/10/2008 - Orgéo Julgador: Primeira Turma; Al 616441 AgR/BA - Relator (a): Min.
Marco Aurélio - Julgamento: 21/10/2008 - Orgéo Julgador: Primeira Turma; Al 657547 AgR/MG - Relator
(@): Min. Marco Aurélio - Julgamento: 21/10/2008 - Orgéo Julgador: Primeira Turma; Rcl 5310 MT - Relator
(@): Min. Carmen Lucia - Julgamento: 03/04/2008 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Al 679266 AgR/BA -
Relator (a): Min. Celso De Mello - Julgamento: 23/10/2007 - Orgdo Julgador: Segunda Turma; RE 544509
AgR/PB - Relator (a): Min. Celso De Mello - Julgamento: 09/10/2007 - Orgéo Julgador: Segunda Turma; Al
655947 AgR/BA - Relator (a): Min. Celso De Mello - Julgamento: 19/06/2007 - Orgdo Julgador: Segunda
Turma; Al 650085 AgR/RJ - Relator (a): Min. Celso De Mello - Julgamento: 19/06/2007 - Orgdo
Julgador: Segunda Turma; Al 197871 AgR/SP - Relator (a): Min. Sydney Sanches - Julgamento: 08/08/2000 -
Orgdo Julgador: Primeira Turma; ADI 1949 MC/RS - Relator (a): Min. Sepllveda Pertence -
Julgamento: 18/11/1999 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno; e ADI 1668 MC/DF - Relator (a): Min. Marco Aurélio
- Julgamento: 20/08/1998 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno
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Nas demais 27 acdes, ou foi negado provimento, ou 0s embargos foram rejeitados, ou a
ordem foi denegada ou o recurso foi conhecido em parte, e nesta desprovido.

Na maior parte desses julgados (dezoito deles), a Corte entendeu que os debates se
referiam a situacdo de ofensa meramente reflexa ao texto constitucional, que quando ocorrentes,
ndo bastam, s6 por si, para viabilizar o acesso a via recursal extraordinaria.

Ou seja, para discutir matéria relacionada a ofensa aos principios constitucionais do
devido processo legal, da ampla defesa, do contraditorio e da prestacdo jurisdicional, ou ainda
do principio da legalidade, a Corte firmou orientagdo no sentido de ser inadmissivel, em regra,
a interposicdo de recurso extraordinario quando a verificacdo dessa alegacdo depender de
exame prévio de legislagéo infraconstitucional, por configurar situacdo de ofensa reflexa ao
texto constitucional.

O Supremo tem firmado também o entendimento de que ndo haveria negativa de
prestacdo jurisdicional ou inexisténcia de motivacdo no julgado recorrido, uma vez que a
deciséo fosse suficientemente motivada, tendo o Tribunal de origem explicitado suas razdes de
decidir. A exigéncia constitucional seria de que o 6rgdo judicante explicite as razdes que
entendeu suficientes a formacéo de seu convencimento, e ndo que se manifeste sobre todos 0s
argumentos apresentados pela defesa.

No tocante a definicdo da competéncia, a jurisprudéncia desta Corte foi no sentido de
que, nas causas em que se discute a prestacdo do servico entre o consumidor e a concessionaria
do servico publico, ndo ha que se falar na inclusdo da Agéncia Reguladora no polo passivo da
demanda, com o deslocamento da competéncia para a Justica Federal, mormente quando a
autarquia federal ndo haja demonstrado qualquer interesse no feito.

Firmou ainda o entendimento de que, para julgar matéria relativa a cobranca de
assinatura basica e pulsos excedentes, a competéncia, além de ser da justica estadual, e que a
questdo da complexidade da causa, enquanto critério de defini¢cdo de competéncia para juizados
especiais € materia restrita ao dominio da legislagdo comum.

Entendeu também que o sistema federativo instituido pela Constituicdo Federal de 1988
torna inequivoco que cabe a Unido a competéncia legislativa e administrativa para a disciplina
e a prestagdo dos servigos publicos de telecomunicacgdes (CF, art. 21, XI, e 22, IV).

Esse entendimento ficou consubstanciado na agdo ADI 4478/AP. O STF entendeu que
a Lei n®1.336/09 do Estado do Amapa, ao proibir a cobranca de tarifa de assinatura basica nos
servicos de telefonia fixa e mdvel, incorreu em inconstitucionalidade formal, porquanto
necessariamente inserida a fixagdo da ”politica tarifaria” no ambito de poderes inerentes a

titularidade de determinado servico publico, como prevé o art. 175, paragrafo dnico, Ill, da
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Constituicdo, elemento indispensavel para a preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato de concessao e, por consequiéncia, da manutencéo do préprio sistema de prestacéo
da atividade.

Caberia a Unido a competéncia legislativa e administrativa para a disciplina e a
prestacdo dos servicos publicos de telecomunicag@es (CF, art. 21, XI, e 22, V).

O Supremo Tribunal Federal assentou que o principio da livre iniciativa ndo pode ser
invocado para afastar regras de regulamentacdo do mercado e de defesa do consumidor (Al
6368834 AgR/RJ — Relator (a): Min. Carmen Lucia - Julgamento: 08/02/2011 - Orgéo
Julgador: Primeira Turma).

Quanto as decisdes e debates que merecem maior destaque em relacdo ao tema da
regulacdo, temos o seguinte:

A decisdo mais antiga do tema, encontrada nesta pesquisa, relaciona-se a criacdo da
ANATEL e ao debate da constitucionalidade de diversos artigos de sua lei instituidora na ADI
1668 MC/DF, com acérdéo proferido em 20/08/1998.

Em relacdo aos deferimentos da inconstitucionalidade argiida, temos o seguinte:

Art. 119. A permissdo sera precedida de procedimento licitatorio simplhificade,
instaurado pela Agéncia, nos termes-por-ela-regulades, ressalvados os casos de inexigibilidade
previstos no art. 91, observado o disposto no art. 92, desta Lei. (suspender a aplicabilidade das
expressoes grifadas, por votacdo unanime)

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, atuando com

independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente: (...)

ta; (suspender

a aplicabilidade do inciso grifado, por votagdo majoritaria**)

43 Tratava-se de lide acerca de regulacéo estabelecida pela ANP e questionada quanto a sua licitude por agente do
mercado regulado.

4 Quanto a essa questdo, posteriormente em fungdo da edigdo da Lei 10.871/01, que trata das carreiras das
Agéncias Reguladoras Federais o posicionamento da corte parece ter sido no sentido da possibilidade da realizagéo
de busca e apreensdo, como se verifica em funcdo do julgamento da Rcl 5310/MT, cuja ementa é a seguinte:
"Reclamagdo. Alegado Descumprimento do que Decidido na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N. 1.668/DF. Agéncia Reguladora. Decisdo Judicial que Determina a Busca e a Apreensao
de Equipamentos Radiofénicos de Emissora de R&dio Comunitéria Clandestina. 1. No julgamento da Medida
Cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.668/DF, entre varios dispositivos questionados e julgados,
decidiu-se pela suspensdo do inc. XV do art. 19 da Lei n. 9.472/97, que dispunha sobre a competéncia do érgdo
regulador para "realizar busca e apreensdo de bens". 2. Deciséo reclamada que determinou o lacre e a apreensdo
dos equipamentos da radio clandestina fundamentada no exercicio do regular poder de policia. 3. Ao tempo da
deciséo judicial reclamada, ja estava em vigor a Lei n. 10.871/2004, na redacdo da Lei n. 11.292/2006, que prevé
aos ocupantes dos cargos de fiscal dos 6rgdos reguladores as prerrogativas de apreensao de bens e produtos. 4.
Auséncia de descumprimento da Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.668-MC/DF. 5.
Reclamacéo: via inadequada para o controle de constitucionalidade. 6. Reclamac&o julgada improcedente.
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Deferir em parte, sem reducéo de texto, dando interpretacdo conforme:

Art. 19. (...)

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruicdo dos servicos de
telecomunicacgdes no regime publico;

X - expedir normas sobre prestacédo de servicos de telecomunicagdes no regime privado;

Art. 19. (...) IV e X - Subordinam-se aos preceitos legais e regulamentares que regem a
outorga, prestacdo e fruicao dos servicos de telecomunicacdes.

Art. 22. Compete ao Conselho Diretor: (...)

Il - aprovar normas proprias de licitacdo e contratacao;

Art. 59. A Agéncia poderd utilizar, mediante contrato, técnicos ou empresas
especializadas, inclusive consultores independentes e auditores externos, para executar
atividades de sua competéncia, vedada a contratacao para as atividades de fiscalizacdo, salvo
para as correspondentes atividades de apoio.

Art. 22. 1l e Art. 59. Estdo submetidos as regras gerais e especificas de licitacdo e
contratacdo (Lei 8.666/93)

Demais regras questionadas foram indeferidas.

No ano seguinte, questdo proxima foi também abordada na corte, na ADI 1949%°
MC/RS, quando da criacdo da Agéncia Estadual de Regulacgdo de Servicos Publicos Delegados
do Rio Grande do Sul, com ac6rdao proferido em 18/11/1999.

Nesse caso, entendeu a Corte ser constitucional o condicionamento de aprovacao prévia
pela Assembléia Legislativa para a investidura dos conselheiros da referida agéncia reguladora.
Entendeu, entretanto, que seria incompativel com o principio da separacdo dos poderes,
outorgar @ mesma assembléia o poder de destituicdo do conselho da referida Agéncia, antes do

final do periodo da sua nomeacao a termo.

Conclusbdes

Vimos que a teoria da Regulacdo € um tema complexo, que ndo se circunscreve apenas
em relacdo as Agéncias Reguladoras, mas permeia de uma forma ou de outra, as intervencdes
do Estado na Economia.

Vimos também que, no Brasil, é inegavel a influencia do surgimento dessas Agéncias

Reguladoras, para que a teoria da Regulagéo ocupasse um lugar mais relevante e técnico, tanto

4 Mesma ADI que nos referimos acima, ao comentar a passagem do texto de GRAU, Eros Roberto.
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na esfera econbmica, quanto na esfera juridica. A distingdo entre a teoria da Regulacdo e a sua
distincdo da mera regulamentacdo administrativa, por exemplo, é questdo recorrente em
manuais e artigos juridicos, sem que, entretanto, se deixe de encontrar ainda autores que
parecem nao conseguir bem enxergar esta distingéo.

Vimos que os debates no STF demonstram que o tema ndo era muito bem visto, ao
menos num primeiro momento. Apesar disso, a maior parte das leis que criaram agéncias
reguladoras ndo encontraram, ao final e ao cabo, grandes restri¢cdes de suas propostas originais,
e sim, tdo somente alguns ajustes pontuais.

Vimos também que, na grande maioria das vezes em que a regulacdo econdmica €
apresentada ao STF, esta corte ndo aprecia efetivamente as questdes de mérito, por entender
tratar-se de ofensa meramente reflexa ao texto constitucional, o que inviabiliza sua apreciacdo
em sede de recurso extraordinario.

Ademais, fixou o entendimento que a atividade regulatdria ndo conflita com o principio
da livre iniciativa. Ou seja, regulacdo econdmica é uma espécie de intervencdo do Estado na

Economia com previsdo e amparo constitucional.
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