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Apresentacdo

Na atualidade, as questdes ambientais congregam as grandes discussdes planetaria, que
envolvem desde a maximizagdo do PIB de um pais, até a possibilidade de inviabilidade de
crescimento de outros.

Neste contexto, 0s temas ambientais interessam tanto a sociedade, como a ciéncia. No &mbito
juridico, o papel do Direito Ambiental tem sido marcado, de forma expressiva, pela tentativa
de conciliar a relagdo homem e natureza, pela via da preservacdo da natureza, do

desenvolvimento socioecondmico e da protecdo da dignidade da vida humana. Desta
maneira, cada vez mais nos deparamos com situagdes que exigem uma resposta imediata do
Direito, segja regulamentando novos temas que possuem consequéncias no mundo prético,

sgja criando instrumentos efetivos de protecéo e prevencao de danos ecol 6gicos.

A diversidade dos desafios ambientais atuais reflete-se na heterogeneidade dos temas e
trabalhos apresentados no XXV Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-
Graduacéo em Direito (CONPEDI) realizado em Brasilia-DF, no periodo de 6 a9 de julho de
2016. De fato, no Grupo de Trabalho — Direito Ambiental e Sécioambientalismo 11l -, que
tivemos a honra de coordenar, os artigos analisam desde temas axiolOgicos e com forte
fundamentac&o epistemol dgica até temas extremamente especificos da pratica ambiental.

Ressalta-se, desse modo, a importéancia do CONPEDI como fomentador da produgdo de
conhecimento juridico visando ao desenvolvimento de uma doutrina sdlida e coesa do direito
ambiental no pais.

Nesse sentido, os artigos apresentados podem ser divididos em blocos. O primeiro, tendo
como pano de fundo a ética e a educagcdo ambiental, com o objetivo de analisar os vinculos
do homem com a natureza, temos o artigo de Ana Christina de Barros Ruschi Campbell
Penna e Lorena Machado Rogedo Bastianetto que discorrem sobre A NOVA ETICA
AMBIENTAL CONTEMPLANDO UM OLHAR PARA O “OUTROQO". Por suavez, Augusto
Antonio Fontanive Leal apresenta artigo sobre A POSSIBILIDADE DA ALFABETIZACAO
AMBIENTAL DA COLETIVIDADE PARA A EFETIVAC}AO DO DIREITO

FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.

Destacam-se, também nesta temética, os artigos SOCIOBIODIVERSIDADE E

BIODEMOCRACIA. UMA (RE) APROXIMA(;AO DO HOMEM COM A NATUREZA,



de Micheli Capuano Irigaray e Evilhane Jum Martins, e VIDA BOA, IGUALDADE E
SOLIDARIEDADE EM UM MUNDO GLOBALIZADO. REPERCUSSOES NO DIREITO
AMBIENTAL, de Yuri Nathan da Costa L annes e José Fernando Vidal De Souza.

Na sequéncia, encontramos discussdo ainda que recorrentes sobre 0s principios ambientais
que foram objeto de estudo em quatro artigos: PRINCIPIOS AMBIENTAIS E O
JUDICIARIO BRASILEIRO. PRECAVIDO OU PREVENIDO, de Beatriz Rolim Cartaxo;
PRINCIPIOS DA PREVENCAO E O DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
FRENTE AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA, de Luciana Ferreira Lima e Claudia
Maria Moreira Kloper Mendonga; e TEORIA DA EQUIDADE INTERGERACIONAL.
REFLEXOES JURIDICAS, de Marcelo Antonio Theodoro e Keit Diogo Gomes.

O viés axiologico, ainda se reflete nos artigos que analisam a estreita relacdo entre meio
ambiente e economia, propondo uma reestruturacéo dos padrdes de producéo e consumo com
0 objetivo de propiciar o desenvolvimento sustentavel em ambito nacional e internacional.
Nesse sentido, destacamos os artigos A NECESSIDADE DE NOVOS PADROES E ACOES
PARA CONSUMO E PRODUCAO SUSTENTAVEIS ATRAVES DO PROCESSO DE
MARRAKECH, de Rosana Pereira Passarelli e Frederico da Costa Carvalho Neto e A
JURISDICIONALIZACAO TRANSCONSTITUCIONAL DA  PROTECAO
SOCIOAMBIENTAL NO CONTEXTO CAPITALISTA. O DIREITO PLANETARIO E A
RELACAO ENTRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O MEIO AMBIENTE, de
Caroline Vargas Barbosa e Carolina Soares Hissa.

A discussdo e apontamentos para a solucéo de conflitos ambientais também foi objeto de
algumas apresentacdes no Grupo de Trabalho. Desta forma, tendo como pano de fundo os
problemas de escassez de &gua, Rogerio Borba, em seu artigo MUITA SEDE PARA POUCA
AGUA. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A ESCASSEZ DA AGUA E A
MEDIACAO COMO ALTERNATIVA PARA RESOLUCAO DE CONFLITOS, que analisa
0 papel da mediacdo como meio de solucionar conflitos decorrentes deste grave problema
ambiental e social. No ambito civil, Tatiana Fernandes Dias da Silva, em seu artigo O
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA COMO FORMA ALTERNATIVA A
JURISDICIONALIZACAO NA SOLUCAO DOS CONFLITOS AMBIENTAIS, analisa
importante instrumento extrajudicial utilizado para a reparacéo de danos ambientais. Por fim,
Carolina Medeiros Bahia propde uma nova perspectiva de abordagem da teoria civilista de
responsabilizacdo para fazer face aos desafios de reparacdo ambiental, em seu artigo A
UTILIDADE DA INCORPORACAO DA TEORIA DA RESPONSABILIDADE
COLETIVA PARA O SISTEMA BRASILEIRO DE RESPONSABILIDADE CIVIL POR
DANOS AO MEIO AMBIENTE.



Em outro bloco de discussdes, o problema da protecdo efetiva a determinados grupos sociais
foi objeto de andlise dos trabal hos apresentados. Com efeito, os povos indigenas foram objeto
de estudo do artigo O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DO DIREITO DOS INDIOS
AS TERRAS NO BRASIL. O PAPEL DA UNIAO NA TUTELA DOS INTERESSES
INDIGENAS, de Elaine Freitas Fernandes Ferreira. A tutela juridica das comunidades
tradicionais recebeu a atencéo de Juliana Soares Viga e Cristine Cavalcanti Gomes em A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE NA SALVAGUARDA DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS. Ja Luana Nunes Bandeira Alves e Girolamo Domenico Treccani voltaram
sua atencdo para 0s problemas fundidrios enfrentados pelos quilombolas, em
REGULARIZACAO FUNDIARIA E COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBO. A CRIACAO DE TERRAS QUILOMBOLAS EM AREAS PERIURBANAS.
O conhecimento destas comunidades tradicionais foi igualmente objeto de estudo,
inicialmente por Jodo Paulo Rocha de Miranda, em O MARCO LEGAL DA
BIODIVERSIDADE E O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE, e por Romina
Y sabel Bazén Barba e Nivaldo dos Santos, em PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO A
PARTIR DOS SABERES TRADICIONAIS E SABERES CIENTIFICOS - ATUAL
PROTECAO NO PROTOCOLO DE NAGOYA.

De outro lado, a biodiversidade brasileira, em especial a amazbnica mereceu expressivo
destaque de artigos apresentados tendo como objeto a sua protecdo. Trés artigos tratam
especificamente de instrumentos voltados a protegdo deste ecossistema, considerado pela
ConstituicZio Federal como patrimdnio nacional: PROTECAO AMBIENTAL COMO VIA
INDIRETA PARA PROTECIONISMO DE MERCADO. ANALISE DO SETOR
PRODUTIVO FLORESTAL AMAZONICO, de Stephanie Ann Pantoja Nunes;
PROGRAMA BOLSA FLORESTA. CONSTRUINDO UMA AMAZONIA
SUSTENTAVEL, de Artur Amaral Gomes; e SOCIOAMBIENTALISMO NA AMAZONIA.
POLITICAS PUBLICAS, IGUALDADE E CARBONO SOCIAL, de Cyro Alexander de
Azevedo Martiniano e André Lima de Lima. Por sua vez, ldelcleide Rodrigues Lima
Cordeiro e Paulo Fernando de Britto Feitoza, em seu artigo UNIDADES DE
CONSERVACAO. RELEVANCIA DA CRIACAO E EFETIVACAO DE TAIS ESPACOS
PROTEGIDOS PARA A PRESERVACAO DA BIODIVERSIDADE, abordam
especificamente um dos instrumentos criados para a preservacdo da biodiversidade e
conservacao dos recursos ambientais: 0 Sistema Naciona de Unidades de Conservacéo.

Além disso, 0 acesso a agua, especificamente no que se refere ao saneamento basico no pais,
foi o tema do trabalho O DIREITO FUNDAMENTAL A AGUA E AS POLITICAS
PUBLICAS DE SUSTENTABILIDADE LOCAL, de Cleide Calgaro e Paulo Roberto
Polesso.



Por fim, trés artigos versam sobre dois dos principais instrumentos administrativos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, o estudo de impacto ambiental e o licenciamento. Em
seu trabalho QUESTAO CONTROVERSA DA COMPETENCIA PARA O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, Tereza Cristina Mota dos Santos Pinto demonstra o
clima de inseguranca juridica e a falta de eficacia do licenciamento ambiental decorrente dos
conflitos de competéncia envolvendo 6rgaos ambientais das trés esferas da federacdo. No
trabalho O PAPEL DA AVALIAQAO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA ADOC}AO DE
MEDIDAS COMPENSATORIAS, Livia Cristina Pinheiro Lopes e José Claudio Junqueira
Ribeiro analisam como as medidas compensatérias sdo utilizadas pelos 6rgéaos publicos
durante o processo de licenciamento de determinadas atividades. Por fim, Renata Soares
Bonavides, em seu artigo NECESSIDADE DE ESTUDOS DE IMPACTOS NA
INSTALACAO DE UNIDADES PRISIONAIS, analisa como os estabel ecimentos prisionais
devem respeitar, além das normas do direito penal, todas as exigéncias do direito ambiental a
fim de mitigar os prejuizos e assegurar medidas compensatorias diante dos efeitos danosos
resultantes da edificacéo desses estabel ecimentos.

Diante da diversidade dos artigos apresentados desejamos que todos possam ter uma
agradavel leitura dos trabal hos ora apresentados.

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza— UNINOVE
Profa. Dra. Norma Sueli Padilha- UNISANTOS/ UFMS

Prof. Dr. Leonardo Estrela Borges— IDP



MUITA SEDE PARA POUCA AGUA: BREVES CONSI DERACOES SOBRE A
ESCASSEZ DA AGUAEA M EDIACAO COMO ALTERNATIVA PARA
RESOLUCAQO DE CONFLITOS

THIRSTY FORLITTLE WATER: BRIEF OBSERVATIONS ON WATER
SCARCITY AND MEDIATION ASAN ALTERNATIVE FOR CONFLICT
RESOLUTION

Rogerio Borba

Resumo

O trabalho discute a crise atua referente a0 acesso a &gua potéavel atodos, decorrente da sua
escassez; a pouca capacidade do estado - em especial o poder judiciério - de promover sua
protecdo e 0 consequente apaziguamento social dos atores envolvidos;, bem como a
apresentacdo da mediagdo como mecanismo de solugdo do referido conflito, ante a
complexidade do tema. A legislagéo brasileira que disciplina a politica nacional de recursos
hidricos prevé a sua utilizacdo como instrumento de empoderamento das partes envolvidas de
formaa solucionar o conflito de forma mais célere e eficaz.

Palavras-chave: Agua, Direitos fundamentais, Escassez, Mediaggo de conflitos

Abstract/Resumen/Résumé

The paper discusses the current crisis lines relating to access to drinking water at all due to
their scarcity; the limited capacity of the state - particularly the judiciary - to promote their
protection and consequent socia appeasement of the actors involved; and the presentation of
mediation as a means of resolving the conflict that, given the complexity of the issue. The
Brazilian legidlation that regulates the national water resources policy provides for its use as
atool of empowerment of the parties involved in order to resolve the conflict more quickly
and effectively.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Water, Fundamental rights, Shortages, Conflict
mediation
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S6 percebemos o valor da dgua depois que a fonte seca.
(Provérbio Popular)

Consideracdes iniciais

Luiz Fernando Verissimo, na obra Comédia da Vida Privada, afirma que “a dgua que
purifica € a mesma que recebe o esgoto acido. A agua que mata a sede € a mesma que
afoga, a que passa e ndo passa.” Essa dgua, descrita na literatura, representa mais do que
instrumento fundamental para a vida, em seu aspecto meramente fisico, tendo

ingressado no cotidiano do ser humano, permeando a cultura e seu modo de vida.

Utilizada como fonte de alimentos, meio de transporte, meio de descarte de dejetos, a
agua ganha contornos de bem economicamente valoravel, servindo, nestes Ultimos
tempos, como meio de producdo de energia elétrica de matriz dita sustentavel, pois,

aparentemente, ndo libera carbono em seu processo produtivo.

Como contradicdo na relacdo com a agua, 0 ser humano nomeou este planeta como
Terra, mesmo com aproximadamente um quarto de superficie habitavel, sendo
questionavel a capacidade de viver permanentemente em embarcaces * . Ao mesmo
tempo em que representa vida, ndo permite o seu desenvolvimento, quando muito sua

sobrevivéncia.

Ao longo da histéria humana, busca uma forma de se relacionar com a agua, sendo que
apenas no ultimo século percebeu que 0s recursos naturais sao escassos, finitos e ndo
sujeitos a fronteiras politicas. Em um planeta cuja populacdo mundial ja ultrapassou os
sete bilhdes, um bilhdo e meio esta sem acesso a agua potavel e dois bilhdes estdo sem
acesso a instalagdes sanitéarias *, demonstrando que a 4gua é um recurso cada vez mais
valorizado. Cabe destacar que o ser humano consome apenas agua doce, que
corresponde a aproximadamente 3% dos recursos hidricos do planeta. E, destes 3%,
0,36% estdo na superficie, 22,40% estdo no subterraneo e 77,20% estdo nas camadas

polares®.

! No ano de 2010, foi noticiado pela imprensa mundial que a empresa japonesa Shimizu planeja

construir ilhas artificiais para habitacdo humana, com previsdo de funcionamento no ano de 2025.

2 Na obra cinematografica “Waterworld”, o ser humano se vé obrigado a viver em alto-mar,
buscando a terra como local de habitat natural, em face da necessidade natural de terra firme.

$ ONU. COMPLETAR

4 SOUZA, Luciana Cordeiro de. Tutela juridica dos recursos hidricos, in Curso de direito
ambiental COMPLETAR
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A 4gua doce ocupa quase metade da area da América do Sul, em torno de 60% da Bacia
Amazbnica, escoando um quinto do volume de &gua doce do mundo. Trés bacias
hidrogréficas localizadas no Brasil contém o maior volume de &gua doce do mundo:
Amazonas, S8o Francisco e Parana. Desta &gua disponivel no mundo, a agricultura
consome 73%, a industria 21% e os outros 6% servem para 0 consumo humano,
incluido nessa conta o desperdicio decorrente das diversas falhas de distribuicdo e
controle da agua.

Comprovadamente um recurso indispensavel a vida humana e de consideravel escassez,
especificamente na forma consumivel, o ser humano vem disciplinando o seu uso,
elaborando formas de regular o consumo, distribuicéo e protecdo da agua. Para tanto, na
busca da sua regulacdo, primordial € uma conceituagdo capaz de tutelar o bem juridico

agua e, toda a sua plenitude e importancia.

Um dos conceitos mais proximos do ideal é o apresentado no artigo primeiro da Lei
Estadual 3.239/99, que estabelece a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado
do Rio de Janeiro, onde estabelece que “a agua ¢ um recurso essencial a vida, de
disponibilidade limitada, dotada de valores econémico, social e ecologico, bem de
dominio publico”. Esse mesmo diploma legal, inspirado na Lei Nacional 9.433/97, que
estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos, concretiza uma caminhada
legislativa de protecéo e tutela sobre a &gua no Estado do Rio de Janeiro, curiosamente

nomeado em razao de sua abundancia e relevancia regional.
1. O Meio Ambiente como um Direito Fundamental

Ndo ha consenso na legitimacdo dos Direitos Fundamentais, haja vista alguns
entenderem que sdo oriundos de uma entidade divina, outros de um direito natural,
superior e hd quem ainda acredite que derivam do préprio ser humano, decorrente da
construcdo legal por meio da racionalidade humana e, mais recentemente, surge o
entendimento de que tais direitos sdo fruto de uma progressao histérica da humanidade.
Pode-se dizer que sdo os direitos fundamentais aqueles ligados a vida humana,
possuidores de elementos garantidores de sua existéncia, por meio de mecanismos que

efetivem e ampliem tais direitos. No entender de Emerson Garcia:

“Sdo considerados fundamentais aqueles direitos inerentes & pessoa humana

pelo simples fato de ser considerada como tal, trazendo consigo os atributos
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da tendéncia a universalidade, da imprescritibilidade, da irrenunciabilidade e
da inalterabilidade. Ndo encontram sua legitima¢do em um texto normativo
especifico ou mesmo em uma ordem supra legal de matriz jusnaturalista,

mas, sim, em uma lenta evolucédo histérica.”

Levando-se em conta a legitimacdo dos direitos fundamentais em um processo
historico, hd de se observar a classificacdo ensinada por Norberto Bobbio e Fabio
Konder Comparato, onde divide este processo de legitimacdo em dimensdes ou
geragdes de direitos. Os direitos fundamentais séo divididos pela doutrina de acordo
com os trés principios basilares da revolugdo francesa: Liberdade, Igualdade e
Fraternidade, cada qual com suas fungdes e peculiaridades.

Os Direitos de Primeira Geragdo sdo os direitos de defesa do individuo contra o Estado,
levando-se em conta o passado de arbitrariedades cometidas pelas autoridades, e a
necessidade de se impor uma postura negativa, ou seja, de ndo interferéncia deste,
facultando aquele individuo um direito de resisténcia ou de oposi¢do ao organismo
estatal. Sdo as manifestacdes de liberdade em um aspecto individual, onde 0 homem
adquire a capacidade de realizar negdcios sem a ingeréncia publica, consubstanciando
no direito civil, bem como na aquisicdo da capacidade de participar da vida publica. A
partir desse momento, com a abstencdo do Estado, os homens realizavam as atividades
recebendo o mesmo tratamento, ainda que pertencentes a classes diferentes, pois

preponderava a ideia de liberdade conjugada com o conceito de igualdade formal.

Da mesma forma que os direitos de 1a geracdo vigoraram no século XIX, os direitos de
2% geracdo comandaram o seculo XX, onde se pode observar a efetivagdo do principio
da igualdade, impondo um Estado Social, de natureza programatica. Isto porque, na
medida em que pessoas diferentes foram tratadas de maneira igual, injusticas foram
cometidas e legitimadas por causa desta interpretacdo, forcando o Estado a rever sua
postura, de maneira a interferir em certas areas da relacdo humana. Exigem do Estado
um papel ativo, ou seja, uma postura positiva, onde se formula uma politica publica de
interferéncia na sociedade, atendendo a uma demanda das classes menos favorecidas.
Em razdo disto, tem a sua eficacia restringida, pois demanda um gasto publico para a
efetivacdo, por meio de prestacBes materiais, que, na maioria das vezes, ndo pode ser
realizado pela auséncia de recursos. Pode-se observar, portanto, que os direitos
Econdmicos Sociais e Culturais sdo fruto de uma segunda reacdo popular, ndo mais

contra a tirania estatal, mas contra a desigualdade. Com a adocdo desta postura, o
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Estado ndo abandona a ideia de ndo interferéncia, mas define os campos de atuacéo
positiva e negativa, surgindo dai o conceito de igualdade material.

Mais tarde, ja no limiar dos séculos XX e XXI, percebe-se que 0 homem nédo esta
suficientemente protegido, surgindo os direitos de terceira geracdo. Embora tenha
alcangado muitas conquistas, ha ainda direitos a serem efetivados. O problema é que
estes direitos ndo podem ser tutelados individualmente, embora sejam inerentes a cada
individuo. Surge entdo um mecanismo de tutela coletiva, de maneira a efetivar a terceira
parte do lema Francés, a fraternidade, renomeada para solidariedade. Séo eles o direito
ao desenvolvimento, a paz, a0 meio ambiente, entre outros. Percebe-se que a
preocupacao com a preservacao do meio ambiente adquire amplitude mundial. Desde a
metade do Seculo XX, a humanidade tem se conscientizado da necessidade da
preservacdo do meio ambiente e do desenvolvimento sustentdvel das nacdes. Tal
fendmeno nédo foi diferente no Brasil, quando da participagdo da diplomacia brasileira
no primeiro evento mundial que discutiu a preservacdo da natureza em ambito global,

ocorrida em Estocolmo, realizada em 1972.

A partir dai o Brasil passou a desenvolver uma preocupagdo com a preservacdo do meio
ambiente. Por isto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo
225, estabeleceu o direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado, atribuindo
a todos o dever de protecdo da natureza. De acordo com Lise Vieira da Costa Tupiassu,
o direito ao meio ambiente é um direito de terceira geracdo , que consolida poderes de
titularidade coletiva e 0 consagra como um direito fundamental, em nome das futuras
geracOes e tido como clausula pétrea. Ressalta-se que a ordem social, juntamente com
os direitos fundamentais, forma o nucleo do regime democratico de direito e objetiva o
bem-estar e a justica social, de maneira a assegurar a todos uma existéncia digna. Desta
forma, o direito a0 meio ambiente sadio e equilibrado consiste em um principio
derivado do direito a vida, seja pelo enfoque da saude dos seres humanos, seja pelo

enfoque da dignidade dessa existéncia.

O caréater fundamental deste direito difuso se da em virtude do carater de clausula aberta
constante no artigo 5°, paragrafo 2°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
que admite a ampliacdo do seu rol, inclusive com aplicabilidade imediata. Por isso se
considera 0 meio ambiente sadio e equilibrado como integrante do conjunto de direitos

fundamentais a serem tutelados, implicando proibicdo de retrocesso da norma, na sua
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indisponibilidade e na sua constante exigibilidade. Ao tratar do direito fundamental do
meio ambiente, José Afonso da Silva explica:

“A protecdo ambiental, abrangendo a preservagdo da Natureza em todos os
seus elementos essenciais a vida humana e a manutencdo do equilibrio
ecoldgico, visa a tutelar a qualidade do meio ambiente em funcdo da
qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental da pessoa

humana.”

4

Neste sentido, ensina o autor que “meio ambiente ¢ a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado
da vida em todas as suas formas”, que sdo caracterizados pelo patrimonio histdrico,

artistico, paisagistico e turistico.

Deste modo, o direito ambiental consiste num conjunto de normas, que buscam a
coexisténcia do ser humano com o meio ambiente e devem estar voltadas para o bem
comum, isto ¢, “complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua
dimensao global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras geragdes.”
E, neste sentido, especificamente os Recursos Hidricos, nas palavras de Ingo Sarlet,
constitui elemento indispensavel, pois “o direito a agua é j& minimo vital pois essencial
a propria sobrevivéncia e integra, junto com outros elementos, o contetdo mais amplo

do minimo existencial [...]".

2. Adisciplina da dgua e sua compreensdo como um direito fundamental

O reconhecimento de pertencimento dos recursos hidricos as presentes e futuras

geracdes °

é, sem sombra de ddvida, uma das grandes inovacGes trazidas pelo
Constituinte Nacional, que influenciou sobremaneira as Politicas de Recursos Hidricos,
Nacional e Estaduais, devendo o gestor publico promover a sua harmonizacdo, em face
dos maltiplos e concorrentes usos da agua, ja reconhecidas as suas limitacdes. O

impasse entre os estados do sudeste criado com a iniciativa do Estado de Sao Paulo ° —
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pressionado com a jd mencionada escassez — € um exemplo doméstico do impasse cada
vez mais recorrente entre comunidades em busca da agua.

Percebe-se que a preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente adquire amplitude
mundial. Desde a metade do Século XX, a humanidade tem se conscientizado da
necessidade da preservacdo do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel das
nacOes. Tal fendmeno néo foi diferente no Brasil, quando da participacdo da diplomacia
brasileira no primeiro evento mundial que discutiu a preservagdo da natureza em ambito
global, ocorrida em Estocolmo, realizada em 1972. A partir dai o Brasil passou a
desenvolver uma preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente. Por isto, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 225, estabeleceu o
direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado, atribuindo a todos o dever de
protecdo da natureza.

Sendo a agua um bem de uso comum do povo, sua utilizagdo deve ser feita dentro de
parametros estabelecidos por lei, onde o Poder Publico a deve proteger em todos 0s seus
estados — gasoso, liquido e solido — utilizando-se das Politicas de Recursos Hidricos
existentes como instrumento de regulamentacdo de seu uso. H& o reconhecimento da
sua finitude e de seu valor econémico, sendo bem ambiental precioso, uma vez que se
torna cada vez mais escasso, cuja indispensabilidade a vida dispensa comentarios.
Partindo desta premissa, seu uso, prioritariamente, deve ser para 0 consumo humano e
dessedentacdo de animais, podendo ser destinado a outros usos desde que nao se
comprometam 0s ecossistemas aquaticos, conforme se verifica no artigo 1° da Lei

Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro ’.

! Art. 1° - A agua € um recurso essencial a vida, de disponibilidade limitada, dotada de valores

econbmico, social e ecoldgico, que, como bem de dominio publico, tera sua gestdo definida através da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, nos termos desta Lei.

§ 1° - A é4gua é aqui considerada em toda a unidade do ciclo hidrolégico, que compreende as
fases aérea, superficial e subterranea.

§ 2° - A bacia ou regido hidrografica constitui a unidade basica de gerenciamento dos recursos
hidricos.

Art. 2° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

I - VETADO

Il - da descentralizacéo, com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios, da comunidade e da
sociedade civil;

Il - do acesso a &gua como direito de todos, desde que ndo comprometa 0s ecossistemas
aquéticos, os aquiferos e a disponibilidade e qualidade hidricas para abastecimento humano, de acordo
com padrdes estabelecidos; e

IV - de, em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos ser o consumo humano
e a dessedentacdo de animais.
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O direito ao meio ambiente é um direito de terceira geracéo, que consolida poderes de
titularidade coletiva e o consagra como um direito fundamental, em nome das futuras
geracgdes e tido como clausula pétrea. Ressalta-se que a ordem social, combinado aos
direitos fundamentais, formam o nicleo do regime democratico de direito e objetiva o
bem-estar e a justica social, de maneira a assegurar a todos uma existéncia digna. Desta
forma, o direito a0 meio ambiente sadio e equilibrado consiste em um principio
derivado do direito a vida, seja pelo enfoque da salde dos seres humanos, seja pelo
enfoque da dignidade dessa existéncia. Como explana Millaré, ao doutrinar que:

“[...] tratando-se de bem comum, de interesse difuso — como € o caso do
meio ambiente -,0 Poder Publico assume as funcdes de gestor qualificado:
legisla, executa, julga, vigia, defende, impde sang¢des; enfim, pratica todos 0s
atos que sdo necessarios para atingir os objetivos sociais, no escopo e nos

limites de um Estado de Direito”.

Por isso se considera 0 meio ambiente sadio e equilibrado como integrante do conjunto
de direitos fundamentais a serem tutelados, implicando proibicdo de retrocesso da
norma, na sua indisponibilidade e na sua constante exigibilidade. Deste modo, o direito
ambiental consiste num conjunto de normas, que buscam a coexisténcia do ser humano
com o0 meio ambiente e devem estar voltadas para o bem comum, isto é, “complexo de
principios e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimens&o global, visando a

sua sustentabilidade para as presentes e futuras gera¢des.” (BORBA, 2009, p. 27.)

3. O Poder Judiciario nao é suficiente

A promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de
1988, chamada de “constituicdo cidada”, trouxe credibilidade ao sistema juridico
nacional, principalmente no que concerne ao exercicio de direitos fundamentais

(liberdades individuais e direitos sociais); Como explana Millaré, ao doutrinar que:

[...] tratando-se de bem comum, de interesse difuso — como é o caso do meio
ambiente -,0 Poder Publico assume as fungdes de gestor qualificado: legisla,
executa, julga, vigia, defende, impde sanc¢des; enfim, pratica todos os atos
gue sA0 necessarios para atingir os objetivos sociais, no escopo e nos limites

de um Estado de Direito.
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O Poder Executivo, entretanto, ndo possuia estrutura administrativa suficiente para
disponibilizar os institutos e institui¢des jus politicos previstos na Carta Constitucional
de forma a garantir o exercicio desses direitos fundamentais. (SANTQOS, 1994) O Poder
Judiciario, entdo, foi o poder estatal acionado para concretizar 0 acesso ao exercicio
desses direitos fundamentais: o legado formalista e legalista que o regime anterior
deixara ao Executivo e ao Judiciario, fazendo com que este Ultimo adotasse novo
posicionamento juridico-politico em nome da positivacdo/efetivacdo dos direitos
fundamentais: o de conhecer, processar e julgar causas de cunho estritamente
administrativo, que, no contexto politico anterior restringiam-se ao Executivo.
(BASTOS, 2001)

No mesmo periodo, os conflitos sociais emergentes se apresentam de uma forma mais
complexa, propondo-se, entdo uma tipologia dos conflitos sociais, de forma a se
confrontar com os mecanismos de funcionamento do Judiciario. Observe-se que
conflitos sociais ndo sdo enfermidades, mas constituem o proprio modo de ser das
sociedades. A ndo compreensdo de tal fato leva a uma busca utopica na andlise da
realidade, conforme pensamento de Dahrendorf. Os conflitos sdo indispensaveis como
fator do processo universal de mudanca social. (BASTOS, 2001) Tais conflitos sdo, em
regra, absorvidos pelo Poder Judiciario; em termos processuais, temos a acdo, tambem
chamada de demanda, como input, e a sentenca como output. Como ensina Bastos
(2010, p. 158):

Os conflitos absorvidos pelo sistema judiciario péem em funcionamento
mecanismos de corre¢do, cuja racionalidade sistémica manifestada nos
enunciados normativos reduz as partes conflitantes a certas formalidades e a
uma linguagem estritamente técnica, que elimina toda a possibilidade de o

Poder Judiciario viver a dimensao total do conflito.

Por consequéncia, percebe-se que alguns conflitos sociais sdo mais complexos, podendo
provocar, em Ultima andlise, crises sociais mais profundas. O Poder Judiciario funciona
como um oOrgdo limitador de demandas e regulamentador da velocidade e da
profundidade dos conflitos sociais, onde sdo absorvidos apenas conflitos onde a
complexidade e velocidade se adéquam aos parametros, sendo absorvidos e decididos.
Numa ordem crescente de complexidade, os conflitos podem ser assim classificados,

como nos ensina Bastos (2010, p. 182):

174



I-  Conflitos interindividuais de iguais (ex. cOnjuges) e desiguais entre si
(ex. credor/devedor, patrdo/operario)

II- Conflitos de grupos de iguais (ex. empresa A x empresa B) e desiguais
entre si (diregdo x acionista de empresa)

I1l- Conflitos de setores de iguais (ex. produtos comerciais x produtos
industriais) e desiguais entre si (ex. sindicato patronal x sindicato operario;

monopolista x ndo monopolista)

IV- Conflitos de poder de iguais (ex. partido politico x partido politico) e

desiguais entre si (ex. situacdo x. oposicao)
V- Conflitos internacionais de iguais e desiguais entre si.

Os conflitos sociais simples, existentes em grande quantidade, e os conflitos sociais
mais ou menos complexos, que aguardam encaminhamento judicial, podem levar o
Poder Judiciario a uma total disfuncionalidade, inviabilizando o cumprimento de suas
funcbes sociais. Nestes casos, o alcance da acdo do Poder Judiciario se torna

impraticavel, colaborando para o seu enfraquecimento institucional.

4. A mediacdo como alternativa

Mediar conflitos consiste em um ato pacificador, estruturado pelos norte-americanos, na
década de setenta, como um método de autocomposicdo que denominaram de Mediacao
de Conflitos, possibilitando as pessoas a retomada do exercicio de sua autoria e
capacidade deciséria. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé, logo em
seu preambulo, a solucdo pacifica das controvérsias como um compromisso da
sociedade brasileira. O instituto da Mediacdo de Conflitos implementa esse norteador,
eis que tem por objetivo facilitar a comunicacdo entre os mediandos, a fim de que

possam negociar solucdes de beneficio matuo.

A autoridade do Estado-Juiz fica como uma possibilidade seguinte, para a hipdtese de
ndo se conseguir alcancar uma composi¢do que congregue todos os interesses e, ao
mesmo tempo, atenda suficientemente as necessidades e possibilidades de cada um dos
envolvidos. Por consequéncia, a Mediacdo faz diminuir o fluxo de demandas perante o

Poder Judiciario e, portanto, contribui para que a dedicacdo dos Juizes se volte para 0s
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processos, nos quais o dialogo efetivamente ndo seja possivel ou a matéria ndo admita

negociacéo.

No ambito da Mediacéo, eventual desequilibrio de natureza econémica, comportamental
ou de conhecimento é balanceado para que se possa garantir a todos voz e vez, ou seja,
oportunidades iguais de manifestacdo e de escuta das considera¢fes um do outro, em
concretizacdo do principio da igualdade. Pensada como um procedimento, a estrutura da
Mediacéo se utiliza de um terceiro na sua condugéo, norteado pela tarefa de auxiliar as
pessoas envolvidas no processo a resgatarem o didlogo entre si. Essa tentativa de
reproducdo de uma conversa direta com o objetivo de encontrar solugdes de muitua

satisfacdo conferiu ao instituto o sinbnimo de negociacao assistida.

Assim sendo, a escolha de um mediador ndo precisa estar baseada em seu especial
conhecimento na matéria que motiva a Mediacdo, pois a ele ndo cabe deliberar e nem
opinar. No entanto, algum conhecimento € necessario, de forma a viabilizar
questionamentos pertinentes e adequada visdo diagnostica sobre a necessidade de
informacao das partes a respeito do que estdo deliberando.

5. A Justica Ambiental.

O conceito de justica ambiental surge em consequéncia da luta de movimentos sociais
na defesa do meio ambiente, originando-se nos Estados Unidos da América do Norte. O

Movimento de Justica Ambiental dos EUA define Justica Ambiental como:

“(a condicdo de existéncia social configurada) através do tratamento justo e
do envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente de
sua raga, cor ou renda, no que diz respeito a elaboracéo, desenvolvimento,

implementacao e aplicacao de politicas, leis e regulacdes ambientais.”.

Por tratamento justo entende-se que nenhum grupo de pessoas, incluindo ai grupos
étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas resultantes da operacdo de empreendimentos
industriais, comerciais e municipais, da execucdo de politicas e programas federais,
estaduais e municipais, bem como das consequéncias resultantes da auséncia ou

omissdo destas politicas.
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Os movimentos de justica ambiental vém questionar o processo de mediagcdo entre os
atores — populacdo lesada e empresas poluidoras — além de outros expectadores —
prefeituras, sindicatos, associaces — pois sdo baseados na teoria da Sociedade de Risco
(BECK, 2011), que defende a ideia de exposi¢do igual de riscos, partindo do falso
pressuposto de igualdade entre as partes. Tal processo, conduzido pelas partes, por ndo
sofrer controle estatal jurisdicional, pode provocar, muitas vezes, o direcionamento
pelos atores melhor estruturados a resultados ambientalmente prejudiciais, com o
proposito de legitimar injusticas, fugindo da finalidade de resolucdo de conflitos e
efetivacédo da justica social. (ASCELRAD, 2009).

A intencdo é a de proteger o homem comum de atividades econ6micas que lhes
resultem prejuizo, evitando a chamada injustica ambiental, entendida como a exposicao
de qualquer individuo a um meio ambiente que ndo permita o seu pleno
desenvolvimento. Dai derivou a ideia de racismo ambiental, que consiste na ideia de as
pessoas de areas mais pobres serem mais afetadas por acidentes ambientais, porque o
custo de uma eventual indenizacdo seria menor do que em uma area mais nobre, em
consequéncia de sua expectativa de vida reduzida, resultando em uma nao-percepgéo

dos danos ambientais.

Percebe-se que hd uma clara intencdo de proteger o homem comum das atividades
econdmicas que resultem prejuizo aqueles. E a ideia contraposta de injustica ambiental,
que é a exposicado de qualquer individuo a um meio ambiente que ndo permita o seu
pleno desenvolvimento, proveniente das reacdes fisico-quimicas da atividade produtiva,
ou seja, a maior parte dos danos ambientais. O referido movimento apresentou a ideia
de racismo ambiental, onde as pessoas de areas mais pobres e, consequentemente, de
menor renda, seriam mais afetadas por acidentes ambientais. Isto porque, entre outros
fatores, o custo de uma eventual indenizacdo seria menor do que em uma area mais
nobre, ocupada por pessoas mais cultas e abastadas. Da mesma forma, apresentam o
raciocinio que, como a expectativa de vida nas areas mais pobres é menor, 0s danos

ambientais ndo seriam percebidos da mesma forma que em uma area mais valorizada.

6. Necessidade do estabelecimento de Critérios Normativos e Procedimentais
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Os conflitos sociais emergentes se apresentam de uma forma mais complexa,
propondo-se, entdo uma tipologia dos conflitos sociais, que se refere a infraestrutura, de
forma a se confrontar com os mecanismos de funcionamento do Judiciario, chamada de

superestrutura, de acordo com Marx.

Observe-se que conflitos sociais ndo sdo enfermidades, mas constituem o proprio modo
de ser das sociedades. A ndo compreensdo de tal fato leva a uma busca utopica na
analise da realidade, conforme pensamento de Dahrendorf. Os conflitos sdo
indispensaveis como fator do processo universal de mudanca social. Por consequéncia,
percebe-se que nem todos os conflitos sociais sdo absorvidos pelo Poder Judiciario,

devido as limitagBes dos mecanismos processuais impostos.

O Judiciario limita sua capacidade para determinados tipos de conflitos sociais. A
Mediagéo se apresenta como uma forma alternativa de resolugéo de conflitos em relagdo
ao Poder Judiciario, com principios, propositos e instrumental proprio, propondo um
didlogo entre disciplinas, de forma a permitir a construcdo proativa da solucdo dos
litigios em todos os niveis de complexidade. Justamente na neutralidade do mediador,
que ndo decide nem opina, bem como na autonomia das partes, € que surge o problema
em discussao. Isto porque, principalmente em conflitos de maior complexidade, onde
envolva uma pluralidade de partes, questiona-se a plena capacidade de populactes
vitimas de danos ambientais em seus ambientes de, primeiro se organizarem e, segundo,

de decidirem de maneira coletiva, sem que haja interferéncia em sua autonomia.

Durante o processo de construcdo de consenso e entendimento, a capacidade de
mobilizacdo, de compreensdo e de manifestacdo de ideias, hd uma série de obstaculos
que podem comprometer o processo decisorio de multiplas partes hipossuficientes, tanto
do ponto de vista econdmico quanto técnico. Tais processos, conduzidos pelas partes,
ndo passam pelo controle estatal jurisdicional, provocando, muitas vezes, 0
direcionamento dos atores melhor estruturados, para legitimar injusticas, e ndo a
resolucdo de conflitos e efetivacdo da justica social. Os movimentos de justica
ambiental vém justamente questionar o processo de mediacdo entre 0s atores —
populacdo lesada e empresas poluidoras — além de outros expectadores — prefeituras,
sindicatos, associaces — colocando em xeque tais processos que, embora reconhecidos,

ndo atendem aos objetivos tragcados.
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Consideracoes finais

Abordou-se os conceitos de mediagédo, sociedade de risco, justica ambiental, conflitos
sociais, de forma a permitir a compreensdo da importancia tanto dos conflitos quanto da
sua solucdo. Diante da institucional limitacdo do poder judiciario em solucionar
determinadas espécies de conflitos ambientais, em especial aqueles que tém maior
tempo de duracdo e maior complexidade, a sociedade vem buscando solucGes que
permitam a sua solucdo. Ndo que a existéncia de conflitos seja prejudicial, como ja
visto, mas a sua manutencdo e a possibilidade de escalada de violéncia levam a

sociedade a buscar solucdes.

Neste sentido vislumbra-se a mediacdo como método eficaz de juridificacdo dos
conflitos ambientais, onde as multiplas partes sdo convidadas a assumir um papel de
protagonismo na negociacgdo, assistidas por um terceiro mediador (ou mediadores), que
viabilizardo o didlogo e a construcdo do consenso. Mas um perigo se apresenta: a
dominacéo dos grupos atingidos em um processo onde ndo ha a atuacao das instituicoes
publicas, permitindo-se a legitimacdo extrajudicial de acdes prejudiciais aqueles que
sofrem as consequéncias do conflito ambiental, critica essa feita pelos movimentos de

justica ambiental.

Para ndo ocorrer tal possibilidade, deve-se verificar se o processo de mediacdo de
conflitos ambientais serve como alternativa de efetiva solucdo de conflitos ou como
legitimacdo de dominacdo de grupos empresariais agressores do ambiente sobre
populacdo local diretamente afetada, usualmente mais pobre, bem como de seu
consequente afastamento dos Orgdos jurisdicionais para ponderagdo (reducao/limitacao)

de seus direitos fundamentais previstos na Constituicdo de 1988.

Da mesma forma, deve-se estabelecer critérios de identificacdo dos atores que tem
capacidade de participacdo em processos de mediacdo ambiental, bem como definir
condicBes de qualificacdo de atores para participacdo em processos de mediacao
ambiental. Neste sentido, a mediacdo surge como alternativa a morosidade do Poder
Judiciario, conferindo, em tese, maior efetividade nos resultados obtidos, pois os
mesmos sdo obtidos pelo protagonismo dos atores, que tem papéis e posicdes diferentes,
participam da mediacdo com capacidades desiguais, sendo tal fato ignorado pelo

processo, colocando em risco a legitimidade do mesmo.
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A mediacdo entre atores em condigdes desiguais, grupos empresariais que geram o
impacto ambiental e a populacéo afetada, moradora, em regra, de areas mais pobres e,
consequentemente menos valorizadas, resultaria na legitimacdo da dominagdo de um
sobre o outro. Por isso se torna imprescindivel o estabelecimento de critérios
normativos e procedimentais na perspectiva da justica ambiental, de maneira a permitir
a efetivacdo do instituto e, consequentemente, a solu¢do dos conflitos ambientais de
maneira a permitir o protagonismo dos atores, sempre primando pela igualdade entre os

participantes.
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