INTRODUCAO

Parte da doutrina sobre o direito ambiental compreende que o desenvolvimento
econdmico compromete a protecdo satisfatoria da natureza na medida em que, havendo
desenvolvimento econdmico, ndo ha como garantir a prote¢do ao meio ambiente.

J& outra parte da doutrina de direito economico leciona que a legislacao de protecdo
ambiental compromete o desenvolvimento econdmico ao suprimir a exploragdo € o consumo
dos recursos naturais imprescindiveis para o crescimento econdmico.

Uma terceira vertente da doutrina, utilizada neste trabalho, entende que nenhum dos
valores mencionados (protecdo ambiental e desenvolvimento econdmico) se desenvolve no
Século XXI de forma tdo absoluta a ponto de excluir um ou outro aspecto, pelo contrario,
economia e meio ambiente sao dimensdes complementares.

O tema do presente estudo €, portanto, a complementaridade entre direito ambiental e
direito econdmico como valores juridicos dignos de prote¢do pela sociedade e pelo governo, e
os desafios dos Estados Nacionais ao lidarem com a aparente dicotomia entre os valores
citados, desde a auséncia de um instrumento juridico de prote¢do ambiental vinculante em
ambito internacional, at¢ a complementaridade entre prote¢do dos recursos nacionais e
producdo do capital.

Isso se justifica uma vez que a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, por exemplo,
J& positivou em seu texto o Artigo 225, que trata do direito das presentes e futuras geracdes de
fruirem de um meio ambiente sadio e equilibrado, e também o Artigo 170, que trata de uma
ordem econdmica e financeira cuja finalidade ¢ assegurar aos brasileiros existéncia digna.

Ou seja, a CF/88 conferiu status constitucional aos valores “protecdo ambiental” e
“desenvolvimento econdmico”. O Estado Brasileiro, portanto, considera ambos dignos de
protecdo e positivacdo constitucional. Paralelamente, assistimos a cada dia o aumento da
consciéncia global acerca da necessidade de prote¢do a natureza que coexiste com mercados
transnacionais desterritorializados.

No presente trabalho trataremos do enorme desafio de conciliar os valores juridicos
mencionados, ou seja, protecdo ambiental e desenvolvimento econdmico, que levam ao
conceito de desenvolvimento sustentavel.

Objetiva-se, portanto, ler o enfoque constitucional acerca do problema meio
ambiente/desenvolvimento sustentdvel tendo como horizonte os principais desafios impostos

aos Estados Nacionais diante do cenario econdmico globalizado do Século XXI. Que decisdes



pode tomar o Estado nacional diante de um cendrio externo que afeta significativamente a
soberania dos Estados? Qual ¢ o efetivo poder dos governos atuais diante de mercados
transnacionais desterritorializados? Por outro lado, como lidar com a crescente
conscientizacdo, também globalizada, da importancia da preservacdo ambiental?

Nossa hipotese ¢ a de que os valores da protecdo ambiental e do desenvolvimento
econdmico, apesar de aparentemente dicotomicos, sdo harmonicos e complementares. Da
mesma forma podemos ganhar com a crescente onda global em favor do desenvolvimento

sustentavel.
1 OS DESAFIOS DO ESTADO NACIONAL

1.1 Desafios do estado nacional contemporianeo frente ao direito no pés-guerra:

globalizacio econdmica e crise da soberania.

Na Teoria Geral do Estado ha uma extensa lista de autores que discutem os
elementos que compdem o Estado. A classificagdo mais referendada ¢ a que lista territdrio,
povo e poder como elementos constitutivos do Estado’.

Nesse sentido, em relagdo aos elementos que compdem o Estado quando se fala na
classificacdo mais referendada, territorio significa a regido espacial delimitada sobre a qual o
Estado exerce sua jurisdi¢cdo. Povo representa os individuos sobre os quais a ordem juridica
nacional € valida, ou seja, os jurisdicionados do territorio delimitado, e o poder, por sua vez, ¢
a soberania (KELSEN, 2000).

Esses pressupostos classicos do Estado Nacional sofreram abalos significativos com
a integracdo dos mercados financeiros em escala global, fator que sujeita economias nacionais
as consequéncias de decisdes tomadas fora de seus territdrios, tendo em vista que os espacos
tradicionalmente reservados ao direito positivo ja ndo coincidem com o espacgo territorial do
Estado Nacional como ordenamento originario, unitario, autossuficiente e independente
(FERRAJOLI, Luigi. 2007), tendo em vista que as decisdes externas aos Estados interferem
em sua soberania mediate pressdo exercida por organismos internacionais.

Globalizagdo representa basicamente um “conjunto de processos interligados”
(FARIA, 2000, p. 59), onde se 1€ no século XXI conjunto de processos econdmicos
interligados, representando o atual estdgio de interconexdo econdmica que vivem os diversos

Estados de Direito do mundo globalizado:



De fato, na década de 1990, a légica do capitalismo global reemerge de
forma poderosa — e até impiedosa — com a integracdo da maioria dos
paises aos mercados financeiros internacionais. Com isso, passa a imperar,
cada vez mais, a difusdo da ideia de liberdade de mercado e de sua auto-
regulacdo pelos grandes e poderosos conglomerados transnacionais,
guiados pelos idedlogos do neoliberalismo. (VILLATORE; GOMES, 2014, p.
227).

Com a globalizagdo econdmica, o Estado de Direito Nacional ndo ¢ mais o centro do
poder decisional, pois, dentre outras competéncias, no mundo globalizado contemporaneo
perde o monopoélio da producgdo juridica, sendo obrigado a dividir terreno com agentes
internacionais, organizagdes, poderes supraestatais, como OMC, FMI, Banco Mundial,
OTAN, G8 e poderes econdmicos transnacionais relacionados ao mercado (FERRAJOLI,
ATIENZA, 2005).

A consequéncia da globalizagdo da economia ¢ denominada por Faria (2000, p. 86)
como “Economia Mundo” e um dos entraves decorrentes do fenomeno ¢ que as economias
dos Estados de Direito Nacionais possuem limitagcdes que por vezes ndo permitirdo que estes
acompanhem o fluxo econdmico mundial. Isto, porque, a producdo agora se d4 em escala
planetaria envolvendo uma enorme demanda e necessidade de oferta de servigos e produtos
variados que os Estados de Direito Nacionais tém dificuldade de acompanhar, inclusive, com
relacdo a expansao tecnoldgica continua.

Jos¢ Eduardo Faria (2000, pg. 88) esclarece o conceito de “economia-mundo”,

fundamentando que:

Por causa dessa evolugdo continua, a “economia-mundo” consiste numa
complexa rede de mecanismos intercruzados e interligados de produgéo,
distribuicdo e comercializagcao de bens e servicos, num processo global de
“acumulacdo via mercadorizagdo” — mais especificamente, em redes e
cadeias de mercadorias que atravessam as fronteiras nacionais.

A convivéncia dos Estados nacionais com um direito ndo estatal, ndo democratico e
sem legitimidade constitucional, produzido pelas instituicdes supra ou trans nacionais ¢
latente na economia globalizada internacional, direito este de natureza privada e contratual
que atendem aos interesses do mercado, como acordos comerciais e refletem a prevaléncia da
lei do mais forte.

Vive-se hoje, na economia contemporanea, uma crescente interdependéncia entre

soberanias, povos e territorios, sendo necessario reformular conceitos juridicos tradicionais. O

direito ja ndo controla a economia e esse cenario globalizado gera consequéncias para os



Estados Nacionais por exigir que se amoldem as exigéncias do contexto econdmico
internacional.

Como decorréncia disto, VILLATORE E GOMES (2014, p. 227) mencionam que
uma das implicacdes da economia globalizada internacional seria que “com a notavel
amplia¢do do pluralismo de ordens normativas, gigantescas empresas transnacionais, agindo
em dimensdo planetaria, transformam-se em protagonistas privilegiadas, tendentes, porém, a
enfraquecer a democracia dos Estados-Nagao (...)”.

Neste sentido, os Estados Nacionais no ambito de suas legislagdes nacionais, acabam
por ceder a pressdo da economia globalizada na busca por um capital que se revela altamente
volatil, buscando criar ambiente propicio para sua entrada e proliferagdo em seus territorios,
por meio da desregulamentacdo financeira (diminui¢do da carga tributaria, de barreiras
alfandegérias, das burocracias governamentais, rentincias fiscais, dentre outras medidas).

Este processo gerard um ambiente cruel e perverso no Estado-Nacdo que sacrificara
suas protegdes sociais internas (por exemplo, protecdo ao trabalho ou ao meio ambiente) em
prol de negociagdes econdmicas internacionais e deslocara o eixo decisorio do Estado de
Direito Nacional para o mercado econdomico e financeiro, com a perda de parcela da soberania
do Estado de Direito Nacional, na medida em que perde sua autonomia, ja que suas decisdes
internas podem colidir com os interesses e negociagdes internacionais.

O legislador constituinte de 1988 positivou na CF/88, Artigo 170, os pressupostos
tedricos de inspiracdo neoliberal e keynesiana que deveriam orientar a economia brasileira.
Logo no ano seguinte, porém, o mundo foi surpreendido por um acontecimento que mudaria
a historia ndo apenas da seguda metade do século XX, mas também da economia da maioria
dos paises do planeta. Em 1989 caiu o Muro de Berlim. Em si foi apenas uma acontecimento
circunscrito a Alemanha e que resultou na unifica¢do das duas metades de um pais que havia

sido separado pela Guerra Fria.

Porém, muito mais do que a Alemanha, a queda do Muro representa o fim da Guerra
Fria e da divisdo capitalismo versus socialismo. Representa também a vitdria americana
perante os soviéticos. Por fim, representa o comego da integragdo econdmica que varreria o
mundo nos anos seguintes sob pressupostos do livre mercado.

O contexto economico mundial atual ¢ resultado da guinada em favor da integragdo
das economias do mundo seguindo ditames de natureza neoliberal. Nesse sentido, as
economias domésticas foram diretamente afetadas e tiveram suas regulamentagdes internas

postas a prova. Como decorréncia os Estados nacionais perderam ndo apenas a supremacia,



mas também a exclusividade na regulagdo da ordem econdmica, concorrendo com o direito
privado contratual produzido por agentes econdmicos supraestatais: OMC, FMI, Banco
Mundial, OTAN, G8.

Paralelamente ao fendmeno da globalizacdo econdmica e da expansdo do
neoliberalismo em escala global, o mundo adquire uma inédita consciéncia nas ultimas
quatro décadas acerca do fato de que os recursos naturais sao finitos e a sua exploracdo como
recursos econdmicos, em uma cultura de apropriagdo e consumo predatorios, ¢ um método de

desenvolvimento econdmico fadado ao insucesso.

2. POR UM MEIO AMBIENTE SADIO E EQUILIBRADO: NOVO DESAFIO PARA
O ESTADO NACIONAL CONTEMPORANEO

A Declaracio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (ou
Declaragdo de Estocolmo), de 1972, foi o primeiro documento juridico a reconhecer

expressamente o direito ao meio ambiente. Em seu Principio I, a Declaragdo afirma:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condi¢bes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a
solene obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente para as
geracdes presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem
ou perpetuam o apartheid, a segregacao racial, a discriminacéo, a opresséo
colonial e outras formas de opressao e de dominagado estrangeira séo
condenadas e devem ser eliminadas".

De 1972 até o presente momento, avangamos muito na constru¢do juridica e no
aumento da consciéncia social acerca das questdes relacionadas ao meio ambiente. Derani
(2009, pg. 206) destaca que o direito a0 meio ambiente ¢ um direito fundamental, de
dimensdo social e coletiva, sendo um direito de terceira dimensdo, de carater univoco ¢
transindividual, de titularidade indeterminada, propriedade das presentes e futuras geragoes,
(carater intergeracional) marcado pela fraternidade e solidariedade entre os povos e nagdes,
assim como o direito a paz, por exemplo.

Mas o debate sobre o meio ambiente comumente esbarra no desafio de conciliar o
direito da atual e das futuras geracdes a um meio ambiente equilibrado, de um lado, e as

necessidades materiais que demandam recursos em grande escala.



O termo “desenvolvimento sustentavel”, definido no Relatorio Brundtland (Nosso
Futuro Comum — Our Common Future)ﬁi, de 1987, como sendo o “desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das geragoes vindouras
satisfazerem as suas proprias necessidade”, aponta para um ponto de equilibrio entre as duas
dimensdes.

Ao longo da histdria, o desenvolvimento econdmico tem se dado, nos moldes do
capitalismo, por meio da exploracdo predatoria e altamente destrutiva dos recursos naturais,
reduzindo-os a recursos econdmicos e instrumentos utilitaristas do crescimento econdmico.

O questionamento em torno da forma de uso dos recursos naturais ndo se limita apenas
ao método de desenvolvimento econdmico capitalista como o conhecemos, mas também diz
respeito a propria sobrevivéncia do planeta e da espécie humana, uma vez que estamos
falando de recursos essenciais a existéncia da vida, tais como agua, oxigénio, fauna, flora,
terra, ecossistemas, estabilidade climatica, aquecimento global etc.

A humanidade tem despertado para o fato de que o planeta e os recursos naturais nao
sdo apenas os fornecedores da matéria prima para satisfacdo das necessidades humanas por
meio do capitalismo economico mediante a transformagdo de recursos naturais em bens e
utilidades.

Aos poucos, 0 meio ambiente passa a ser visto como um sujeito de direitos apartado
das pretensdes e paixdes humanas, em uma perspectiva biocéntrica, com protecdo da natureza
como titular de direitos dotada de personalidade juridica, em detrimento da antropocéntrica,
que reconhece a natureza como uma propriedade, objeto de contratos. O meio ambiente deve
figurar como um elemento condicionante da propria existéncia humana, sendo o ser humano
apenas mais um dos seus componentes.

Nesse sentido, o relatério do Clube de Roma, de 1972, por exemplo, exacerbando a
dicotomia e tensdo existentes entre desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental, propds
que a Unica forma de evitar uma catastrofe ambiental seria a adog¢do do crescimento
econdmico zero.

Nesse sentido, Romeiro (2001, p. 6) menciona que o planeta possui uma espécie de
“capacidade de carga” (carrying capacity) atrelada aos limites ambientais globais e
condicionada a finitude dos recursos naturais.

A humanidade, portanto, deve mudar os padrdes atuais de consumo:

Nesse sentido, ¢ preciso criar o quanto antes as condigdes socioecondmicas,

institucionais e culturais que estimulem nio apenas um rapido progresso tecnologico
poupador de recursos naturais, como também uma mudanga em dire¢do aos padrdes



de consumo que ndo impliquem o crescimento continuo e ilimitado do uso de
recursos naturais per capita.

O padrao de exploragdo e consumo dos recursos naturais esta relacionado com o
conceito de “pegada ecoldgica” (ecological footprint), compreendido como uma “marca” que
uma determinada sociedade deixa na terra, pautada em seu modo de produgdo e consumo,
explorando uma determinada area mensuravel de recursos naturais no planeta.

Esse fenomeno pode gerar o chamado “déficit ecologico”, ligado ao conceito,
descrito anteriormente, de “capacidade de carga” do planeta, no sentido de que um planeta
apenas ndo seria suficiente para satisfazer as necessidades do ser humano.

Resta claro que a apropriacdo de recursos naturais pelo modo de desenvolvimento
econdmico capitalista contemporaneo guarda relagdo de tensdo com a necessidade de
conservagdo dos recursos naturais, uma vez que ainda ndo se definiram precisamente os
contornos de funcionamento da economia diante dos limites ambientais.

Nesse sentido, o direito ambiental (Artigo 225) e o direito o econdomico (Artigo 170),
ambos da Constituicdo Federal Brasileira, se inter-relacionam para tentar equacionar os
valores que ambos propugnam, ou seja, meio ambiente sadio e equilibrado e estabilidade da
ordem econdmica, visando assegurar qualidade de vida e existéncia digna aos brasileiros.

Em ultima instancia, direito ambiental e direito econdomico, na Constituicdo Federal

Brasileira, tém a mesma finalidade.

2.1 Da auséncia de vinculagdo juridica dos documentos internacionais de protecio ao

meio ambiente nos Estados Nacionais

A necessidade de proteger o meio ambiente delega ao direito a necessidade de
normatizar condutas e prescrever sangdes as violagcdes. O problema maior reside em como
tornar vinculantes para os Estados Nacionais as disposi¢cdes normativas globais, a exemplo
dos tratados internacionais, como ¢ o caso da Declaracdo das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente Humano (1972).

Ainda hoje ndo hd um documento juridico vinculante de protecdo ambiental em nivel
internacional. O que temos ¢ apenas um consenso acerca da necessidade de proteger o meio
ambiente e que resulta, por exemplo, da Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Meio Ambiente Humano (ou Declaragao de Estocolmo de 1972), do Relatéorio Brundtland



(1987), da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), da
Declaragao Universal dos Direitos da Mae Terra (2010).

Apesar de importantes, a grande lacuna de tais documentos juridicos ¢ a auséncia de
mecanismos de controle vinculantes para efetiva-los.

Como destacado, os tratados internacionais que versam sobre meio ambiente
enfrentam o desafio de garantir efetividade no ambito interno dos Estados Nacionais, fato que
reacende a discussdo a respeito da soberania que cada Estado possui para utilizar os recursos
naturais de seu territdrio conforme a conveniéncia econdmica ou politica.

Em termos concretos, como destaca Pentinat (2014, p. 660), o desafio reside em

enfrentar as dificuldades que nascem de uma conjugacao de fatores:

A nogdo tradicional de soberania dos Estados, a falta de instrumentos juridicamente
vinculantes e a garantia de efetividade deste direito devido a indeterminagéo juridica
do objeto protegido e a legitimagdo dos titulares do mesmo, assim como pela
auséncia de meios efetivos para sua defesa e realizagdo, representam os principais
obstaculos.

Nesse sentido, a protegdo ao meio ambiente acaba ficando refém da “boa vontade” e
da adesdo isolada por parte dos paises para que ocorra a incorporagdo dos tratados
internacionais nas constitui¢des, fato que pode garantir um grau maior de efetividade. O
problema ¢ que ha interesses que ndo podem ficar a mercé das decisdes unilaterais dos
Estados Nacionais e devem ser manejados por uma coletividade, qual seja, a ordem juridica
internacional composta pelos Estados Nacionais em conjunto.

Essa fragilidade que decorre da auséncia de vinculagdo juridica das normas
internacionais de protecdo ao meio ambiente configura o que Quaglia (2012, p. 72) define

como um “regime fraco™:

Nas relagdes internacionais, o regime do meio ambiente ¢ um regime fraco que
necessita de grande grau de envolvimento dos Estados para que haja cooperagido no
alcance dos seus objetivos. Ele surgiu a partir da preocupagdo crescente e
justificada, no ambito internacional, com os enormes e incontaveis danos ao meio
ambiente.

O caminho para suplantar o “regime fraco do meio ambiente”, ainda segundo
Quaglia (2012, p. 77), passa pela efetivacio da questdo ambiental como um problema

efetivamente de todos:

A acdo dos Estados ainda ¢ individual e a cooperagdo no ambiente internacional so
ocorrera quando o grau de interdependéncia se tornar complexa, como ocorre no



regime de comércio internacional, ou seja, para que as normas internacionais
alcancem resultados de compliance eficiente, é necessario que a questdo ambiental
torne-se efetivamente um interesse inquestionavel de todos. Como exemplo, poder-
se-ia imaginar num efeito cascata provocado pelo aquecimento da terra, que
resultaria no degelo da Antartica e consequentemente no aumento consideravel da
agua no oceano a ponto de promover a devastagdo de cidades europeias, norte-
americanas, como ja vem ocorrendo em ilhas do Pacifico.
Pentinat (2014, p. 672) alerta para o fato de que os documentos internacionais de
protecdo ao meio ambiente atualmente existentes, apesar de ndo possuirem forga juridica
vinculante, representam uma preparacdo para a adocdo posterior pela ordem juridica

internacional de instrumentos juridicamente vinculantes.

2.2 - Complementaridade entre producio de capital e protecio dos recursos naturais

Derani (2008) entende que a protecdo ao meio ambiente ndo implica na erradicagdo
completa e definitiva do desenvolvimento econdmico pelo modo de produgdo capitalista. Da
mesma forma, ndo modifica o relacionamento que o homem mantém com a natureza.

Ao longo da historia, outros modos de desenvolvimento e crescimento economico
também representaram formas predatdrias de relagdo com o meio ambiente, a exemplo da
destruicdo de florestas europeias na Baixa Idade Média. Ou seja, exploragdo e consumo dos
recursos naturais nao ¢ uma exclusividade capitalista.

Portanto, pensar que a protecdo normativa ao meio ambiente (ndo obstante a
magnitude de sua importincia no Estado Contemporaneo) seja capaz de estagnar o
desenvolvimento econdmico dos paises configura muito mais uma utopia do que um fato
concreto.

Se levarmos em conta que as normas de protecdo ambiental confrontam-se com um
sistema dominante de concentragdo de poder econdomico no mundo globalizado, chegaremos a
conclusdo de que o direito ambiental ndo detém condi¢des efetivas de romper com esse
sistema. Além disto, conforme proposto pelo Clube de Roma, o crescimento zero ndo ¢ a
finalidade do Direito Ambiental, o qual propde uma via comunicativa com o Direito
Econdmico e vice-versa.

E importante lembrar que o planeta Terra possui capacidade de resiliéncia, ou seja, é
capaz de se regenerar ao passar por modificacdes e estd em constante interacdo, fenomeno
com o qual o desenvolvimento sustentdvel pode contar para existir plenamente, dentro de
certos limites. Logo, protecdo ambiental ndo exclui a coexisténcia com os processos de

producdo das formas de subsisténcia.



No debate académico sobre a economia do meio ambiente, h4d uma importante teoria
denominada “Economia Ambiental” que vé a natureza como fornecedora de matérias-primas.
Segundo Romeiro (2001), seguindo a Curva de Kuznets, hd inter-relacionamento entre
crescimento economico ¢ melhoria ambiental visto que a renda das pessoas se eleva com o
crescimento economico e produz como efeito a degradagdo ambiental.

Porém esse processo ocorre somente até certo ponto, pois, apds certo limite, a
qualidade do meio ambiente tende a melhorar. Isso se deve ao fato de que, a partir de
determinado nivel econdmico, a populacdo sente-se mais disposta a pagar pela melhoria do
meio ambiente, 0 que demonstraria de forma cabal a relacdo proporcional entre melhora da
renda per capita ligada ao desenvolvimento econdmico e a prote¢do ambiental.

Obviamente ess premissa, ou seja, a tese de que a elevacdo do nivel de renda
melhora a qualidade ambiental, ndo pode ser tida como absoluta. Muitas vezes isso ocorre por
meio de mecanismos de mercado setoriais e locais, os quais ndo sao eficientes para tornar essa
premissa verdadeira em todos os cantos do planeta. E isso ocorre quando os custos da
degradacdo do meio ambiente sdo suportados por populacdes especificamente vulneraveis,

notadamente os mais pobres, em verdadeira injustica ambiental.

Assim, ja que ndo podem anular-se mutuamente no Estado Contemporaneo dada a
importancia global de ambos, prote¢do ao meio ambiente ¢ economia devem adotar um viés

integrativo tal qual disposto nos Artigos 170 e 225 da Constitui¢do Federal Brasileira.

2.3 Conciliaciio entre desenvolvimento econémico e preservacio ambiental: Artigos 170

e 225 da Constituicio Federal de 1988

O direito ambiental e as normas de prote¢do ao meio ambiente ndo sdo, portanto, a
negacdo do capitalismo como a principio poderia parecer. A concretizagcdo do Artigo 170 da
CF/88 passa também pelos valores do Artigo 225, e vice-versa, pois uma justa distribuicao de
riquezas e a diminuicdo das desigualdades regionais e sociais, com politicas de prote¢ao
ambiental, de educagdo e saude pelo Estado, trazem conjuntamente, tanto qualidade de vida
quanto existéncia digna aos cidadaos.

O Estado Brasileiro, ciente do consenso mundial acerca da protecdo ao meio
ambiente, em sua Constituicdo Federal de 1988 ja ndo distingue mais Estado e Sociedade
Civil quando se trata do dever de defender e preservar o meio ambiente. E dever nio s6 do

Poder Publico mas de todos.



A propria expressdao “qualidade de vida” encontrada no dispositivo traduz a ndo
dissociabilidade entre os valores constitucionais aqui tratados. Qualidade de vida, conforme o
Artigo 225, representa ndo apenas o bem estar-fisico e psiquico do ser humano, a
desenvolver-se em um meio ambiente adequado, equilibrado, belo e saudavel, mas retrata
também a necessidade humana de fruicdo de um nivel de vida material compativel com a
satisfacdo de suas necessidades basicas (alimentagdo, saude, moradia, educagdo, lazer etc).
Qualidade de vida é valor que apenas se concretiza harmonizando a protecdo ao meio
ambiente com o desenvolvimento econdmico.

A defesa do meio ambiente € um dos principios da ordem econdmica na Constituicdo

Federal, conforme inciso VI do Artigo 170:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag@o do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional,

II - propriedade privada;

III - fung¢@o social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestagao;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo ignora o fato de que a atuacdo humana ¢ uma s6
e que ambas as necessidades humanas, de prote¢do dos recursos naturais € consumo destes,
devem coexistir de forma inteligente a impulsionar o desenvolvimento sustentavel, com uso
racional dos recursos naturais. Derani (2009. Pg. 237) sintetiza de forma precisa a sintonia

entre as duas dimensoes contidas na CF/88:



O capitulo do meio ambiente da Constituicdo brasileira trata de um fator basico da
produgdo econdmica: o fator natureza. Ao mesmo tempo, dispde sobre sua protegao
e limites de sua apropria¢do. Outrossim, seu objetivo ndo difere, fundamentalmente,
daquele previsto no art. 170. Pois, como venho pretendendo demonstrar, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, ¢
um dos elementos que compdem a dignidade da existéncia, principio-esséncia
apresentado no art. 170.

Nao ha atividade econdmica que ndo influencie o meio ambiente, afinal o
desenvolvimento econdmico utiliza como matéria-prima os recursos naturais, consumindo-os.
Além disso, conceber a protecdo ao meio ambiente dissociada do desenvolvimento econdmico
pode tornar-se uma utopia irrealizavel.

E inegavel que a natureza esta inserida e participa de forma dindmica do contexto
social, entranhada na cultura humana, ndo sendo um elemento estético ¢ isolado. E justamente
ai que os valores dos Artigos 170 e 225 da Constituicdo Federal sofrem subsuncao.

E, nesse sentido, cresce em importancia a necessidade de que a Sociedade Civil e o
Estado saibam compatibilizar na pratica a prote¢do ao meio ambiente e o desenvolvimento
econdmico, assim como a Constituicdo Federal Brasileira ja fez “no papel”, ao sintonizar o
Artigo 170 (ordem econdmica e financeira) com o Artigo 225 (meio ambiente).

Além disso, seria pouco proficuo e improvavel o debate sobre a prote¢do do meio
ambiente em uma sociedade que ndo goze de um minimo existencial que lhe garanta meios
dignos, a exemplo da fome, das moléstias, auséncia de moradia, dentre outros direitos sociais
basicos que garantam um viver humano de acordo com o minimo compativel com o Principio
da Dignidade Humana.

O proprio Relatorio Brundtland (Nosso Futuro Comum), j& mencionado, de 1987,
identifica a pobreza como uma importante causa de degradagdo ambiental e argumenta que
quanto maior o crescimento econdomico, maior poderia ser a gerar¢do de recursos necessarios
para combater o que Quaglia (2012, 101) chama de “polui¢do da pobreza”.

Portanto, o desenvolvimento econdmico no Estado Brasileiro pressupde o uso
sustentdvel da natureza como recurso e o aumento da qualidade de vida e a efetivagdo da
existéncia digna nao se traduzem em um mero aumento do crescimento econdmico e poder de
aquisi¢do de bens, medidos pela renda per capita ou Produto Interno Bruto (PIB), mas sim

por politicas sociais e ambientais concomitantes que garantam o bem-estar.

3 CONCLUSAO



Ao término do presente artigo, verifica-se que, apesar da globaliza¢do economica e a
busca desenfreada pela multiplicacdo do elemento “capital” na era neoliberal, ndo obstante a
perda de parte do monopolio do direito por parte dos Estados Nacionais, que sdo obrigados a
conviver com organizacdes transnacionais que também possuem capacidade de produgdo
legislativa, originando um direito de natureza privada, defensor de interesses
predominantemente privados, a0 menos no campo tedrico, nos termos ja positivados na
Constituicdo Federal Brasileira nos Artigos 170, que trata da economia e 225, que trata do
meio ambiente sadio e equilibrado para as presentes e futuras geragdes, as teorias economica
e ambiental sdo complementares para a garantia da qualidade de vida e bem-estar do ser
humano.

Neste sentido, no campo das ideias, o desenvolvimento econdmico ¢ importante para
o combate a pobreza e a busca da Dignidade Humana, na medida em que ¢ capaz de gerar
riquezas e produzir bens materiais que satisfazem (ou ao menos em tese, deveriam) as
necessidades materiais do homem para viver com dignidade, porém sempre em sintonia com
os limites da resiliéncia do planeta em relacdo aos recursos naturais, pois 0 homem depende
da natureza para existir, portanto a produgdo de capital e a prote¢do dos recursos naturais sao
fatores complementares, coexistentes e harmdnicos, caracterizando estas ideias o
desenvolvimento econdmico sustentavel.

Ocorre que, no campo pratico, a realidade ndo se harmoniza perfeitamente com a
teoria e com o texto ideal dos artigos 170 e 225 da Constitui¢do Federal, pois os documentos
internacionais de protecdo ao meio ambiente eventualmente produzidos ainda sdo carentes de
vinculacdo juridica interna nos Estados Nacionais, que gozam de parcela de sua soberania
(mesmo diante do cendrio de relativizacdo da soberania por fatores econdmicos neoliberais,
impostos pela globalizacdo) e podem decidir concordar ou ndo com estes documentos
internacionais, sendo que estes, que pretendem proteger o meio ambiente t€ém novos desafios
para efetivar essa vinculagdo juridica aos Estados de Direito Nacionais e garantir as geragdes
presentes e futuras o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado.

Logo, neste sentido, promover a protecdo ao meio ambiente sadio e equilibrado ¢ um
dos desafios dos Estados de Direito Nacionais na era contemporanea da economia neoliberal
globalizada, na medida em que, sdo obrigados a lidar com uma globalizacdo econdmica que
prioriza a producdo e multiplicacdo do fator “capital”, que relativiza suas soberanias e
capacidade de efetivagdo legislativa em seus proprios territorios, porém, a0 mesmo tempo, no
Estado de Direito Brasileiro, a Constituicao Federal de 1988 prevé, ainda que “no papel”, a

harmonizagdo entre os fatores “capital” e “meio ambiente”, nos artigos 170 e 225 da



Constituicdo Federal, o que reflete a possibilidade de conciliagdo entre os elementos,
caracterizadores do desenvolvimento sustentavel, conforme debatido neste trabalho, nao
havendo, porém, ainda, for¢a juridica vinculante interna nos Estados de Direito Nacionais

para que os documentos internacionais eventualmente produzidos sejam exigiveis.
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