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Apresentacdo

Na atualidade, as questdes ambientais congregam as grandes discussdes planetaria, que
envolvem desde a maximizagdo do PIB de um pais, até a possibilidade de inviabilidade de
crescimento de outros.

Neste contexto, 0s temas ambientais interessam tanto a sociedade, como a ciéncia. No &mbito
juridico, o papel do Direito Ambiental tem sido marcado, de forma expressiva, pela tentativa
de conciliar a relagdo homem e natureza, pela via da preservacdo da natureza, do

desenvolvimento socioecondmico e da protecdo da dignidade da vida humana. Desta
maneira, cada vez mais nos deparamos com situagdes que exigem uma resposta imediata do
Direito, segja regulamentando novos temas que possuem consequéncias no mundo prético,

sgja criando instrumentos efetivos de protecéo e prevencao de danos ecol 6gicos.

A diversidade dos desafios ambientais atuais reflete-se na heterogeneidade dos temas e
trabalhos apresentados no XXV Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-
Graduacéo em Direito (CONPEDI) realizado em Brasilia-DF, no periodo de 6 a9 de julho de
2016. De fato, no Grupo de Trabalho — Direito Ambiental e Sécioambientalismo 11l -, que
tivemos a honra de coordenar, os artigos analisam desde temas axiolOgicos e com forte
fundamentac&o epistemol dgica até temas extremamente especificos da pratica ambiental.

Ressalta-se, desse modo, a importéancia do CONPEDI como fomentador da produgdo de
conhecimento juridico visando ao desenvolvimento de uma doutrina sdlida e coesa do direito
ambiental no pais.

Nesse sentido, os artigos apresentados podem ser divididos em blocos. O primeiro, tendo
como pano de fundo a ética e a educagcdo ambiental, com o objetivo de analisar os vinculos
do homem com a natureza, temos o artigo de Ana Christina de Barros Ruschi Campbell
Penna e Lorena Machado Rogedo Bastianetto que discorrem sobre A NOVA ETICA
AMBIENTAL CONTEMPLANDO UM OLHAR PARA O “OUTROQO". Por suavez, Augusto
Antonio Fontanive Leal apresenta artigo sobre A POSSIBILIDADE DA ALFABETIZACAO
AMBIENTAL DA COLETIVIDADE PARA A EFETIVAC}AO DO DIREITO

FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.

Destacam-se, também nesta temética, os artigos SOCIOBIODIVERSIDADE E

BIODEMOCRACIA. UMA (RE) APROXIMA(;AO DO HOMEM COM A NATUREZA,



de Micheli Capuano Irigaray e Evilhane Jum Martins, e VIDA BOA, IGUALDADE E
SOLIDARIEDADE EM UM MUNDO GLOBALIZADO. REPERCUSSOES NO DIREITO
AMBIENTAL, de Yuri Nathan da Costa L annes e José Fernando Vidal De Souza.

Na sequéncia, encontramos discussdo ainda que recorrentes sobre 0s principios ambientais
que foram objeto de estudo em quatro artigos: PRINCIPIOS AMBIENTAIS E O
JUDICIARIO BRASILEIRO. PRECAVIDO OU PREVENIDO, de Beatriz Rolim Cartaxo;
PRINCIPIOS DA PREVENCAO E O DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
FRENTE AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA, de Luciana Ferreira Lima e Claudia
Maria Moreira Kloper Mendonga; e TEORIA DA EQUIDADE INTERGERACIONAL.
REFLEXOES JURIDICAS, de Marcelo Antonio Theodoro e Keit Diogo Gomes.

O viés axiologico, ainda se reflete nos artigos que analisam a estreita relacdo entre meio
ambiente e economia, propondo uma reestruturacéo dos padrdes de producéo e consumo com
0 objetivo de propiciar o desenvolvimento sustentavel em ambito nacional e internacional.
Nesse sentido, destacamos os artigos A NECESSIDADE DE NOVOS PADROES E ACOES
PARA CONSUMO E PRODUCAO SUSTENTAVEIS ATRAVES DO PROCESSO DE
MARRAKECH, de Rosana Pereira Passarelli e Frederico da Costa Carvalho Neto e A
JURISDICIONALIZACAO TRANSCONSTITUCIONAL DA  PROTECAO
SOCIOAMBIENTAL NO CONTEXTO CAPITALISTA. O DIREITO PLANETARIO E A
RELACAO ENTRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O MEIO AMBIENTE, de
Caroline Vargas Barbosa e Carolina Soares Hissa.

A discussdo e apontamentos para a solucéo de conflitos ambientais também foi objeto de
algumas apresentacdes no Grupo de Trabalho. Desta forma, tendo como pano de fundo os
problemas de escassez de &gua, Rogerio Borba, em seu artigo MUITA SEDE PARA POUCA
AGUA. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A ESCASSEZ DA AGUA E A
MEDIACAO COMO ALTERNATIVA PARA RESOLUCAO DE CONFLITOS, que analisa
0 papel da mediacdo como meio de solucionar conflitos decorrentes deste grave problema
ambiental e social. No ambito civil, Tatiana Fernandes Dias da Silva, em seu artigo O
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA COMO FORMA ALTERNATIVA A
JURISDICIONALIZACAO NA SOLUCAO DOS CONFLITOS AMBIENTAIS, analisa
importante instrumento extrajudicial utilizado para a reparacéo de danos ambientais. Por fim,
Carolina Medeiros Bahia propde uma nova perspectiva de abordagem da teoria civilista de
responsabilizacdo para fazer face aos desafios de reparacdo ambiental, em seu artigo A
UTILIDADE DA INCORPORACAO DA TEORIA DA RESPONSABILIDADE
COLETIVA PARA O SISTEMA BRASILEIRO DE RESPONSABILIDADE CIVIL POR
DANOS AO MEIO AMBIENTE.



Em outro bloco de discussdes, o problema da protecdo efetiva a determinados grupos sociais
foi objeto de andlise dos trabal hos apresentados. Com efeito, os povos indigenas foram objeto
de estudo do artigo O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DO DIREITO DOS INDIOS
AS TERRAS NO BRASIL. O PAPEL DA UNIAO NA TUTELA DOS INTERESSES
INDIGENAS, de Elaine Freitas Fernandes Ferreira. A tutela juridica das comunidades
tradicionais recebeu a atencéo de Juliana Soares Viga e Cristine Cavalcanti Gomes em A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE NA SALVAGUARDA DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS. Ja Luana Nunes Bandeira Alves e Girolamo Domenico Treccani voltaram
sua atencdo para 0s problemas fundidrios enfrentados pelos quilombolas, em
REGULARIZACAO FUNDIARIA E COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBO. A CRIACAO DE TERRAS QUILOMBOLAS EM AREAS PERIURBANAS.
O conhecimento destas comunidades tradicionais foi igualmente objeto de estudo,
inicialmente por Jodo Paulo Rocha de Miranda, em O MARCO LEGAL DA
BIODIVERSIDADE E O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE, e por Romina
Y sabel Bazén Barba e Nivaldo dos Santos, em PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO A
PARTIR DOS SABERES TRADICIONAIS E SABERES CIENTIFICOS - ATUAL
PROTECAO NO PROTOCOLO DE NAGOYA.

De outro lado, a biodiversidade brasileira, em especial a amazbnica mereceu expressivo
destaque de artigos apresentados tendo como objeto a sua protecdo. Trés artigos tratam
especificamente de instrumentos voltados a protegdo deste ecossistema, considerado pela
ConstituicZio Federal como patrimdnio nacional: PROTECAO AMBIENTAL COMO VIA
INDIRETA PARA PROTECIONISMO DE MERCADO. ANALISE DO SETOR
PRODUTIVO FLORESTAL AMAZONICO, de Stephanie Ann Pantoja Nunes;
PROGRAMA BOLSA FLORESTA. CONSTRUINDO UMA AMAZONIA
SUSTENTAVEL, de Artur Amaral Gomes; e SOCIOAMBIENTALISMO NA AMAZONIA.
POLITICAS PUBLICAS, IGUALDADE E CARBONO SOCIAL, de Cyro Alexander de
Azevedo Martiniano e André Lima de Lima. Por sua vez, ldelcleide Rodrigues Lima
Cordeiro e Paulo Fernando de Britto Feitoza, em seu artigo UNIDADES DE
CONSERVACAO. RELEVANCIA DA CRIACAO E EFETIVACAO DE TAIS ESPACOS
PROTEGIDOS PARA A PRESERVACAO DA BIODIVERSIDADE, abordam
especificamente um dos instrumentos criados para a preservacdo da biodiversidade e
conservacao dos recursos ambientais: 0 Sistema Naciona de Unidades de Conservacéo.

Além disso, 0 acesso a agua, especificamente no que se refere ao saneamento basico no pais,
foi o tema do trabalho O DIREITO FUNDAMENTAL A AGUA E AS POLITICAS
PUBLICAS DE SUSTENTABILIDADE LOCAL, de Cleide Calgaro e Paulo Roberto
Polesso.



Por fim, trés artigos versam sobre dois dos principais instrumentos administrativos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, o estudo de impacto ambiental e o licenciamento. Em
seu trabalho QUESTAO CONTROVERSA DA COMPETENCIA PARA O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, Tereza Cristina Mota dos Santos Pinto demonstra o
clima de inseguranca juridica e a falta de eficacia do licenciamento ambiental decorrente dos
conflitos de competéncia envolvendo 6rgaos ambientais das trés esferas da federacdo. No
trabalho O PAPEL DA AVALIAQAO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA ADOC}AO DE
MEDIDAS COMPENSATORIAS, Livia Cristina Pinheiro Lopes e José Claudio Junqueira
Ribeiro analisam como as medidas compensatérias sdo utilizadas pelos 6rgéaos publicos
durante o processo de licenciamento de determinadas atividades. Por fim, Renata Soares
Bonavides, em seu artigo NECESSIDADE DE ESTUDOS DE IMPACTOS NA
INSTALACAO DE UNIDADES PRISIONAIS, analisa como os estabel ecimentos prisionais
devem respeitar, além das normas do direito penal, todas as exigéncias do direito ambiental a
fim de mitigar os prejuizos e assegurar medidas compensatorias diante dos efeitos danosos
resultantes da edificacéo desses estabel ecimentos.

Diante da diversidade dos artigos apresentados desejamos que todos possam ter uma
agradavel leitura dos trabal hos ora apresentados.

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza— UNINOVE
Profa. Dra. Norma Sueli Padilha- UNISANTOS/ UFMS

Prof. Dr. Leonardo Estrela Borges— IDP



UNIDADES DE CONSERVACAO: RELEVANCIA DA CRIACAO EgFETlVAQAo
DE TAISESPACOS PROTEGIDOS PARA A PRESERVACAO DA
BIODIVERSIDADE

PROTECTED AREAS: RELEVANCE OF CREATION AND EFFECTIVE OF SUCH
PROTECTED AREASFOR CONSERVATION OF BIODIVERSITY

Idelcleide Rodrigues Lima Cordeiro
Paulo Fernando De Britto Feitoza

Resumo

Um dos assuntos mais polémicos relacionados a Protecdo do Meio Ambiente refere-se a
criacdo de Unidade de Conservagdo. O presente artigo tem como objetivo apresentar a
Importancia da criagéo e efetivagdo das unidades de conservagdo, bem como mostrar a
relevancia de tais espacos para a preservacdo da biodiversidade e para a protecéo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. O método utilizado na elaboracéo da pesquisa foi 0
indutivo com pesquisa bibliogréafica em livros, periddicos, artigos cientificos, leis e decretos,
relacionados ao tema. Concluiu-se que a instituicdo do Sistema Nacional de Unidade de
Conservacado foi um marco para a politica ambiental brasileira.

Palavras-chave: Unidades de conservacéo, Biodiversidade, Meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

This article ams to present the importance of creating and effectiveness of protected areas
and show the relevance of such spaces for the preservation of biodiversity and the protection
of the ecologically balanced environment . The method used in the preparation of the
research was the inductive with bibliographic research in books, journals, scientific papers,
laws and decrees related to the topic . It was concluded that the establishment of the National
System of Conservation Unit was a milestone for the Brazilian environmental policy

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Conservation units, Biodiversity, Environment
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INTRODUCAO

As mudancas na relacdo sociedade e natureza implicaram o avango das acdes
antropicas no ambiente alterando as caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente. Diante desta realidade o maior desafio da atualidade é assegurar que consideravel
parte da natureza seja protegida. Uma das alternativas para a preservagédo da biodiversidade e
conservacdo dos recursos ambientais € a criacdo e implantacdo de areas protegidas, em
especial as unidades de conservacéo - UC’s.

A criacdo das unidades de conservagdo, tem inicio com o Parque Nacional de
Yellowstone em 1872, nos Estados Unidos e foi da evolucéo do conceito de Parque Nacional,
na forma instituida em Yellowstone, que surgiram os sistemas de unidades de conservacédo
reproduzidos mundialmente (MORSELLO, 2001).

Com o mesmo propésito da implantacdo do Yellowstone National Park, foram sendo
criados parques e outras areas protegidas, em diversos paises, dentre eles: Canada em 1885, a
Nova Zelandia em 1894, Australia, Africa do Sul e México em 1898, Argentina em 1903,
Chile em 1926, Equador em 1934, e Venezuela em 1937 (MILANO, 2002).

Inspirado, também, na criacdo do Parque Nacional de Yellowstone, o brasileiro
André Reboucas chegou a propor a criacdo dos Parques Nacionais das Sete Quedas e da llha
do Bananal, ja em 1876 (BRITO, 2000). Porém, apenas cinquenta e sete anos depois é que foi
criado o primeiro Parque Nacional Brasileiro, o de Itatiaia, em 1937.

Em 2.000 foi criado, no Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao —
SNUC. Esse sistema € considerado uma conquista da legislacdo ambiental brasileira.

O SNUC (Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000) contribui para os avangos na politica
de expansdo e gestdo da area protegida por unidades de conservacdo nas trés esferas de
governo (federal, estadual e municipal) e oferece uma visdo integrada do conjunto de
unidades de conservagdo no territorio brasileiro. A relagdo entre o Estado, os cidaddos e o
meio ambiente ganha forca com a criacdo de mecanismos que ampliam a participacdo da
sociedade na gestdo do Sistema.

O SNUC atualmente é composto por 313 unidades federais, 397 estaduais, 60
municipais e 973 reserva particular do patriménio natural - RPPN. Em érea, as unidades de
conservacao brasileiras abrangem cerca de 1.299.182 km? do territorio continental e marinho
nacional. Do total, 748.397km?2 pertencem a esfera federal, 546.523km? a estadual e 4.262km?

a municipal. Somente no que se refere a area continental brasileira, 0o SNUC protege cerca de
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15,0% de seu total. Desta area, 998.416km? estdo na Amazonia, correspondendo a 23,8%
deste bioma. (ICMBio/MMA, 2014).

Dada a relevancia do tema em questdo, este estudo tem como objetivo apresentar a
importancia da criacdo e efetivacdo das unidades de conservacdo, bem como mostrar a
relevancia de tais espacos protegidos para a preservacdo da biodiversidade e para a protecéo
do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O método utilizado na elaboracdo da pesquisa foi o indutivo com pesquisa

bibliografica em livros, periodicos, artigos cientificos, leis e decretos, relacionados ao tema.

1. CONCEITOS E RELEVANCIA DAS AREAS PROTEGIDAS

Inicialmente, antes de tratar do conceito de area protegida e de unidade de
conservacao € importante conceituar biodiversidade.

De uma forma geral, a biodiversidade ou diversidade bioldgica é a variabilidade de
vida na Terra; mas a expressdo, seja do ponto de vista cientifico, seja na sua significacdo
juridica, alcanca a diversidade de espécies, a diversidade genética dentro das espécies, a
variabilidade de ecossistemas, as relacbes complexas entre 0s seres Vivos e entre estes e 0
meio ambiente (GROSS; JOHNSTON; BARBER, 2005).

No ordenamento juridico brasileiro, o conceito de diversidade biolégica encontra-se

disposto no art. 2° da Convencao sobre a Diversidade Bioldgica e na Lei n. 9.985/2.000:

“Diversidade bioldgica” significa a variabilidade de organismos vivos
de todas as origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e 0s complexos
ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas (BRASIL, 1998).

A protecdo da biodiversidade se deve exatamente pela grande presséo que recai sobre
ela, tornando-a vulneravel diante da exploracédo desenfreada do homem. O desmatamento e as
queimadas sdo os principais inimigos da biodiversidade, colocando em risco a perpetuacéo de
todas as formas de vida no planeta.

E a biodiversidade que permite o equilibrio dos ecossistemas terrestres, aquaticos e
atmosfeérico, pois é fonte de extrema importancia sob o ponto de vista econdmico, por isso sua

exploracao intensa.
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Perceber-se que a biodiversidade tem valor intrinseco, merecendo respeito
independente de seu valor para 0 homem ou potencial para uso humano.

Apos a definicdo de biodiversidade, serd conceituado areas protegidas e unidades de
conservacéo.

A Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN) ' conceitua area
protegida como “uma area de terra/mar especialmente dedicada a protecdo e manutencdo da
biodiversidade e de seus recursos naturais e culturais associados, e manejada através de
instrumentos legais e outros meios efetivos” (ARAUJO, 2007).

Frequentemente, no Brasil, o termo area protegida tem seu significado reduzido a
terminologia UC, 0 que é um equivoco ja que as areas protegidas compreendem um grupo
mais abrangente de tipologias cuja discussao e acdes para criacdo atravessaram todo o periodo
republicano, sendo que a UC é apenas uma das tipologias previstas no atual modelo brasileiro
de protecdo (MEDEIRQS, 2006). As areas protegidas compreendem além das UCs, as Terras
Indigenas (T1), as Reservas Legais (RL) e as Areas de Preservacdo Permanentes (APP), cada
uma com instrumentos legais especificos.

De acordo com o art. 2° da Lei n°® 9.985/200°-SNUC as Unidades de Conservacéo
sd0 espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas pelo Poder Publico, com objetivos
de conservagéo e limites definidos, sob regime especial de administragéo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo.

A instituicdo do chamado Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC,
Lei n® 9.985/2000, regulamentada pelo Decreto n° 4.340/2002, foi um importante
instrumento para a preservacdo e conservacao da biodiversidade, através da criacdo de
Unidades de Conservacdo, e para a concretizacdo do que determina o art. 225 da Constituicao
Federal de 1988:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: I11-
definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas

! Orgao criado em 1948 vinculado a Organizagdo das NagBes Unidas (ONU) que visa promover acdes
cientificas objetivando a conservacéo da natureza, desempenhando um papel importante no desenvolvimento da
filosofia de areas naturais protegidas, atuando também no assessoramento para o planejamento e manejo destas
areas em nivel mundial (MARQUES et al., 2007).
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somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protecdo,”

As unidades de conservagdo sdo espagos geralmente formados por &reas continuas,
institucionalizados com o objetivo de preservar e conservar a flora, a fauna, 0s recursos
hidricos, as caracteristicas geoldgicas, culturais, as belezas naturais, recuperar ecossistemas
degradados, promover o desenvolvimento sustentavel, entre outros fatores que contribuem
para a preservacdo ambiental.

A criacdo dessas unidades de conservacdo é de fundamental importancia para a
protecdo de biodiversidade, preservacdo dos ecossistemas, proporcionando pesquisas
cientificas, manejo e educacdo ambiental na busca pela conservacdo do meio ambiente. Para
Farias (2004, p. 15):

Ndo ha davidas quanto ao papel das &reas protegidas na conservacdo da
biodiversidade, sejam os ecossistemas, as especies, 0s genes ou a diversidade
cultural humana incidente sob os processos evolutivos dos ecossistemas, com suas
belezas cénicas que inspiram e reciclam o espirito humano e sob uma dtica mais
utilitarista, a principal heranca do capital natural para as presentes e futuras
geragdes, entendendo que os juros a colher estdo relacionados a uma digna qualidade
de vida em raz&o de diversos beneficios tangiveis e intangiveis dela oriundos.

Entende-se que, esses espacos, além de serem criados, as unidades de conservacao
devem ser efetivamente implantadas e manejadas (MILANO, 2002), pois de outro modo se

tornam vulneraveis e ndo conseguem cumprir os objetivos a que se propdem (PADUA, 2002).

2. CLASSIFICACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

A lei regente do SNUC em seu art. 7° dilucida que as suas unidades de conservagéo
se dividem em dois grupos instituidos, cada um deles, com caracteristicas proprias. S&o este
dois grupos designados pela nomenclatura seguinte:

a) Unidades de Protecdo Integral,

b) Unidades de Uso Sustentavel.

Nesse interim faz-se necessario instituir a fundamental diferenca existente entre os
dois grupos, porquanto nas unidades de protecdo integral o objetivo basico é preservar a

natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, enquanto nas
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unidades de uso sustentavel compatibiliza-se a conservacéo da natureza com o uso sustentavel
de parcela dos seus recursos naturais.

A esta altura da retdrica, prudente que se institua o juizo de valor que advém do
verbete preservar frente a outro termo denominado de conservar.

Pois bem, preservar é proteger a flora e 0s recursos naturais daquela regido, com a
possibilidade do uso indireto de tais recursos. Na linguagem da lei, “a preservagdo ¢ um
conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo a longo prazo das
espeécies, habitats e ecossistemas, aléem dos processos ecologicos, prevenindo a simplificacdo
dos sistemas naturais” (inc. V, art. 2°,, da Lei n. 9985/2000).

Quanto a conservacdo esta viabiliza a exploracdo econémica dos recursos naturais
em determinada area, promovendo o manejo adequado e racional. Pela lei, tem-se a
conservacdo da natureza como 0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacdo do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais
geracOes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracfes das geracdes

futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral ”(inc. II, art. 2°., da Lei n.

9985/2000).

2.1 CATEGORIAS DOS GRUPOS DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Com relacdo as unidades de protecdo integral, tem-se as seguintes categorias:
Estacdo ecoldgica, Reserva bioldgica, Parques Nacionais, Estaduais e Municipais,
Monumento Natural, Refugio da Vida Silvestre.

a) Estacdo Ecoldgica, que visa a preservacao da natureza e a realizacdo de pesquisa
cientifica.

b) Reserva Biologica tem como objetivo a preservacédo integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites.

c) Parques Nacionais, Estaduais e Municipais tem como objetivo bésico a
preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica.

d) Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros,

singulares ou de grande beleza cénica.
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e) Refugio da Vida Silvestre tem como finalidade proteger ambientes naturais onde
se asseguram condicdes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora
local e da fauna residente ou migratoria.

As unidades de uso sustentavel tém as seguintes categorias neste grupo: area de
protecdo ambiental; area de relevante interesse ecoldgico; floresta nacional; reserva
extrativista; reserva de fauna; reserva de desenvolvimento sustentavel e reserva particular do
patrimonio natural.

a) Area de Protecdo Ambiental tem como objetivos bésicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais;

b) Area de Relevante Interesse Ecologico é uma area em geral de pequena
extensdo, com pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas naturais
extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter
0s ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas
areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacao da natureza;

c) Floresta Nacional é uma éarea com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracao sustentavel
de florestas nativas;

d) Reserva Extrativista € uma area utilizada por populacdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura
de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos
proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar 0 uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade. E de dominio publico com seu uso concedido as populacées
extrativistas tradicionais;

e) Reserva de Fauna € uma é&rea natural com populacbes animais de espécies
nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para estudos técnico-
cientificos sobre manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos;

f) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma é&rea natural que abriga
populages tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos
recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condicdes ecoldgicas
locais e que desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na manutengéo da

diversidade bioldgica;
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g) Reserva Particular do Patriménio Natural é uma &rea privada, gravada com

perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica.

3. PROCEDIMENTO DE CRIACAO, DE ALTERACAO E DE SUPRESSAO DAS
UNIDADES DE CONSERVACAO.

A criacdo dos diversos tipos de unidades de conservacdo podera comportar ou ndo
consulta pablica. A lei 9.985/2000 exclui da consulta pablica a criagdo da Estacdo Ecoldgica e
da Reserva Biologica.

A realizacdo da consulta publica antes da criacdo da UC possibilita que a sociedade
participe ativamente do processo, oferecendo subsidios para o aprimoramento da proposta.

Além da consulta publica, é necessaria a elaboracdo de estudos técnicos para a
criacdo das unidades de conservacdo, visando esses procedimentos a localizacdo, a dimensao
e aos limites mais adequados para a unidade. Esses procedimentos serdo especificados por
regulamento. Eles deverdo obedecer, entre outros, aos principios do interesse publico, da
motivacdo e da publicidade e, evidentemente, poderdo ser objetos de acbes judicias se
desrespeitada legislacdo pertinente.

O SNUC néo exigiu que as unidades de conservacdo fossem criadas por lei. O art. 22
estatui que “as unidades de conservagdo sao criadas por ato do Poder Publico” (federal,
estadual ou municipal), apds a realizacdo de estudos técnicos e consulta publica que permitam
identificar a localizagcdo, a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade. Nada
impede, contudo, que a lei seja o instrumento para sua criacao.

Porém, o SNUC estabeleceu que a reducdo dos limites de uma unidade de
conservacdo sO pode ser feita mediante lei especificas” (art.22, paragrafo 7°). Nao soO a
diminuicdo de limites da unidade de conservacao necessita de lei especifica, como, também, a
alteracdo das finalidades dessa unidade.

Quanto a sua ampliagdo o paragrafo 6° do referido art. 22 dispensa a necessidade de
edicdo de lei para a alteracdo que vise somente & ampliacdo da unidade de conservacéo,

dizendo:

“A ampliacdo dos limites de uma unidade de conservagdo, sem modificagdo dos
limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento
normativo do mesmo nivel hierdrquico do que criou a unidade, desde que
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obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no paragrafo 2° deste
artigo”.

4. COMPENSACAO DO DANO AMBIENTAL E AS UNIDADES DE
CONSERVACAO BENEFICIADAS

A Lei determina a obrigacdo do empreendedor de apoiar as unidades de conservagao
quando desenvolver atividades potencialmente poluidores, sendo portanto, necessario 0
Estudo de Impacto Ambiental.
A Lei n°® 9.985/200 posiciona-se claramente acerca dessa obrigacdo nos seguintes
termos:
“nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo érgdo ambiental competente, com fundamento
em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de

conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e
no regulamento desta Lei”(art. 36, caput).

O estudo de impacto ambiental € o instrumento necessario para caracterizar que o
empreendimento podera causar significativo impacto ambiental. Todo vez que se deixar de
exigir o estudo de impacto ambiental, quando devido, passa a haver um prejuizo potencial
para as unidades de conservacédo da area de influéncia do projeto.

O apoio financeiro que o empreendedor devera dar as unidades de conservagao, ou
seja, 0 valor a ser pago como compensagdo, “ndo pode ser inferior a meio por cento dos
custos totais previstos para a implantacdo de empreendimento, sendo o percentual fixado pelo
6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento”(art. 36, paragrafo 1°, da Lei n® 9.985/2000).

Esse pagamento deverd ser feito durante o periodo de implantacéo, isto é, na fase de
’licenga prévia — LP” ou, no maximo, até a fase da “licenca de instalacdo — LI”.

A fixacdo de percentual acima de meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo demandara do 6rgéo licenciador, clara e fundada motivacdo, para que ndo haja
arbitrariedade.

As unidades de conservagao a serem, inicialmente, beneficiadas com a compensacao,
sdo as integrantes do Grupo de Protecao Integral (art. 36, caput, da Lei n° 9.985/2000).

Diz o art. 36, paragrafo 2°:
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“Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagdo a
serem beneficiadas, considerando as propostas no EIA/RIMA e ouvindo o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de
conservagao”.

Os recursos arrecadados devem ir para as unidades de conservacdo existentes na

area, sejam elas: Federais, Estaduais ou Municipais.

5. PLANO DE MANEJO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

“O plano de manejo ¢ documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o0 seu zoneamento e as normas
que devem presidir o uso e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas e necessarias a gestdao da unidade”(art. 2°, XVII, da Lei n® 9.985/2000)

Todas as unidades de conservagdo “devem dispor de um plano de Manejo(art. 27), e
o plano “deve ser elaborado no prazo de cinco anos” a partir da criacdo da unidade de
conservacao. Passado esse prazo, os 6rgaos executores (art. 6° , 111), como o ICMBIo — e no
caso dos 6rgdos que ndo tiverem personalidade juridica, os proprios governos estaduais e
municipais poderdo figurar como réus na ac&o civil publica.

O Plano de manejo, deve abranger a area da unidade de conservacdo, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua
integragdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas” (art. 27, paragrafo 1°).

Zona de amortecimento € o entorno de uma unidade de conservacdo, onde as
atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, com propoésitos de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade (art. 2°, XIX).

Dos 12 tipos de unidades de conservacdo, somente dois ndo estdo obrigados a ter
zonas de amortecimento (art. 25 da lei 9.985/2000), Area de Protecio Ambiental e a Reserva
Particular do Patrimonio Natural.

Corredores ecoldgicos sdo porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando

unidades de conservacao, que possibilita entre elas o fluxo de genes e 0 movimento de biota.

406



5.1. PLANO DE MANEJO, PARTICIPACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA
PRECAUCAO

Né&o foi previsto a participacdo publica em todos os planos de Manejos. Essa
participagdo somente ficou obrigatoria no plano de manejo das Reservas Extrativistas, das
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e das Areas de Protecdo Ambiental (art. 27, § 2°,
da Lei 9.985/200). E uma criticavel omissdo, que merece ser futuramente corrigida, pois a
participacdo do publico possibilitard permanente transparéncia da gestdo das unidades.

O plano de manejo, na prética, sera a lei interna das unidades de conservacéo e
aplica-se ao plano de manejo o principio da precaucdo. Esse principio devera ser invocado
guando houver duavida ou discrepancia de opinido ou entendimento cientifico sobre o
contetdo do plano de manejo e sobre as atividades, obras e zoneamento projetado ou levados

a efeito em uma unidade de conservagéo.

6. REGULARIZACAO FUNDIARIA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

A regularizacdo fundiéria trata das indenizagdes a serem pagas pelos governos aos
ocupantes e titulares de areas inseridas em unidades de conservacao.

O interessado em receber indenizacdo, por area inserida nos limites de Unidade de
Conservacao, deve comparecer a sede da Unidade, ou em qualquer ponto de atendimento do
ICMBIo e apresentar requerimento.

A Lei 9.985/2000 deu novas orientacOes relativas a regularizacdo fundiaria das
unidades de conservacdo, excluindo-se das indeniza¢es, derivadas ou ndo de desapropriacao:
as espécies arbdreas declaradas imunes de corte pelo Poder Plblico; as expectativas de ganhos
e lucro cessante; o resultado de célculo efetuado mediante a operacdo de juros compostos e as
areas que nao tenham provas de dominio inequivoco e anterior a criacdo da unidade de
conservacao (art.45).

De acordo com o ICMBIo apds o requerimento do interessado e feito a avaliacdo do
imovel. Essa avaliacdo visa a apuracdo do preco global de mercado do imdvel, incluidos o
valor da terra nua e o das benfeitorias indenizaveis. O preco do imdvel é contemporaneo a
avaliacdo e baseado em pesquisa de dados do mercado de terras (.

A elaboragdo do Laudo de Avaliagdo deve obedecer as normas previstas pela ABNT

(Associacdo Brasileira de Normas Técnicas).
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Quando existirem posses de terceiros sobre o imdvel de dominio privado, as
benfeitorias indenizaveis serdo avaliadas em separado e o valor apurado sera discriminado no
Laudo de Avaliacdo. Nos casos de ocupacOes sobre terras publicas a indenizagdo recaira

apenas sobre as benfeitorias indenizaveis.

7. DIREITOS E DEVERES DA POPULACAO TRADICIONAL DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO

Em relacdo aos direitos da Populacdo Tradicional, a Lei n° 9.985/2000 obriga o
Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo a formular diretrizes que “garantam as
populacdes tradicionais, cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de recursos naturais
existentes no interior das unidades de conservacdo, meios de subsisténcia alternativos ou a
justa indenizagao pelos recursos perdidos” (art. 5°, X).

O art. 42 diz:

“ As populacdes tradicionais residentes em unidades de conservacdo nas quais sua
permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas
benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e
condicBes acordados entre as partes.

§ 1° O Poder Publico, por meio do 6rgdo competente, priorizard o reassentamento
das populaces tradicionais a serem realocadas.

§ 2° Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo
estabelecidas normas e acOes especificas destinadas a compatibilizar a presenca das
populagbes tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos
modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas populagdes,
assegurando-se a sua participacao na elaboragdo das referidas normas e agdes.

§ 3° Na hipdtese prevista no § 2° as normas regulando o prazo de permanéncia e
suas condices serdo estabelecidas em regulamento.

Segundo Machado a Lei n°® 9.985/2000, com seu posicionamento sobre as populagdes
tradicionais, quer valorizar a0 mesmo tempo o ser humano e a natureza. Ndo admite que
nenhum deles seja aviltado e menosprezado. Por isso, constatada a existéncia de presenca de
populacédo tradicional em uma &rea, na qual se entenda necesséria a criagdo de uma unidade
de conservacdo, essa populacdo ndo podera ser expulsa ou levada a sair do local sem
indenizacdo e a adequada realocacéo pelo proprio Poder Publico. Quando a lei diz populacéo
tradicional, parece-me razoavel entender “habitante tradicional”’(seja de que etnia for), pois
basta haver uma sé pessoa nessa situacdao para que seus direitos sejam assegurados pelo art.
42 da Lei do SNUC.
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Quanto aos deveres, as populacdes tradicionais das Reservas Extrativistas e das
Reservas de Desenvolvimento Sustentaveis estdo obrigadas a participar da preservacao,

recuperacdo, defesa e manutencdo dessas unidades de acordo com o art. 23, 8 1°, in verbis:

Art. 23. A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais nas
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo regulados
por contrato, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

§ 1° As populagOes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservagao,
recuperacdo, defesa e manutencéo da unidade de conservacao.

De acordo com o art. 23, 8 2°, I e Il , as populacdes tradicionais ndo poderdo fazer
uso de espécies localmente ameacadas de extingdo, nem utilizar praticas ou atividades que
impecam a regeneracdo natural dos ecossistemas. A transgressdo dolosa dessas normas,
causando dano direto ou indireto, configura crime do art. 40, caput, da lei de crimes
ambientais, sendo punido com recluséo de um a cinco anos. A violagdo culposa dessas regras,
disposto no art. 40, 8 3°, por imprudéncia, negligéncia ou impericia, acarretard pena reduzida

a metade.

8. GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

A gestdo das Unidades de Conservacdo € de responsabilidade do Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA. Os 6rgao expressos no Art. 6° da Lei n° 6.938/81, os quais
possuem competéncia para tanto e possuem poder de policia ambiental.

A gestdo das unidades de conservacdo depende de um conjunto de medidas
administrativas que conjuga recursos humanos, fisicos e financeiros no sentido de
implementar determinada politica para desenvolver plano, programa ou projeto, a fim de
atingir os seus objetivos.

De acordo com os artigos 29, 30 e 27 da Lei n°® 9.985/2000 a gestdo também
envolve termo de parceria, os conselhos gestores, plano de manejo, entre outros.

O plano de manejo podera integrar o processo de gestdo como diretriz a ser seguida
pelo gestor, por se tratar de um conjunto de atos administrativos conjugados, visando a

protecdo dos limites e dos recursos naturais existentes nesses espacgos.

409



De acordo com o Decreto n. 48.766/2004 as Unidades de Conservacdes também
podem ser geridas por Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico-OSCIP.

As Unidades de Conservacdo criadas pela Unido, até 2007 eram geridas pelo o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, hoje séo
geridas pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade—ICMBIo, as criadas
pelos Estados e Municipios terdo seus 6rgaos proprios, e as Reserva Particular do Patrimoénio

Nacional sdo geridas por particulares.

9. O ACESSO DO PUBLICO E A PESQUISA CIENTIFICA NAS UNIDADES DE
CONSERVACAO

O acesso do publico nas unidades de conservacgdo € previsto na Lei do SNUC, para
cada uma das UC’s. Na Estacdo Ecoldgica e na Reserva Bioldgica, o acesso do publico é
vedado como medida rotineira. O acesso ou “visita¢ao publica”, termo usado pela Lei 9.985,
SO podera ser permitida, se tiver objetivo educacional. Esse objetivo devera ser previsto no
plano de manejo ou em regulamento da unidade de conservagdo. Vejamos os Artigos 9°e §
2°: Art. 10%e § 2°;

Art. 9° A Estacdo Ecoldgica tem como objetivo a preservacdo da natureza e a
realizacdo de pesquisas cientificas. (...)

§ 2°E proibida a visitagdo publica, exceto quando com objetivo educacional, de
acordo com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento
especifico.

Art. 10. A Reserva Bioldgica tem como objetivo a preservagdo integral da biota e
demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta
ou modificacBes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagdo de seus
ecossistemas alterados e as agdes de manejo necessarias para recuperar e preservar o
equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os processos ecoldgicos naturais.

(--.)

§ 2°E proibida a visitacdo plblica, exceto aquela com objetivo educacional, de
acordo com regulamento especifico.

Nas demais unidades de conservacdo, a visitacdo publica deverd ser objeto de
regulamentacdo. O acesso do publico pode ser restringido com o objetivo de conservar a biota
da area, mas ndo podera ocorrer interdicdo total, a ndo ser como medida excepcional,
devidamente motivada.

Podera ser exigido o pagamento de taxa para a entrada nas unidades de conservacao.

O artigo 35 da Lei n. 9.985/2000, indica como esses recursos deverdo ser compartilhados.
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Quanto a pesquisa cientifica, ndo se proibe genericamente a pesquisa nas unidades
de conservacao, mas, também, ndo se pode sustentar que haja um direito ao livre exercicio da
pesquisa cientifica nas unidades de conservacao. A lei, neste aspecto especifico, foi elogiavel,
pois vincula a atividade cientifica a ndo colocar em risco a sobrevivéncia das espécies
integrantes do ecossistema protegidos (art. 32, § 1° ). N&o é preciso que a pesquisa venha a
causar efetivamente dano para que seja impedida. Basta o risco de atentar a sobrevivéncia das
espécies das unidades de conservacéo.

A pesquisa cientifica, para ser realizada nas unidades de conservagdo, necessita do
prévio controle publico, exceto na Area de Protegdo Ambiental e na Reserva Particular do
Patriménio Natural. (art. 32, § 29).

A Lei n. 9.985/2000 afirma que a pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia

do érgdo responsavel pela Unidade de conservacao.

CONCLUSAO

E fato que a instituicdo do Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo foi um
marco para a politica ambiental brasileira, pois além de normatizar as categorias de manejo de
unidades de conservacdo e 0s processos de criacdo, implantacdo e gestdo desses espacos,
oferecendo uma visdo integrada de manejo da conservacdo, o Sistema foi elaborado para
garantir a participacdo da sociedade na implementacdo desse importante patrimonio nacional.

O SNUC protege aproximadamente 1,5 milhdes de quilémetros quadrados do
territorio brasileiro e sua gestdo representa um grande desafio para um pais com dimensdes
continentais e ampla diversidade de ecossistemas naturais e de contextos socioecondémicos
como o Brasil.

Diante desses expressivos nimeros representando a expansao do sistema, ha um
grande desafio pela frente para sua efetiva implementacdo. Para que esse Sistema funcione de
maneira satisfatoria é necessario que os recursos financeiros aplicados, especialmente o
recurso publico, sejam revistos e adequados a realidade atual.

Um caminho para que o Sistema opere de forma que seus objetivos sejam atingidos
plenamente é garantir que mecanismos de sustentabilidade financeira das unidades de
conservagdo previstos na Lei do SNUC, como compensacdo ambiental, concessdo de

servicos, uso publico, sejam ampliados.
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O reconhecimento por parte da sociedade dos beneficios gerados por estas areas -
como protecdo de mananciais de A&gua, regulacdo do clima, contencdo de erosdes,
oportunidades de lazer, manutencdo de riquezas -culturais, alternativas econémicas
sustentaveis de desenvolvimento - € essencial para legitimar a busca e a consolidacao desses e
de outros mecanismos para o financiamento do SNUC.

Neste sentido, a conexdo entre as unidades de conservagdo e 0s outros setores e
atividades econdmicas locais, regionais e nacionais deve ser claramente percebida e
internalizada pela sociedade, pois investir em unidades de conservacdo significa retorno
imediato na forma de beneficios para todos os brasileiros e para a protecdo da diversidade
bioldgica.

Essa visdo deve contribuir com a diminuicdo da pressao sobre a biodiversidade e,

concomitantemente, com o desenvolvimento social e econdmico sustentavel da sociedade.
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