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Apresentacdo

Na atualidade, as questdes ambientais congregam as grandes discussdes planetaria, que
envolvem desde a maximizagdo do PIB de um pais, até a possibilidade de inviabilidade de
crescimento de outros.

Neste contexto, 0s temas ambientais interessam tanto a sociedade, como a ciéncia. No &mbito
juridico, o papel do Direito Ambiental tem sido marcado, de forma expressiva, pela tentativa
de conciliar a relagdo homem e natureza, pela via da preservacdo da natureza, do

desenvolvimento socioecondmico e da protecdo da dignidade da vida humana. Desta
maneira, cada vez mais nos deparamos com situagdes que exigem uma resposta imediata do
Direito, segja regulamentando novos temas que possuem consequéncias no mundo prético,

sgja criando instrumentos efetivos de protecéo e prevencao de danos ecol 6gicos.

A diversidade dos desafios ambientais atuais reflete-se na heterogeneidade dos temas e
trabalhos apresentados no XXV Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-
Graduacéo em Direito (CONPEDI) realizado em Brasilia-DF, no periodo de 6 a9 de julho de
2016. De fato, no Grupo de Trabalho — Direito Ambiental e Sécioambientalismo 11l -, que
tivemos a honra de coordenar, os artigos analisam desde temas axiolOgicos e com forte
fundamentac&o epistemol dgica até temas extremamente especificos da pratica ambiental.

Ressalta-se, desse modo, a importéancia do CONPEDI como fomentador da produgdo de
conhecimento juridico visando ao desenvolvimento de uma doutrina sdlida e coesa do direito
ambiental no pais.

Nesse sentido, os artigos apresentados podem ser divididos em blocos. O primeiro, tendo
como pano de fundo a ética e a educagcdo ambiental, com o objetivo de analisar os vinculos
do homem com a natureza, temos o artigo de Ana Christina de Barros Ruschi Campbell
Penna e Lorena Machado Rogedo Bastianetto que discorrem sobre A NOVA ETICA
AMBIENTAL CONTEMPLANDO UM OLHAR PARA O “OUTROQO". Por suavez, Augusto
Antonio Fontanive Leal apresenta artigo sobre A POSSIBILIDADE DA ALFABETIZACAO
AMBIENTAL DA COLETIVIDADE PARA A EFETIVAC}AO DO DIREITO

FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.

Destacam-se, também nesta temética, os artigos SOCIOBIODIVERSIDADE E

BIODEMOCRACIA. UMA (RE) APROXIMA(;AO DO HOMEM COM A NATUREZA,



de Micheli Capuano Irigaray e Evilhane Jum Martins, e VIDA BOA, IGUALDADE E
SOLIDARIEDADE EM UM MUNDO GLOBALIZADO. REPERCUSSOES NO DIREITO
AMBIENTAL, de Yuri Nathan da Costa L annes e José Fernando Vidal De Souza.

Na sequéncia, encontramos discussdo ainda que recorrentes sobre 0s principios ambientais
que foram objeto de estudo em quatro artigos: PRINCIPIOS AMBIENTAIS E O
JUDICIARIO BRASILEIRO. PRECAVIDO OU PREVENIDO, de Beatriz Rolim Cartaxo;
PRINCIPIOS DA PREVENCAO E O DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
FRENTE AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA, de Luciana Ferreira Lima e Claudia
Maria Moreira Kloper Mendonga; e TEORIA DA EQUIDADE INTERGERACIONAL.
REFLEXOES JURIDICAS, de Marcelo Antonio Theodoro e Keit Diogo Gomes.

O viés axiologico, ainda se reflete nos artigos que analisam a estreita relacdo entre meio
ambiente e economia, propondo uma reestruturacéo dos padrdes de producéo e consumo com
0 objetivo de propiciar o desenvolvimento sustentavel em ambito nacional e internacional.
Nesse sentido, destacamos os artigos A NECESSIDADE DE NOVOS PADROES E ACOES
PARA CONSUMO E PRODUCAO SUSTENTAVEIS ATRAVES DO PROCESSO DE
MARRAKECH, de Rosana Pereira Passarelli e Frederico da Costa Carvalho Neto e A
JURISDICIONALIZACAO TRANSCONSTITUCIONAL DA  PROTECAO
SOCIOAMBIENTAL NO CONTEXTO CAPITALISTA. O DIREITO PLANETARIO E A
RELACAO ENTRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O MEIO AMBIENTE, de
Caroline Vargas Barbosa e Carolina Soares Hissa.

A discussdo e apontamentos para a solucéo de conflitos ambientais também foi objeto de
algumas apresentacdes no Grupo de Trabalho. Desta forma, tendo como pano de fundo os
problemas de escassez de &gua, Rogerio Borba, em seu artigo MUITA SEDE PARA POUCA
AGUA. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A ESCASSEZ DA AGUA E A
MEDIACAO COMO ALTERNATIVA PARA RESOLUCAO DE CONFLITOS, que analisa
0 papel da mediacdo como meio de solucionar conflitos decorrentes deste grave problema
ambiental e social. No ambito civil, Tatiana Fernandes Dias da Silva, em seu artigo O
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA COMO FORMA ALTERNATIVA A
JURISDICIONALIZACAO NA SOLUCAO DOS CONFLITOS AMBIENTAIS, analisa
importante instrumento extrajudicial utilizado para a reparacéo de danos ambientais. Por fim,
Carolina Medeiros Bahia propde uma nova perspectiva de abordagem da teoria civilista de
responsabilizacdo para fazer face aos desafios de reparacdo ambiental, em seu artigo A
UTILIDADE DA INCORPORACAO DA TEORIA DA RESPONSABILIDADE
COLETIVA PARA O SISTEMA BRASILEIRO DE RESPONSABILIDADE CIVIL POR
DANOS AO MEIO AMBIENTE.



Em outro bloco de discussdes, o problema da protecdo efetiva a determinados grupos sociais
foi objeto de andlise dos trabal hos apresentados. Com efeito, os povos indigenas foram objeto
de estudo do artigo O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DO DIREITO DOS INDIOS
AS TERRAS NO BRASIL. O PAPEL DA UNIAO NA TUTELA DOS INTERESSES
INDIGENAS, de Elaine Freitas Fernandes Ferreira. A tutela juridica das comunidades
tradicionais recebeu a atencéo de Juliana Soares Viga e Cristine Cavalcanti Gomes em A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE NA SALVAGUARDA DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS. Ja Luana Nunes Bandeira Alves e Girolamo Domenico Treccani voltaram
sua atencdo para 0s problemas fundidrios enfrentados pelos quilombolas, em
REGULARIZACAO FUNDIARIA E COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBO. A CRIACAO DE TERRAS QUILOMBOLAS EM AREAS PERIURBANAS.
O conhecimento destas comunidades tradicionais foi igualmente objeto de estudo,
inicialmente por Jodo Paulo Rocha de Miranda, em O MARCO LEGAL DA
BIODIVERSIDADE E O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE, e por Romina
Y sabel Bazén Barba e Nivaldo dos Santos, em PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO A
PARTIR DOS SABERES TRADICIONAIS E SABERES CIENTIFICOS - ATUAL
PROTECAO NO PROTOCOLO DE NAGOYA.

De outro lado, a biodiversidade brasileira, em especial a amazbnica mereceu expressivo
destaque de artigos apresentados tendo como objeto a sua protecdo. Trés artigos tratam
especificamente de instrumentos voltados a protegdo deste ecossistema, considerado pela
ConstituicZio Federal como patrimdnio nacional: PROTECAO AMBIENTAL COMO VIA
INDIRETA PARA PROTECIONISMO DE MERCADO. ANALISE DO SETOR
PRODUTIVO FLORESTAL AMAZONICO, de Stephanie Ann Pantoja Nunes;
PROGRAMA BOLSA FLORESTA. CONSTRUINDO UMA AMAZONIA
SUSTENTAVEL, de Artur Amaral Gomes; e SOCIOAMBIENTALISMO NA AMAZONIA.
POLITICAS PUBLICAS, IGUALDADE E CARBONO SOCIAL, de Cyro Alexander de
Azevedo Martiniano e André Lima de Lima. Por sua vez, ldelcleide Rodrigues Lima
Cordeiro e Paulo Fernando de Britto Feitoza, em seu artigo UNIDADES DE
CONSERVACAO. RELEVANCIA DA CRIACAO E EFETIVACAO DE TAIS ESPACOS
PROTEGIDOS PARA A PRESERVACAO DA BIODIVERSIDADE, abordam
especificamente um dos instrumentos criados para a preservacdo da biodiversidade e
conservacao dos recursos ambientais: 0 Sistema Naciona de Unidades de Conservacéo.

Além disso, 0 acesso a agua, especificamente no que se refere ao saneamento basico no pais,
foi o tema do trabalho O DIREITO FUNDAMENTAL A AGUA E AS POLITICAS
PUBLICAS DE SUSTENTABILIDADE LOCAL, de Cleide Calgaro e Paulo Roberto
Polesso.



Por fim, trés artigos versam sobre dois dos principais instrumentos administrativos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, o estudo de impacto ambiental e o licenciamento. Em
seu trabalho QUESTAO CONTROVERSA DA COMPETENCIA PARA O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, Tereza Cristina Mota dos Santos Pinto demonstra o
clima de inseguranca juridica e a falta de eficacia do licenciamento ambiental decorrente dos
conflitos de competéncia envolvendo 6rgaos ambientais das trés esferas da federacdo. No
trabalho O PAPEL DA AVALIAQAO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA ADOC}AO DE
MEDIDAS COMPENSATORIAS, Livia Cristina Pinheiro Lopes e José Claudio Junqueira
Ribeiro analisam como as medidas compensatérias sdo utilizadas pelos 6rgéaos publicos
durante o processo de licenciamento de determinadas atividades. Por fim, Renata Soares
Bonavides, em seu artigo NECESSIDADE DE ESTUDOS DE IMPACTOS NA
INSTALACAO DE UNIDADES PRISIONAIS, analisa como os estabel ecimentos prisionais
devem respeitar, além das normas do direito penal, todas as exigéncias do direito ambiental a
fim de mitigar os prejuizos e assegurar medidas compensatorias diante dos efeitos danosos
resultantes da edificacéo desses estabel ecimentos.

Diante da diversidade dos artigos apresentados desejamos que todos possam ter uma
agradavel leitura dos trabal hos ora apresentados.

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza— UNINOVE
Profa. Dra. Norma Sueli Padilha- UNISANTOS/ UFMS

Prof. Dr. Leonardo Estrela Borges— IDP



PRINCIPIOSAMBIENTAISE O JUDICIARIO BRASILEIRO: PRECAVIDO OU
PREVENIDO?

ENVIRONMENTAL PRINCIPLESAND BRAZILIAN JUDICIARY : CAUTIOUSOR
PREVENTED ?

Beatriz Rolim Cartaxo

Resumo

E possivel haver uma harmonia entre desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental.
Para tanto, foram criados diversos meios juridicos para resguardar um ambiente
ecologicamente equilibrado. O presente artigo tem como objetivo central abordados
principios ambientais da precaucdo e da prevencéo e o Judiciario, umavez que, a degradacéo
do meio ambiente é um fator que mostra as consequéncias do desenvolvimento de forma
desordenada, nos varios cantos do planeta terra. Na maioria dos casos, a irreparabilidade
devido essa degradacdo é imprescindivel, bem como a preocupacdo com a questdo da
prevencdo e precaucao que circunda o Direito Ambiental.

Palavras-chave: Prevencdo, Precaucdo, Direito ambiental, Judiciario

Abstract/Resumen/Résumé

There may be a harmony between economic development and environmental preservation.
For that, we created many legal means to safeguard an ecologically balanced environment.
This article is mainly aimed to address the environmental principles of precaution and
prevention and the judiciary, since the degradation of the environment is a factor that shows
the consequences of the development of disorderly manner in the various corners of the
planet. In most cases, irreparable because of this degradation is essential, and the concern
with the issue of prevention and precaution that surrounds the Environmental Law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Revention, Caution, Environmental law, Judiciary

23



1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por objeto a atuacdo do Judiciario frente aos principios
ambientais da precaucao e da prevencao.

Face aos constatados problemas ambientais enfrentados pela humanidade em
escala global, é evidente a urgéncia de uma mudanca de paradigmas e prioridades. A
evolucdo social referente & compreensdo do meio ambiente que resultou na
(re)incorporacdo de valores ecoldgicos no seu cotidiano leva o direito a visar a tutela do
meio ndo sé em funcdo da possibilidade de aproveitamento humano, mas objetivando a
protecdo de sua capacidade funcional ecoldgica.

O direito ambiental enfrenta nos dias atuais novos tipos de ameacas, de
dimensao global e de capacidade destrutiva sem precedentes. Impds-se a era do risco, na
qual o fato das consequéncias de determinadas atividades serem caracterizadas pela
imprevisibilidade e irreversibilidade, torna inadmissivel a espera pela concretizacao dos
efeitos danosos para serem, essas atividades, analisadas adequadamente e limitadas
guando questionavel sua potencialidade de risco.

A relevancia desse estudo esta no fato do meio ambiente ndo ser um bem
inesgotavel. E que, uma vez degradado, raramente sera suscetivel de reparagdo, razdo
pela qual se deve priorizar pela insercdo de instrumentos que visem atuar antes mesmo
de ocorrer um dano ambiental.

A ideia da precaucdo traduz uma necessaria ética da decisdo no contexto de
incerteza e sua aplicagdo é um dos sinais das transformacdes filosoficas e sociologicas
nas quais esta inserida a sociedade atual. Apesar da compreensdo de ser toda atividade
humana geradora de riscos potencialmente concretizaveis, e ter-se 0 risco zero como
utopia, ndo é cabivel ainda a aceitacdo dos riscos sobre os quais a sociedade ndao houver
se pronunciado.

Em relacdo aos aspectos metodologicos, o presente artigo apresenta natureza
gualitativa. O método de abordagem utilizado neste trabalho sera hipotético-dedutivo.
Quanto aos métodos de procedimento, serdo empregados o método histdrico, o
comparativo e o interpretativo, pois o trabalho abarca a ideia de progressdo do
ordenamento juridico, buscando acompanhar as necessidades sociais atuais. A
classificacdo adotada com base nos procedimentos técnicos possui carater teorico-
bibliografico, pois a pesquisa exigiu a coleta de material (livros, periodicos, textos e

documentos), buscados em bibliotecas universitarias e acervo pessoal.
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2 DIREITO AMBIENTAL

Segundo Machado (2005), o Direito ambiental, também chamado Direito do
meio ambiente, surgiu na sociedade com uma finalidade definida, um objetivo claro:
tendo em vista que o ambiente encontra-se grave e permanentemente ameagado,
colocando em risco as condicGes de ideais de vida, tornando-se necessaria uma reagao,
devendo o Direito imaginar e por em pratica sistemas de prevencdo e de reparacdo
adaptados a uma melhor e mais eficaz defesa contra as agressGes oriundas do

desenvolvimento da sociedade moderna.

2.1 MEIO AMBIENTE

Inicialmente, é importante analisar a expressao meio ambiente, uma vez que este
termo é bastante criticado pelos doutrinadores. Pois bem, esta expressao, por vezes, é
considerada redundante, uma vez que a palavra “ambiente” indica a esfera, o circulo, o
ambito que cerca a todos, local em que vive. Em certo sentido, portanto, nela ja se
contém o sentido da palavra “meio”. Neste mesmo sentido € o entendimento de Tesller
(2004, p.46), “ambiente nada mais ¢ do que tudo aquilo que rodeia o ser humano, ¢ o
meio em que estdo envolvidos, ou seja, 0 que esta entre o sujeito € o objeto”.

De fato, como bem anota Beltrdo (2009, p.20), “meio significa, entre outras
acepcdes, conjunto de elementos materiais e circunstanciais que influenciam um
organismo vivo”. “Ambiente”, por sua vez, consiste no “que rodeia ou envolve por
todos os lados e constitui 0 meio em que se vive; € tudo que rodeia ou envolve os seres
vivos e/ou as coisas; recinto, espago, ambito em que estar ou vive” (HOUAISS, 2005).

Segundo Sirvinskas (2010, p.29):

Entende-se por meio ambiente “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias,
alteracOes e interacGes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite,
abriga e rege 4 vida em todas as suas formas” (art. 3° I, da Lei n® 6.938/81).
Registra-se que o conceito legal de meio ambiente ndo é adequado, pois ndo
abrange de maneira ampla todos os bens juridicos protegidos. E um conceito
restrito ao meio ambiente natural.
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Afonso da Silva (2009, p.20) conceitua meio ambiente como sendo “a interagao
do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

A expressdao meio ambiente vai além da ideia de recursos naturais (solo, ar,
agua, flora e fauna), abrange também o espago urbano construido (meio ambiente
artificial), o patrimonio cultural (meio ambiente cultural), inclusive o local de trabalho
(meio ambiente do trabalho).

Os tratados de direito ambiental, afirmam que o meio ambiente € um bem de uso
comum do povo, numa perspectiva que tem como parametro o interesse e 0 bem
comum. E, continuam afirmando estes tratados que cabe ao Estado determinadas
prestacOes para a protecdo e a prevencdo desse bem ambiental, bem como, a
coletividade, controlando as medidas tomadas pelo poder publico, relativas ao meio
ambiente, colocando em préatica o direito a participacdo, devendo este mesmo poder,
criar condutas neste sentido, buscando junto a coletividade, solidariamente preservarem
hoje o direito das geracOes de amanha (NOGUEIRA, 2006).

Nesse sentido € o entendimento de Milaré (2007, p 52,53), o qual distingue o

meio ambiente, no conceito juridico, em duas perspectivas, quais sejam:

Visdo estrita, 0 meio ambiente nada mais é do que a expressao do patriménio
natural e suas relagbes com e entre 0s seres vivos (...).
Concepcdo ampla, que vai além dos limites estreitos fixados pela Ecologia
tradicional, o meio ambiente abrange toda a natureza original natural e
artificial, assim como os bens culturais correlatos (...).

De acordo com Coimbra (2002, p.32), o meio ambiente se constréi com o
resultado do relacionamento do homem com aquilo que estd em sua volta. Cabendo a
este utilizar os recursos naturais e o0s recursos artificiais. Os primeiros constituidos pela
flora, fauna, ar, agua, entre outros, enquanto que os segundo sdo formados pelas
edificacbes, equipamentos e alteracbes resultantes da atividade humana. Logo, a
extracdo destes recursos deve atender com rigor as suas necessidades vitais, ja que 0 uso
desenfreado ao longo do tempo provoca o desequilibrio ecologico e danos irreversiveis,
prejudicando, consequentemente, a qualidade de vida das presentes e futuras geragdes.

O conceito de meio ambiente foi definido pela Lei n° 6.938/81, dispondo sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, pelo art. 3° inciso I, que considera “o
conjunto de condicOes, leis, influéncias e interacfes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite abrigar e reger a vida em todas as suas formas”.
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Segundo Leite (2003, p.91) o meio ambiente deve ser:

Embasado em uma visdo antropocéntrica alargada mais atual, que admite a
inclusdo de outros elementos e valores. Esta concepcao faz parte integrante
do sistema juridico brasileiro. Assim, entende-se que 0 meio ambiente deve
ser protegido com vistas ao aproveitamento do homem, mas também com o
intuito de preservar o sistema ecol6gico por si mesmo.

2.2 PRINCIPIOS DO MEIO AMBIENTE

Os principios exercem papel fundamental no ordenamento juridico em face de
sua posicao hierarquica. Sdo fontes norteadoras, de elaboracdo das regras, onde o0s
operadores do direito se amparam para aplicar a norma mais apropriada, justa e efetiva,
atendendo de forma admissivel a finalidade do direito, que é uma ferramenta de
pacificacdo social.

O Direito Ambiental € uma matéria relativamente nova, entretanto independe de
outras matérias, uma vez que possui principios proprios que tém por finalidade o
resguardo e a manutencao do meio ambiente para as geracdes futuras.

Fiorillo (2010, p.26) ressalta que, “o direito ambiental ¢ uma ciéncia nova,
porém, autbnoma, pois possui 0s seus proprios principios diretores, presentes no art.
225 da Constitui¢ao Federal™.

Afirmando ainda o citado autor que o0s mencionados principios constituem
pedras fundamentais dos sistemas politico-juridicos dos Estados civilizados, sendo
abracados internacionalmente como fruto da necessidade de uma ecologia equilibrada e
indicativa do caminho apropriado para 0 amparo ambiental, em concordéancia com a
realidade social e os valores culturais de cada Estado.

Antunes (2006, p.44) destaca que os principios do Direito Ambiental nédo
existem em si mesmo, de forma autbnoma e desvinculada da ordem juridico-
constitucional; ao contrario, eles s6 encontram existéncia no interior da Ordem
Constitucional, na qual devem ser interpretados em harmonia com os demais principios
da propria Lei Fundamental e, o que é muito importante, subordinados aos principios
fundamentais que regem a Republica Brasileira.

A autonomia do direito ambiental é determinada por seus principios especificos,
que serdo abaixo explicitados.

a) Principio do ambiente ecologicamente equilibrado: No meio doutrinério, a

nomenclatura deste principio varia, sendo, por vezes, chamado por Barros (2008, p. 64)
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de “principio da universalidade, principio do direito humano e principio do direito
humano fundamental”.

A ideia deste principio também é proteger as geracdes atuais e as vindouras, pelo
uso racional e adequado do meio ambiente, de forma que a coletividade possa usa-la
com qualidade para suas vidas, de modo continuo.

Sua presenca no ordenamento juridico é fundamental, haja vista ser conceituada
por Afonso da Silva (2002, p. 52) como a “norma-matriz” para o amparo ao meio
ambiente, visando a defesa e a preservacdo dos seres humanos.

b) Principio da educacdo ambiental: O principio da educacdo ambiental surgiu
como preceito e instrumento capaz de proporcionar conhecimento a coletividade,
orientando acerca da degradacdo ambiental existente, e conduzindo para instrucéo e
mudanca em sua protecdo, coadunando-se diretamente aos principios da
prevencdo/precaucdo e da publicidade/informacédo ambiental.

Por isso mesmo, exalta-se o textualizado nos arts. 225, § 1.°, inc. VI, da Carta
Republicana, e 1.° e 2.° da Lei Federal n.° 9.795\1999 que dispdem sobre a educacéo
ambiental, instituindo a sua politica, sucessivamente, 0s quais prescrevem o conceito e a
abrangéncia da educacdo ambiental.

¢) Principio do desenvolvimento sustentavel: O Principio do desenvolvimento
sustentavel vem expressamente consagrado no art. 225, caput, da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, quando estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes”.

Assim, o principio do desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as
necessidades das geracOes atuais sem 0 esgotamento dos recursos necessarios das
geracOes futuras.

d) Principio da gestdo ambiental: Embora este principio ndo esteja amparado
ou mesmo conceituado na legislacdo, esta mostra como é essencial uma gestdo
consciente dos meios e recursos ambientais disponiveis.

Um aspecto peculiar deste principio foi abordado por Milaré (2007, pp. 163 e
883), que diz respeito a necessidade de se atribuir a gestdo publica ambiental ndo s6 ao
Estado, como também aos particulares, na figura dos empresarios, bem assim da
coletividade, como expressamente prevé a Constituicdo Cidadd de 1988,

especificamente no caput do art. 225, ja citado em variegados topicos deste trabalho. Ou
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seja, cada um € responsavel pelo meio ambiente, utilizando-se dos meios materiais e
legais precisos para defendé-lo e protegé-lo.

e) Principio da publicidade/informagdo ambiental: A Constituicdo da
Republica Brasileira de 1988 nos remete a uma variedade de dispositivos que
asseguram os principios da publicidade e da informacéo.

Neste sentir, faz-se premente a exultacdo deles, explicitados nos arts. 5.°, incs.
XIV e XXXIII, e 37, caput, respectivamente, sendo veja:

Art. 5.°[...] Omissis:

[...] omissis;

X1V - ¢ assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

[...] omissis;

XXXIII —todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informag6es de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

[...] Omissis

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (BRASIL — CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

f) Principio da consideracdo da variavel ambiental no processo decisorio de
politicas de desenvolvimento: Este principio estd amparado no art. 225, 81.° inc. IV,
da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, exigindo Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EPIA), inclusive dando-se a devida publicidade a este, em casos de obras
e/ou atividades que potencial ou efetivamente causem significativa degradacédo
ambiental.

Outrossim, existem Varios instrumentos legais que regulamentam o dispositivo
constitucional acima exposto, a exemplo da Lei Federal n.° 6.803/1980 (art. 10, 8§ 2.°¢
3.9), do Decreto n.° 99.274/1990 (art. 17, 8§ 1.° a0 3.9), e das Resolucdes do Conama n°
01, de 23.01.1986; 06, de 16.09.1987; e 237, de 19.12.1997.

g) Principio do poluidor-pagador: A Constituicdo Federal brasileira de 1988,
em seu art. 225, § 3° define o principio do poluidor-pagador quando reza que “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas, independentemente da
obrigacéo de reparar os danos causados” (BRASIL — CF, 1988).
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Antunes (2006, p.43) destaca que, o elemento que diferencia o principio do
poluidor pagador da responsabilidade é que ele busca afastar o 6nus do custo econdmico
das costas da coletividade e dirigi-lo diretamente ao utilizador dos recursos ambientais.

Como visto, o principio do poluidor-pagador quer dizer que aquele que polui
deve pagar na medida do dano causado ao meio ambiente, pois foi o responsavel pelas
implicagdes de sua agcdo ou omissdo. Isso ndo significa licenga para poluir, mais uma

sangao u maneira educativa de corrigir a distor¢cao ocasionada pela poluigéo.

3 PRINCIPIOS DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO

Esses dois principios (prevencado e precaucao) estdo intrinsecamente ligados, em
funcdo do perigo ou risco que tutelam, s6 diferenciando sua abrangéncia.

A precaucdo foi estabelecida expressamente pela primeira vez, como principio
ambiental, segundo leciona Beltrdo (2009, P. 38), em uma lei da Republica Federativa
da Alemanha, em 1976, no momento em que o0 governo federal conduziu
administradores nas atividades poluentes.

A concepcdo deste principio foi incorporada, segundo leciona Antunes (2010, p.
28), “no projeto de lei de protecdo da qualidade do ar que posteriormente foi aprovado e
determinava controles para diversas atividades potencialmente danosas, tais como
ruidos, vibragdes e muitas outras relacionadas a limpeza atmosférica”. Na sua primeira
formulacdo foi estabelecido que a precaucdo consistia em desenvolver em todos 0s
setores da economia processos que reduzissem significativamente as cargas ambientais,
principalmente aquelas originadas por substancias danosas.

No Brasil, segundo leciona Machado (2010, p. 72), o principio da precaucdo foi
introduzido na Conferéncia das NacGes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, mais conhecida como Rio 92. Na oportunidade, foi votada por
unanimidade a “Declaragdo do Rio de Janeiro”, com 27 principios, entre eles, o
principio da precaucédo, que foi redigido como o principio 15 da Declarac¢do do Rio de

Janeiro, da seguinte maneira:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios e irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas
eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.
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Ademais, segundo Beltrdo (2009), no ambito da legislacéo brasileira, o principio
da precaucdo, foi estabelecido na Lei n° 11.105 de 24 de Margo 2005, que trata da
Politica Nacional de Biosseguranca (PNB) e adota expressamente o referido principio

em seu art. 1°, que assim dispde:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo sobre a construgdo, o cultivo, a produgdo, a manipulacdo, o
transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportacdo, o armazenamento, a
pesquisa, a comercializagdo, o consumo, a liberagdo no meio ambiente e o
descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados,
tendo como diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na éarea de
biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vida e a salde humana, animal e
vegetal, e a observancia do principio da precaucdo para a protecdo do meio
ambiente.

Dessa forma, segundo Sirvinkas (2010, p. 627), a Lei n° 11.105/05 procura
estabelecer normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo, com observancia ao
principio da precaucéo.

Assim, neste contexto, o termo precaucdo, que segundo Alves (2005, p. 44)
significa “atitude adotada com o escopo de evitar a ocorréncia de certo mal”, foi
inserido no plano internacional e, apesar de ndo existir um consenso quanto ao seu
significado e ser comumente confundida com a prevencéo, a precaucao denota um passo
adiante na evolugéo do direito ambiental. Sobre o tema, Beltrdo (2009, pp. 37-38) refere

que:

(...) As politicas publicas intencionadas a se opor a danos ambientais tém
sofrido uma sucessdo de modificagdes radicais ao longo do tempo. Uma
primeira fase tomou a forma de remediacdo, o que se traduz em intervengéo
tardia pelas autoridades publicas. Neste estagio o dano ja havia ocorrido; a
Unica medida possivel é remediar.

Nesta segunda fase, segundo Granziera (2009, p. 55), ha uma evolucdo e um
tratamento diferenciado em relacdo a ocorréncia do dano. Assim, havendo uma
apreciacdo prévia dos impactos que um certo empreendimento possa causar a0 meio
ambiente, € possivel, adotando-se medidas compensatdrias e mitigadoras, ou até mesmo
reformando o projeto em analise, garantir a sua realizacdo, assegurando-se os beneficios

dele decorrentes, sem causar danos ambientais.

Finalmente, a terceira variacdo é marcada pela antecipacdo. Difere das outras
duas na medida em que as autoridades estdo preparadas para ameacas
potenciais, incertas, ou hipotéticas; de fato, para todos os casos em que ndo
exista prova definitiva de que uma ameaca se materializara. A mais recente
fase no processo evolutivo, a precaucdo, ¢ o ponto final de uma gama de
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medidas publicas intencionadas a se opor ao dano ambiental. Ndo apenas o
dano ainda ndo ocorreu, como ndo ha prova irrefutavel de que ocorrera.

Nesta ultima fase da evolugdo do direito ambiental, nota-se que ndo ha apenas
uma visdo de aplicacdo de simples medidas para afastar o perigo. Neste momento, ha a
fundamental aplicacdo da precaucdo para a abordagem de questBes tdo atuais e
importantes, como, por exemplo, a manipulacdo genética. Reconhecer a existéncia da
possibilidade da ocorréncia de danos e a necessidade de sua avaliacdo com base nos
conhecimentos ja disponiveis, é o grande desafio que estd sendo feito a toda
comunidade cientifica mundial. Dessa forma, a precau¢do determina que nao se licencie
um empreendimento ou atividade, toda vez que ndo se tenha certeza de que ela nédo
causara danos ao meio ambiente.

Dessa forma, Granziera (2009, p. 57) dispGe que o principio da precaucdo
apresenta-se como suporte do direito ambiental e que seus elementos destacam
precisamente o que se chama de protecdo ao meio ambiente, para as atuais e futuras
geracoes.

Assim, observa-se que, diante de duvidas, € mais prudente que se tomem
providéncias drésticas a fim de evitar danos futuros. O principio da precaucdo ndo
consiste em um retrocesso ao desenvolvimento ou um empecilho ao progresso, mas sim,
uma grande cautela diante das situacdes em que existam ameacas Sérias e irreversiveis a
salde e a0 meio ambiente, mesmo se ndo houver ainda uma evidéncia cientifica dos
efeitos de certos produtos e substancias no meio ambiente.

Dessa forma, segundo Antunes (2005, p. 27), “constata-se que 0 principio da
precaucdo da uma maior garantia para 0 meio ambiente por meio dos individuos e das
comunidades que serdo afetadas se algo errado acontecer”. Nao sendo, portanto, um
atraso ao desenvolvimento econdmico, mas sim, um principio apto a lidar com situacdes
nas quais 0 meio ambiente venha a sofrer impactos causados por novos produtos e
tecnologias que ainda ndo possuam uma acumulacdo histérica de informagbes que
asseguram, claramente, no nivel do conhecimento de determinado tempo, quais as
consequéncias que poderdo advir de sua liberacdo no meio ambiente.

J& com relacdo ao principio da prevencao, este surgiu no Direito Brasileiro com
a edicdo da Lei n° 6.938/81, instituidora da Politica Nacional do Meio Ambiente que

dispde em seu art 2°:
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Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢cBes ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da segurancga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana
(BRASIL — LEI N° 6.938, 1981).

Posteriormente, Beltrdo (2009, p. 35) leciona que a Convencdo sobre
Diversidade Biologica que se originou a partir da Eco 92 e foi promulgada na legislacéo
brasileira por meio do Decreto n°® 2.519, de 16.03.1998 estabelece em seu preambulo
“ser vital prever, prevenir e combater, na origem as causas da sensivel reducdo ou perda
da diversidade biologica”.

Ainda no ambito do ordenamento juridico brasileiro, segundo Fiorillo (2010, p.
367), a Constituicdo Federal de 1988, procurou destacar em seu art. 225, 8 1° I, IV e
V, a necessidade de preservar ndo sé a diversidade e a integridade do patrimoénio
genético, como também estabelecer incumbéncia constitucional destinada ao Poder
Publico, no sentido de controlar as entidades que se dedicam a pesquisa e a manipulacao
de aludido material genético no Pais, bem como a imprescindibilidade do Estudo Prévio
de Impacto Ambiental (EPIA), quando houver potencial risco de degradacdo ao meio

ambiente, assim dispde o referido artigo:

Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético.

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente;

Assim, a partir da analise do artigo supracitado, nota-se que efetivamente
comeca a ocorrer uma consciéncia de preservacdo, que nao deve ser apenas realizada
através do Poder Pablico, mas também por toda a coletividade. Passa-se, entdo, a haver
uma prevengéo quanto aos danos que podem ser advindos de atividades potencialmente
causadoras de degradacdo ambiental.

Conforme ja exposto, 0s termos prevencdo e precaucdo sao divergentes, sendo

assim, a doutrina juridica do meio ambiente optou por distinguir o sentido desses
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vocabulos. Segundo Granziera (2009, p. 55), “a distingdo desses termos consiste em
que o principio da precaucdo tem um significado mais restritivo que o principio da
prevencdo”. A precaucdo tende a nao-autorizacdo de uma atividade, se ndo houver
certeza de que ela ndo causara no futuro um dano irreversivel, ou seja, ainda nédo
houveram estudos conclusivos quanto aos impactos que a atividade podera causar ao
meio ambiente. No entanto, no que tange a prevencdo, esta versa sobre a busca da
compatibilizacdo entre a atividade a ser licenciada e a preservacdo ambiental, mediante
a imposicédo de condicionantes e restricdes ao projeto, ou seja, conhecidos 0s danos, sera
realizado Estudo Prévio de Impacto Ambiental, e posteriormente, o Licenciamento
Ambiental pelo 6rgdo ambiental competente.

Por fim, segundo Fiorillo (2010), a prevencdo e a preservacdo devem ser
realizadas através de uma consciéncia ecologica, onde devem ser adotadas medidas de
educacdo ambiental, a fim de que ndo sejam tomadas medidas para a ocorréncia de
danos ambientais. Na verdade, é a consciéncia ecoldgica da populagdo que propiciard o
sucesso no combate preventivo do dano ambiental. No entanto, a realidade é outra, de
modo que sdo necessarios instrumentos na realizacdo do principio da prevencao, tais
como, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, o Licenciamento Ambiental, 0 manejo

ecoldgico, o tombamento etc.

4 POSICIONAMENTO DO JUDICIARIO

Com o intuito de alcancar os objetivos propostos pelo Estado, é imprescindivel o
trabalho do julgador a fim de colaborar para a constituicdo de uma sociedade voltada a
satisfacdo dos principios.

De acordo com Pacheco e Viana (2014), o Judiciario associa-se como membro

ativo a postura do juiz, que se manifesta por meio de condutas diversas:

(i) a aplicacdo direta da Constituico a situacbes ndo expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do
legislador ordinério;

(i) a declaracdo de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do
legislador, com base em critérios menos rigidos que os de patente e
ostensiva violacdo da Constituicéo;

(i) a imposicdo de condutas ou de abstencbes ao Poder Pdblico,
notadamente em matéria de politicas publicas.



Bodnar (2011) referem que a Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo
225, impde ao Estado e a sociedade o dever de preservar e proteger o meio ambiente em
todas as suas dimensGes espaciais e temporais. O Poder Judiciario, como um dos
Poderes do Estado, possuiu a papel acentuado de fazer valer esse comando
constitucional e também o dever basilar de promover a defesa e a protecdo do meio
ambiente. Dessa forma, estard dando vida e sentido auténtico a exemplar politica
ambiental idealizada pelo legislador constituinte.

De acordo com Machado (2005), é através do posicionamento preventivo
fundado na responsabilidade no causar perigo ao meio ambiente e ndo somente pelos
danos causados que “a responsabilidade juridica de prevenir decorrem obrigacdo de
fazer ou nao fazer”.

A Ementa do Supremo Tribunal de Justica — Agravo Regimental na suspenséo
de liminar e de sentenga AgRg na SLS 1749 RN 2013/011854 consagra o principio:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. LEGITIMIDADE. PESSOA JURIDICA INTERESSADA.
POSSIBILIDADE DE GRAVE LESAO A ORDEM E ECONOMIA
PUBLICAS. EXISTENCIA. PRINCIPIO DA PREVENCAO. PEDIDO DE
SUSPENSAO DEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. | -
Consoante a legislacdo de regéncia (v.g. Lei n. 8.437 /1992 e n. 12.016
/2009) e a jurisprudéncia deste eg. Superior Tribunal de Justica e do col.
Pretério Excelso, serd cabivel o pedido de suspensdo quando a decisdo
proferida em acdo movida contra o Poder Publico puder provocar grave lesdo
a ordem, a saude, a seguranca ou a economia publicas. Il - De acordo com
exegese do art. 4° da Lei n. 8.437/1992, o Estado do Tocantins possui
legitimidade para formular o excepcional pedido de suspensdo nesta col.
Corte Superior, pois, como localidade destinataria de gado a ser transportado
sem o cumprimento da IN n° 44/2007 do MAPA, é manifesto seu interesse no
deslinde da quaestio. Inexiste no sistema integrado de contracautela exigéncia
de que a pessoa juridica requerente tenha sido parte na agdo originaria, mas
apenas que a decisdo atacada possa lhe causar a grave lesdo aos bens
juridicos tutelados. 111 - O transporte de animais do Estado do Rio Grande do
Norte (area ndo livre de febre aftosa) para o Estado do Tocantins (&rea livre
da referida moléstia), sem o cumprimento dos normativos aplicaveis, pode,
em tese, causar a contaminacdo do rebanho do local de destino, o que enseja
grave lesdo a ordem e a economia publicas. IV - A sobrelevacdo dos riscos
permite concluir pela aplicacdo do principioda prevencgao, pois o perigo de
grave dano ou de lesdo irreversivel é passivel de ocorréncia em caso de
contaminacdo. Agravo regimental desprovido.

A aplicacdo do Principio da Precaucdo pelos tribunais brasileiros ainda é
reduzida, sendo comuns decisdes judiciais negando a existéncia de responsabilidade
pelo entendimento de inexisténcia de comprovagdo do risco de lesdo ou dano ao meio
ambiente e a salde. Entretanto, o principio vem sendo utilizado para fundamentar

decisdes referentes a questdes onde esta presente a incerteza e, em algumas situacoes,
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apesar de ndo expressa referéncia ao principio na decisdo, sdo determinadas medidas
precatorias.
Ementa do Tribunal Federal da 12 Regido consagra o principio:

DIREITO AMBIENTAL. HIDROVIA PARAGUAI-PARANA. ANALISE
INTEGRADA. NECESSIDADE DO ESTUDO DO IMPACTO
AMBIENTAL EM TODA A EXTENSAO DO RIO, E NAO POR PARTES.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO.

1.0 Projeto da Hidrovia Paraguai-Parand, envolvendo realizacdo de obras de
engenharia pesada, construgdo de estradas de acesso aos portos e terminais,
retificacOes das curvas dos rios, ampliacdo dos raios de curvatura, remogéo
dos afloramentos rochosos, dragagens profundas ao longo de quase 3.500 km
do sistema fluvial, construgdo de canais, a fim de possibilitar uma navegacdo
comercial mais intensa, como o transporte de soja, minério de ferro, madeira,
etc., poderd causar grave dano a regido pantaneira, com repercussdes
maléficas a0 meio ambiente e & economia da regifo. E necessario, pois, que
se faca um estudo desse choque ambiental em toda a extensdo do Rio
Paraguai até a foz do Rio Apa.

2. Aplicagdo do principio que o intelectual chama da precaucdo, que foi
elevado a categoria de regra do direito internacional, ao ser incluido na
Declaracéo do Rio, como resultado da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio/92. “Mais vale prevenir do que
remediar”, diz sabiamente o povo...

Segundo Cadorin (2014), ap6s a devastacdo da mata, da polui¢do do rio ou da
extincdo de determinada espécie, ainda que o Poder Judiciario reconheca que a conduta
do agente foi indevida e que o bem mereceria prote¢do, nem sempre se podera retornar
ao estado anterior, em razdo da natureza quase sempre irreversivel dos danos
ambientais. Logo, considerando a indisponibilidade, a imprescritibilidade e a frequente
irreversibilidade dos danos causados ao meio ambiente, impde-se que a tutela
jurisdicional ambiental atue em carater preventivo, sob pena de transformar o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado no direito a indenizacdo pelo seu
perecimento.

Diante do exposto, observa-se que o direito ambiental demanda modalidade de
tutela preventiva, efetiva e tempestiva com intuito de ser apropriadamente protegido,
ndo se podendo, pois, pensar em tutela jurisdicional do meio ambiente sem se estudar a
tutela inibitoria, modalidade de tutela que, antes de mais nada, preocupa-se em impedir
a violagéo da norma.

Nota-se, portanto, que no ambito da jurisprudéncia brasileira, o principio da
precaucdo vem sendo aplicado em observancia a sua obrigatoriedade, em razdo do

reconhecimento de sua normatividade.

36



5 CONSIDERACOES FINAIS

A dogmética ambiental reclama novos institutos e instrumentos e a criacdo e
implantacdo de novas formas de responsabilidade e obrigacdes, devendo-se ter na
gestdo dos riscos uma de suas questdes centrais.

Ademais, o Estado, enquanto expressdo de diversos setores sociais, deve
vislumbrar no principio da precaucdo e da prevencdo instrumentos de fundamental
importancia para a efetivacdo de um de seus principais objetivos, qual seja, o resguardo
da seguridade coletiva.

N&o é esperada a aplicacdo dos principios da precaucédo e da prevenc¢do de forma
indiscriminada e desprovida de critérios, mas sim, que se dé uma utilizacdo a fim de
garantir um meio ambiente equilibrado e uma sadia qualidade de vida.

Destarte, urge a conscientizacdo ndo s6 das pessoas em geral, como do Poder
Judiciario no sentido de que além do dever negativo de ndo degradar, ha o dever
positivo que se configura seja para impedir o dano, seja para reparar o ocorrido ou,
ainda, para evitar na medida do possivel as atividades de risco para 0 meio ambiente,
como exposto ao longo deste trabalho.

O Direito Ambiental interno e externo passa a orientar-se cada vez mais por uma
atuacdo antecipada e cautelosa a fim de evitar a ocorréncia de danos, compreendendo-se
a reparacdo e a indenizacdo como Ultimo recurso, uma vez que consumada a lesdo
ambiental, dificil, improvavel ou até impossivel sua reparacdo, sendo esta nocao a base

do principio da precaucdo.
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