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Apresentacdo

Na atualidade, as questdes ambientais congregam as grandes discussdes planetaria, que
envolvem desde a maximizagdo do PIB de um pais, até a possibilidade de inviabilidade de
crescimento de outros.

Neste contexto, 0s temas ambientais interessam tanto a sociedade, como a ciéncia. No &mbito
juridico, o papel do Direito Ambiental tem sido marcado, de forma expressiva, pela tentativa
de conciliar a relagdo homem e natureza, pela via da preservacdo da natureza, do

desenvolvimento socioecondmico e da protecdo da dignidade da vida humana. Desta
maneira, cada vez mais nos deparamos com situagdes que exigem uma resposta imediata do
Direito, segja regulamentando novos temas que possuem consequéncias no mundo prético,

sgja criando instrumentos efetivos de protecéo e prevencao de danos ecol 6gicos.

A diversidade dos desafios ambientais atuais reflete-se na heterogeneidade dos temas e
trabalhos apresentados no XXV Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-
Graduacéo em Direito (CONPEDI) realizado em Brasilia-DF, no periodo de 6 a9 de julho de
2016. De fato, no Grupo de Trabalho — Direito Ambiental e Sécioambientalismo 11l -, que
tivemos a honra de coordenar, os artigos analisam desde temas axiolOgicos e com forte
fundamentac&o epistemol dgica até temas extremamente especificos da pratica ambiental.

Ressalta-se, desse modo, a importéancia do CONPEDI como fomentador da produgdo de
conhecimento juridico visando ao desenvolvimento de uma doutrina sdlida e coesa do direito
ambiental no pais.

Nesse sentido, os artigos apresentados podem ser divididos em blocos. O primeiro, tendo
como pano de fundo a ética e a educagcdo ambiental, com o objetivo de analisar os vinculos
do homem com a natureza, temos o artigo de Ana Christina de Barros Ruschi Campbell
Penna e Lorena Machado Rogedo Bastianetto que discorrem sobre A NOVA ETICA
AMBIENTAL CONTEMPLANDO UM OLHAR PARA O “OUTROQO". Por suavez, Augusto
Antonio Fontanive Leal apresenta artigo sobre A POSSIBILIDADE DA ALFABETIZACAO
AMBIENTAL DA COLETIVIDADE PARA A EFETIVAC}AO DO DIREITO

FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.

Destacam-se, também nesta temética, os artigos SOCIOBIODIVERSIDADE E

BIODEMOCRACIA. UMA (RE) APROXIMA(;AO DO HOMEM COM A NATUREZA,



de Micheli Capuano Irigaray e Evilhane Jum Martins, e VIDA BOA, IGUALDADE E
SOLIDARIEDADE EM UM MUNDO GLOBALIZADO. REPERCUSSOES NO DIREITO
AMBIENTAL, de Yuri Nathan da Costa L annes e José Fernando Vidal De Souza.

Na sequéncia, encontramos discussdo ainda que recorrentes sobre 0s principios ambientais
que foram objeto de estudo em quatro artigos: PRINCIPIOS AMBIENTAIS E O
JUDICIARIO BRASILEIRO. PRECAVIDO OU PREVENIDO, de Beatriz Rolim Cartaxo;
PRINCIPIOS DA PREVENCAO E O DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
FRENTE AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA, de Luciana Ferreira Lima e Claudia
Maria Moreira Kloper Mendonga; e TEORIA DA EQUIDADE INTERGERACIONAL.
REFLEXOES JURIDICAS, de Marcelo Antonio Theodoro e Keit Diogo Gomes.

O viés axiologico, ainda se reflete nos artigos que analisam a estreita relacdo entre meio
ambiente e economia, propondo uma reestruturacéo dos padrdes de producéo e consumo com
0 objetivo de propiciar o desenvolvimento sustentavel em ambito nacional e internacional.
Nesse sentido, destacamos os artigos A NECESSIDADE DE NOVOS PADROES E ACOES
PARA CONSUMO E PRODUCAO SUSTENTAVEIS ATRAVES DO PROCESSO DE
MARRAKECH, de Rosana Pereira Passarelli e Frederico da Costa Carvalho Neto e A
JURISDICIONALIZACAO TRANSCONSTITUCIONAL DA  PROTECAO
SOCIOAMBIENTAL NO CONTEXTO CAPITALISTA. O DIREITO PLANETARIO E A
RELACAO ENTRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O MEIO AMBIENTE, de
Caroline Vargas Barbosa e Carolina Soares Hissa.

A discussdo e apontamentos para a solucéo de conflitos ambientais também foi objeto de
algumas apresentacdes no Grupo de Trabalho. Desta forma, tendo como pano de fundo os
problemas de escassez de &gua, Rogerio Borba, em seu artigo MUITA SEDE PARA POUCA
AGUA. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A ESCASSEZ DA AGUA E A
MEDIACAO COMO ALTERNATIVA PARA RESOLUCAO DE CONFLITOS, que analisa
0 papel da mediacdo como meio de solucionar conflitos decorrentes deste grave problema
ambiental e social. No ambito civil, Tatiana Fernandes Dias da Silva, em seu artigo O
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA COMO FORMA ALTERNATIVA A
JURISDICIONALIZACAO NA SOLUCAO DOS CONFLITOS AMBIENTAIS, analisa
importante instrumento extrajudicial utilizado para a reparacéo de danos ambientais. Por fim,
Carolina Medeiros Bahia propde uma nova perspectiva de abordagem da teoria civilista de
responsabilizacdo para fazer face aos desafios de reparacdo ambiental, em seu artigo A
UTILIDADE DA INCORPORACAO DA TEORIA DA RESPONSABILIDADE
COLETIVA PARA O SISTEMA BRASILEIRO DE RESPONSABILIDADE CIVIL POR
DANOS AO MEIO AMBIENTE.



Em outro bloco de discussdes, o problema da protecdo efetiva a determinados grupos sociais
foi objeto de andlise dos trabal hos apresentados. Com efeito, os povos indigenas foram objeto
de estudo do artigo O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DO DIREITO DOS INDIOS
AS TERRAS NO BRASIL. O PAPEL DA UNIAO NA TUTELA DOS INTERESSES
INDIGENAS, de Elaine Freitas Fernandes Ferreira. A tutela juridica das comunidades
tradicionais recebeu a atencéo de Juliana Soares Viga e Cristine Cavalcanti Gomes em A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE NA SALVAGUARDA DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS. Ja Luana Nunes Bandeira Alves e Girolamo Domenico Treccani voltaram
sua atencdo para 0s problemas fundidrios enfrentados pelos quilombolas, em
REGULARIZACAO FUNDIARIA E COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBO. A CRIACAO DE TERRAS QUILOMBOLAS EM AREAS PERIURBANAS.
O conhecimento destas comunidades tradicionais foi igualmente objeto de estudo,
inicialmente por Jodo Paulo Rocha de Miranda, em O MARCO LEGAL DA
BIODIVERSIDADE E O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE, e por Romina
Y sabel Bazén Barba e Nivaldo dos Santos, em PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO A
PARTIR DOS SABERES TRADICIONAIS E SABERES CIENTIFICOS - ATUAL
PROTECAO NO PROTOCOLO DE NAGOYA.

De outro lado, a biodiversidade brasileira, em especial a amazbnica mereceu expressivo
destaque de artigos apresentados tendo como objeto a sua protecdo. Trés artigos tratam
especificamente de instrumentos voltados a protegdo deste ecossistema, considerado pela
ConstituicZio Federal como patrimdnio nacional: PROTECAO AMBIENTAL COMO VIA
INDIRETA PARA PROTECIONISMO DE MERCADO. ANALISE DO SETOR
PRODUTIVO FLORESTAL AMAZONICO, de Stephanie Ann Pantoja Nunes;
PROGRAMA BOLSA FLORESTA. CONSTRUINDO UMA AMAZONIA
SUSTENTAVEL, de Artur Amaral Gomes; e SOCIOAMBIENTALISMO NA AMAZONIA.
POLITICAS PUBLICAS, IGUALDADE E CARBONO SOCIAL, de Cyro Alexander de
Azevedo Martiniano e André Lima de Lima. Por sua vez, ldelcleide Rodrigues Lima
Cordeiro e Paulo Fernando de Britto Feitoza, em seu artigo UNIDADES DE
CONSERVACAO. RELEVANCIA DA CRIACAO E EFETIVACAO DE TAIS ESPACOS
PROTEGIDOS PARA A PRESERVACAO DA BIODIVERSIDADE, abordam
especificamente um dos instrumentos criados para a preservacdo da biodiversidade e
conservacao dos recursos ambientais: 0 Sistema Naciona de Unidades de Conservacéo.

Além disso, 0 acesso a agua, especificamente no que se refere ao saneamento basico no pais,
foi o tema do trabalho O DIREITO FUNDAMENTAL A AGUA E AS POLITICAS
PUBLICAS DE SUSTENTABILIDADE LOCAL, de Cleide Calgaro e Paulo Roberto
Polesso.



Por fim, trés artigos versam sobre dois dos principais instrumentos administrativos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, o estudo de impacto ambiental e o licenciamento. Em
seu trabalho QUESTAO CONTROVERSA DA COMPETENCIA PARA O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, Tereza Cristina Mota dos Santos Pinto demonstra o
clima de inseguranca juridica e a falta de eficacia do licenciamento ambiental decorrente dos
conflitos de competéncia envolvendo 6rgaos ambientais das trés esferas da federacdo. No
trabalho O PAPEL DA AVALIAQAO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA ADOC}AO DE
MEDIDAS COMPENSATORIAS, Livia Cristina Pinheiro Lopes e José Claudio Junqueira
Ribeiro analisam como as medidas compensatérias sdo utilizadas pelos 6rgéaos publicos
durante o processo de licenciamento de determinadas atividades. Por fim, Renata Soares
Bonavides, em seu artigo NECESSIDADE DE ESTUDOS DE IMPACTOS NA
INSTALACAO DE UNIDADES PRISIONAIS, analisa como os estabel ecimentos prisionais
devem respeitar, além das normas do direito penal, todas as exigéncias do direito ambiental a
fim de mitigar os prejuizos e assegurar medidas compensatorias diante dos efeitos danosos
resultantes da edificacéo desses estabel ecimentos.

Diante da diversidade dos artigos apresentados desejamos que todos possam ter uma
agradavel leitura dos trabal hos ora apresentados.

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza— UNINOVE
Profa. Dra. Norma Sueli Padilha- UNISANTOS/ UFMS

Prof. Dr. Leonardo Estrela Borges— IDP



SOCIOAMBIENTALISMO NA AMAZONIA: POLITICASPUBLICAS,
IGUALDADE E CARBONO SOCIAL.

SOCIOENVIRONMENTALISM IN AMAZON: PUBLIC POLICY, EQUALITY AND
SOCIAL CARBON.

Cyro Alexander De Azevedo Martiniano 1
AndréLimadeLima?2

Resumo

Como direito fundamental, o desenvolvimento sustentavel ndo pode olvidar as necessidades
das comunidades tradicionais, seus conhecimentos, usos e costumes. E dever do Estado
promover o equilibrio econdémico, social e ambiental, por meio de politicas publicas voltadas
também para as comunidades tradicionais e originarias. O objetivo do presente trabalho é
sugerir instrumentos juridicos para o desenvolvimento econdmico da Regido Amazonica,
notadamente o Estado do Amazonas, partindo da utilizacdo das politicas socioambientais a
exemplo do carbono social. A metodologia utilizada nesta pesquisa foi a bibliogréfica, com
método indutivo e qualitativo, e auxilio da doutrina e legislacéo.

Palavras-chave: Socioambientalismo, Igualdade, Carbono social, Amazénia

Abstract/Resumen/Résumé

As a fundamental right, sustainable development can not neglect the needs of traditional

communities, their knowledge and customs. The State has the duty to promote the economic,
social and environmental balance through public policies also for the traditional and

indigenous communities. The objective of this study is to suggest legal instruments for the
economic development of the Amazon region, especially the state of Amazonas, based on the
use of environmental policies as an example of social carbon. The methodology used in this
research was the literature with inductive and qualitative method, and aid of doctrine and law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socioenvironmentalism, Equality, Social carbon,
Amazon

1 Bacharel em Direito pela UFAM. Especialistaem Direito Tributario pelo CIESA. Especialistaem Direito
Notarial e Registral pela Universidade Anhanguera/Uniderp. Mestrando em Direito Ambiental pela UEA.

2 BACHAREL EM DIREITO PELA FACULDADE MARTHA FALCAO. MESTRANDO EM DIREITO
AMBIENTAL PELA UEA.
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INTRODUCAO

O Brasil, devido sua grande extens&o territorial e miscigenacdo dos povos,
possui uma diversidade cultural que deve ser observada quando das atividades
governamentais. Diante desse cenario aparentemente conflituoso, o poder publico precisa
fazer escolhas para promover o desenvolvimento econdmico sem degradar o meio
ambiente e ainda atender aos anseios das maiorias e minorias, com énfase nessa pesquisa
aos povos tradicionais e indigenas. Eis a questao, pois como coadunar interesses diversos?

O meio ambiente tem sido protagonista em varios estudos cientificos,
notadamente em matéria juridica. Tais trabalhos acabam por adquirir uma importancia
para o ser humano, haja vista 0 antropocentrismo ser caracteristica inerente a fim de
propiciar a continuidade da vida. Visando ao desenvolvimento humano e econémico da
Regido Amazonica, notadamente o Estado do Amazonas, essa pesquisa visa sugerir
instrumentos juridicos habeis para esse mister através de politicas socioambientais a
exemplo do carbono social.

Justifica-se o presente tema, pois, em termos socioambientais, a Amazonia
adquiriu notéria importancia decorrente da sua diversidade cultural e genética;
diversidades essas, fontes infinitas de riquezas, quando se observam os conhecimentos
tradicionais adquiridos ao longo de anos pelos povos indigenas e caboclos da regido, a
exemplo das substancias farmacol6gicas que utilizam na sua rotina.

Diante das caracteristicas da Amazonia, o poder publico deve adotar medidas
que tutelem os conhecimentos e riquezas existentes na regido e, ab mesmo tempo,
permitam a sua utilizacdo para propiciar beneficios para populacédo local e para o préprio
Brasil, combatendo a apropriacdo ilicita desses recursos por de pessoas ilegitimas.

Dentro desse contexto, destaca-se o carbono social, o qual, sob o ponto de vista
juridico, representa um instrumento apto para promover beneficios economicosociais
através da diversidade da fauna e flora, dos conhecimentos tradicionais e da atuacao do
poder publico.

Sendo a metodologia utilizada na presente pesquisa a bibliografica, com método

indutivo e qualitativo, e o auxilio da doutrina e legislacéo.

GOVERNANCA ADMINISTRATIVA
As politicas pablicas ndo podem se pautar apenas no carater formal da autoridade
legitimada pelo critério da representatividade. Uma nova ordem juridica se impdem no

Estado: a Governanga Administrativa. No Brasil, assim como em outros paises de regime
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democratico, cada vez mais 0 sucesso das acdes publicas esta intrinsecamente relacionado
com a troca de experiéncias entre o setor Publico e os varios setores da sociedade civil.

Esse novo modelo de administrar também conhecido como Administracdo
Consensual, tem como foco a participacdo da coletividade nas tomadas de decisdo do
setor Publico, sem olvidar os menos favorecidos e as minorias. Busca-se agilidade e
eficiéncia nas agOes governamentais, reduzindo ritos e procedimentos meramente
burocréaticos que tendem a estagnar as relagdes entre o Povo e o Governo. Por isso 0
estimulo a integracdo popular como forma de legitimacé&o juridica das decisdes de carater
publico.

Percebe-se que nessa Otica moderna de gerenciar, o Estado ndo dita as politicas
publicas, antes estabelece uma parceria com os diversos setores da sociedade civil como
forma de garantir a sua participacdo e colaboracdo no sentido de otimizar 0s recursos
publicos. Abandona-se a ideia da imposicdo de regras para alcancar a cooperacdo dos
segmentos sociais envolvidos. Desde que todos estejam envolvidos na solucdo e
consecucdo das metas do Governo, entdo os resultados podem ser mais facilmente
atingidos.

Essa € uma das faces da natureza participativa do socioambientalismo, que
reflete o seu caréater coletivo e também difuso, contraposto ao individualismo do Direito
Civil Brasileiro. Acrescenta SILVEIRA (2008, p.27) que, em relacdo a Amaz6nia, campo

de suas pesquisas, 0 seguinte:

“Esta € a sintese socioambiental da Amazonia, onde se estabeleceu uma rede
de protecdo aos povos tradicionais, meio ambiente e cultura, reunidos todos
sob a rubrica dos direitos coletivos e difusos, nomenclaturas apressadamente
concebidas para tentar suprir mais uma falha do sistema juridico da
modernidade, moldado exclusivamente para suprir os direitos individuais”.

Hoje é possivel afirmar que muitos projetos publicos ndo vingaram na
Amazonia, simplesmente porque nao foi aplicado esse modelo de gestdo participativa. A
exuberante Transamazonica e o distrito agropecuario da cidade de Manaus ndo contaram
com a colaboracdo das populacdes diretamente interessadas e afetadas por esses
programas e conjunto de obras. Os povos tradicionais ndo foram ouvidos. O resultado foi
o descrédito e desprestigio do Governo que se viu obrigado a recuar nessas metas apds
desperdicar vultosas somas de recursos financeiros.

Como apresentado acima, as populagdes tradicionais sdo deveras importantes
para o desenvolvimento de politicas publicas na Amazonia. SANTILLI (2005, p. 128)

assegura que o conceito desses grupos humanos foi desenvolvido pelas ciéncias sociais



para melhor compreensao. Para essa autora, “a categoria populagdes tradicionais estd
relacionada ao uso de técnicas ambientais de baixo impacto e a formas equitativas de
organizagao social e de representacdo”. Ou seja, ndo adianta impor a cultura moderna em
grupos que ja possuem fortes raizes culturais, desenvolvidas e transmitidas ao longo de
séculos.

As populac@es tradicionais apresentam caracteristicas comuns. Tais aspectos
deveriam ter sido levados em conta pelos organizadores dos projetos de desenvolvimento
econbémico na Regido Amazonica, mais especificamente no caso da Zona Franca de
Manaus. Segundo os autores, apenas para fins desse trabalho, os povos tradicionais
dependem da relagédo de simbiose entre a natureza, os ciclos e 0s recursos naturais
renovaveis com os quais constroem um modo de vida. O conhecimento aprofundado da
natureza e de seus ciclos é refletido na elaboracédo de estratégias de uso e manejo dos
recursos naturais e sua transmissdo ocorre de geracdo para geracao oralmente.

Portanto, é possivel com razoavel acerto indicar que o fracasso das politicas
publicas na Amazonia tem como um dos fatores a discriminacéo dos povos tradicionais
no processo de tomada de decis6es, relevando o conhecimento deles a um plano fora do
contexto politico.

RIBEIRO e LEOPOLDO (2003, p. 117), fizeram um analise pontual do fracasso

das politicas publico-agrérias dos governos passados na Amazonia e assim sintetizaram:

“O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), seguindo
um programa de colonizacdo de regido Amazonica, durante os anos 1974-75,
fez o assentamento de 300 familias no trecho Km 930-1035 da
Transamazdnica. Esse nlcleo de colonizagdo se situa proximo a cidade de
Humaitd no Estado do Amazonas. Os colonos que para la se dirigiram,
receberam no INCRA lotes com 100 hectares cada um, com 0s objetivos de se
dar inicio a atividades agricolas, com a colonizacdo da regido. Tais colonos,
em sua maioria, vieram dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parand. Apos 10 anos de colonizacéo fez-se um levantamento do ndcleo, com
0 objetivo de se verificar em que condigbes se encontravam quanto aos
aspectos socio-econdmico e outros, o qual mostrou que do total de colonos
inicialmente fixados, apenas 30% das propriedades, aproximadamente,
apresentavam alguma regular ou pequena utilizagdo. As demais tinham sido
abandonadas e seus donos residiam em Humait4 ou Porto Velho. A baixa
fertilidade e alta acidez do solo, aliados a falta de uma infra-estrutura socio-
econdmica, foram considerados como sendo as maiores causas do fracasso
desse programa de colonizagdo”.

Os conhecimentos das comunidades tradicionais, e de agora em diante a pesquisa
focara na Amazonia, ndo pode ser negligenciado no processo decisério das politicas
publicas dessa regido. Se for considerado que a cultura amazénica data da sua ocupacao
pelos indigenas, concluir-se-a4 que a mesma foi sendo desenvolvida ao longo de séculos.

T&o rico é esse conjunto de conhecimentos, que todas as tentativas de ocupacdo da regido
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ndo lograram éxito porque ndo consideraram as adversidades peculiares do clima, solo,
fauna e flora, bastante conhecidas pelos povos originarios.

As experiéncias acima demonstram que os recursos da Regido Amazonica sdo
finitos e, apds a sua exaustdo, o que fazer para manter a populacdo economicamente ativa
e garantir sua permanéncia no local? Hoje o Estado do Amazonas ainda vive na
dependéncia do modelo econdmico-juridico da Zona Franca de Manaus. A pergunta que
incomoda € até quando esse sistema capitalista tera vigor suficiente para promover o
desenvolvimento do Estado, haja vista a historia mostrar que foram ciclicas as tentativas
anteriores.

Para apontar outra perspectiva econdmico-juridica para a Regido Amazonica,
especificamente para o Estado do Amazonas, essa pesquisa alinha-se com 0 movimento
socioambientalista, visando uma integracdo das populacGes tradicionais com a
Administracdo Pablica. A juncéo de esforgos tende a atrair o interesse de todos 0s agentes
para se envolverem de corpo, mente e espirito na solucdo dos problemas.

O reconhecimento do multiculturalismo facilita o trabalho do administrador
publico, pois suas decisdes se pautardo no consenso a partir do dialogo. Essa forma de
gerenciar atrai as responsabilidades de sucesso ou insucesso para todos os atores
participantes, que se veem envolvidos tanto no projeto em si como na sua concretizacao.
Com isso, valoriza-se a rica sociodiversidade do povo brasileiro, com énfase aos
habitantes tradicionais e originarios da Amazonia.

Com o socioambientalismo busca-se integrar a comunidade no processo
decisério evitando as politicas anteriores de assimilacdo da cultura moderna. Na
Amazonia o fendmeno da aculturagcdo ndo logrou éxito, pois as divergéncias sao bastantes
para tornar esse processo inécuo. Em um ambiente totalmente diverso, mister respeitar as
diversidades sociais dos povos que ha séculos residem nela.

No artigo 2° da Lei Nacional n. 13.123/2015, que dispde sobre 0 acesso ao
patriménio genético, sobre a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado
e sobre a reparticdo de beneficios para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade,
esta definido no inciso II que “conhecimento tradicional associado € a informagéo ou
pratica de populacéo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as
propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao patrimoénio genético”. E o inciso

IV arremata com o conceito de comunidade tradicional como sendo:

“o grupo culturalmente diferenciado que se reconhece como tal, possui forma
prépria de organizagdo social e ocupa e usa territdrios e recursos naturais como
condicdo para a sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
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econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e
transmitidas pela tradicdo”.

O Governo Brasileiro avangando no reconhecimento da necessidade de proteger,
conhecer e ter acesso as informacdes dos povos originarios e tradicionais de seu territorio,
consagrou no inciso Il do artigo 10 da referida lei a justa compensagéo para 0S povos
que preservam o meio ambiente através da garantia do direito de “perceber beneficios
pela exploracdo econdmica por terceiros, direta ou indiretamente, de conhecimento
tradicional associado”.

Como visto, a politica interna brasileira alinha-se com o movimento de
reconhecimento dos direitos dos grupos originarios e tradicionais, que outrora eram
excluidos da gestdo publica. Nas palavras de SILVEIRA (2008, p. 53), “os conhecimentos
tradicionais associados enfeixam a capacidade humana de saber mediante acesso ao
patrimonio genético e sob a logica do desenvolvimento sustentavel”.

Como se observa, o ordenamento juridico brasileiro conseguiu traduzir de forma
adequada a esséncia do socioambientalismo, fundindo os conceitos de biodiversidade e
sociodiversidade, sem olvidar que as populacdes detentoras desses conhecimentos
merecem, além do devido respeito, a justa compensacdo pecunidria pela cessdo desse
direitos adquiridos ao longo das geracoes.

Segundo BECKER (2010, p. 17 e 23), "a gestdo do territorio é a pratica
estratégica, cientifico-tecnoldgica, do poder no espaco-tempo” e a partir dai ela propde
"que os estudos se aprofundem no conhecimento sobre o processo de transformacao
territorial contemporaneo na Amazonia e que a formulacdo de politicas publicas seja
projetada para escalas geograficas adequadas aos processos sociais territorializados"”. No
caso da Amazodnia, ela aponta que as politicas devem levar em consideracdo dois vetores
de transformacéo regional que expressam a estrutura transicional do Estado e do territério
contemporaneos - 0 vetor tecnoindustrial e o vetor tecnoecoldgico, este ultimo
predominante na dindmica regional entre 1985 e 1996, configurando a Amazdnia como
uma fronteira socioambiental.

De forma que o socioambientalismo foi algado ao patamar de politica estratégica
para garantir a ocupacédo e desenvolvimento sustentavel da Amazonia. N&o é necessario
reinventar a roda, mas aprimorar os conhecimentos ja auferidos pelas comunidades locais.
O compartilhamento de informagdes entre as comunidades originarias e a sociedade
organizada € essencial para a ocupagdo duradoura da regido. Pensar de outra forma

significard desperdicar séculos de observacdo e experiéncias dos grupos passados que
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povoavam as selvas. De sorte que o arcabouco juridico do Estado deve contemplar a tutela
a esse cabedal de conhecimento e, conforme SILVEIRA (2008, p. 54):

“se se pretende extrair de forma sustentavel da Amazénia 0 maximo do seu
potencial econdmico, ndo considerar os conhecimentos das comunidades
tradicionais seria alongar pesquisas (e, por via de consequéncia, dinamizar
custos) ou mesmo tornar inacessivel ao resto da humanidade algumas solugGes
que talvez pudessem por termo as muitas mazelas da sociedade intitulada
civilizada, (...)".

Apenas para exemplificar, apresenta-se a injusta relacdo entre a industria
farmacéutica e a exploracdo de plantas nativas da Amazonia a partir do uso pelas
comunidades silvicolas. Esse € um dos setores que mais lucra com produtos de origem
amazonica, porém ndo paga o preco pela utilizacdo dessas matérias-primas no sentido de
estimular a preservacdo da floresta. Sem renda ou outras fontes de sobrevivéncia, 0
homem que habita o interior da regido acaba compelido a buscar melhores condigdes de
vida nas cidades, maximizando os problemas ali existentes.

Conforme HOMMA (2008, p. 72-74), embora haja a preocupacdo com a saida
de material genético da Amazonia para o exterior, pratica mundialmente conhecida como
biopirataria, também merece atencdo o envio ndo controlado de sementes e mudas para
outras partes do Brasil. O autor cita os casos do cacau, guarand, pupunha, seringueira e o
cupuacu que atualmente sdo produzidos em escala comercial nos Estados do Nordeste,
Sul e Sudeste brasileiros. Todas sdo espécies notadamente conhecidas e utilizadas pelas
populacgdes tradicionais, porém estdo gerando renda e desenvolvimento em outros locais.
As suas linhas, acrescente-se o reconhecimento do direito de propriedade, pelo menos
intelectual, dos povos que descobriram os principios ativos e 0s tém incorporado nos seus
usos e costumes.

Nos ultimos anos, os recursos da biodiversidade e os conhecimentos tradicionais
tém sido alvo de intensos debates e de dendncias de biopirataria. Essa atividade ilicita
envolve 0 acesso aos recursos genéticos de um determinado ecossistema ou aos
conhecimentos tradicionais associados ao seu uso. Enguanto essa atividade representar
um meio de furtar o material genético e saber natural dos povos detentores, entdo é
flagrante a violéncia a soberania do pais que hospeda o alvo da biopirataria. Isso impede
a reparticao justa e equitativa dos beneficios de sua utilizacéo.

Esse € o outro lado da moeda. Se o Poder Publico ndo assumir sua fungdo de
intervencao para garantir a protecdo dos recursos naturais e do conhecimento tradicional,
entdo as bases do socioambientalismo estardo ameagadas. A comprovagdo da origem do

material genético e do conhecimento tradicional a ele associado é fundamental para a
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reparticdo dos beneficios para o corpo social detentor do manejo. Assim € possivel
implementar uma politica de geracdo de renda e empregos. Por outro lado, a falta de
protecdo do Estado representara o aumento das desigualdades, da pobreza e
consequentemente da agressao ambiental.

A existéncia da lei federal citada que permite a distribuicdo de beneficios
oriundos da exploragdo dos conhecimentos de populagdes tradicionais, ndo isenta 0s
outros entes politicos de se manifestarem sobre a protecdo do meio ambiente em termos
de desenvolvimento sustentavel. Por isso é tdo importante a recente publicacdo da Lei do
Amazonas n. 4.266/2015 sobre o gerenciamento e pagamento dos servi¢cos ambientais.

Nas palavras proféticas de SILVEIRA (2008, p.55), “nao seria, entdo,
desarrazoado que os Estados que compdem a Grande Bacia Amazonica, de forma legitima
e justa, fundassem sponte propria mecanismos normativos eficazes para a protecao dos

b

seus conhecimentos tradicionais associados...”. Tal permissao tem fundamento
constitucional nos incisos VI, VIl e X do artigo 23, além de outras previsdes do Texto
Maior da Republica.

Como visto, o ideal socioambientalista representa a inclusdo de grupos afastados
das politicas publicas como forma de assegurar a isonomia material nesse contexto. A
seguir serdo abordadas questdes que justificam o socioambientalismo como instrumento

de promocéo da igualdade social.

IGUALDADE MATERIAL

Né&o se poderia deixar de abordar o aspecto da igualdade material que surge da
andlise do socioambientalismo. Todavia, a igualdade ha de subordinar-se as diferencas
existentes entre os destinatarios da norma, o que leva a conclusdo da inexisténcia da
igualdade absoluta, que, caso configurada, criaria situacdes de absoluta desigualdade.

Sob a luz das li¢cBes de Bandeira de Melo (2012, p. 37-38) as discriminagdes sdo
admissiveis quando se verifique uma correlagdo l6gica entre o fator de discrimen e a
desequiparacdo procedida, e que esta seja conforme os interesses prestigiados pela
Constituicdo. Ndo se deve olvidar que na exegese sistemética do texto constitucional
predomina o principio isondmico na relagdo entre as partes, com énfase na protecéo da
igualdade material.

O principio da igualdade é norma de contetdo indeterminado que deve balizar
principalmente a acéo do legislador. Ao enunciar que devemos tratar igualmente os iguais

e desigualmente os desiguais, na medida de suas diferencas, tal principio ndo aponta nem
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as realidade a ser comparada, nem o critério de comparacdo. Porém, mesmo que 0
principio da igualdade seja norma indeterminada, isto ndo significa que seu contetdo seja
indeterminavel. Destarte, é incontroverso que a igualdade supde a comparabilidade e a
diversidade ao mesmo tempo, sendo por certo, sempre relativa.

O principio da igualdade determina um tratamento juridico de equiparacdo onde
ndo houver justificativa para a diferenciacdo e determina um tratamento juridico de
distingdo onde houver motivo suficiente para diferenciar. Nao se trata, portanto, de um
principio formal ou neutro, mas de um contetdo definido pela historia e pela ideologia.
Cabe ao Direito oferecer técnicas para a destruicdo das discriminacGes negativas e para a
promocao das discriminagdes positivas.

Dentro da funcdo pacificadora do Direito, observa-se que esta ciéncia deve
possibilitar um tratamento equivalente que assegure a igualdade e promover um
tratamento diferenciado que conduza a equiparacao dos excluidos e das minorias sociais,
mas, paradoxalmente, como instancia social de regulagéo, acaba, com certa frequéncia,
mantendo situacdes de privilégio e opressdo, conforme SUNSTEIN (2009, p. 174-175).
Isso ocorre, entre outra razfes, devido a representacdo politica dos setores sociais e
econémicos preponderantes no meio social, 0s quais fazem prevalecer seus interesses em
detrimento do grupo maior.

A excluséo e a opressdo das classes menos favorecidas da sociedade a todos
prejudica, haja vista que “as vitimas desses processos de domina¢do ndo sdo apenas
aqueles que s&o alvo do preconceito. A maioria que mais ou menos segue o padrao vigente
restam o empobrecimento da experiéncia, a massificacgdo e a intolerancia”, na observagao
de SUIAMA (2004, p. 138).

Com base constitucional no artigo 3°, inciso | da CF/1988, é possivel formular
uma resposta razoavel a questdo um tanto inquietante da discriminacdo positiva: a
proposta é pagar um preco justo por todos 0s que ndao se encontram em situacdo de
vulnerabilidade, mas que se beneficiam de vantagens sociais e certamente tém uma
responsabilidade social compartilhada de “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria”. Essa linha de argumentacdo conduz ao socioambientalismo na medida em que
se reconhece e protege as comunidades que estdo vulneraveis e, até mesmo, excluidas das
decisdes politicas.

Em breves palavras, hd uma dimensao negativa e outra positiva do Principio da
Igualdade. A primeira exprime uma proibicdo a discriminacao indevida e, por isso, tem

como foco “discriminag@o negativa” ou apenas “discriminacdo” coloquialmente tratada,
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que encerra um sentimento ruim. A segunda se revela por meio de uma “discriminagao
devida”, por isso, chamada “discriminacdo positiva” (ou “a¢do afirmativa”).

Afirma SILVA (2005, p. 50), “igualdade tanto é nao-discriminar, como
discriminar em busca de uma maior igualizagdo (discriminar positivamente)”. Cabe ao
Direito, entdo, ndo apenas defender a igualdade contra viola¢Ges, mas também promover
a igualdade com distin¢Bes. De sorte que as normas juridicas devem ndo apenas ser
aplicadas a todos indistintamente (e, nesse sentido, evitar discriminagdes “negativas”,
mas também favorecer de modo diferenciado aqueles que estejam em situacdes de
indevida desvantagem social: os fragilizados, oprimidos, esquecidos e as minorias,
podendo mesmo impor um gravame maior aos que estejam numa situacdo de exagerada
vantagem social.

A igualdade significa, portanto, evitar discriminacdes que ndo se possam
justificar, vedando-se tratamento desigual para aqueles que estdo numa mesma situacao.
Em sentido contrario, h& o dever desse promover distingdes justificaveis, oferecendo um
tratamento desigual para quem esteja numa situacdo desfavoravel ou a margem da
sociedade. BOROWSKI (2003, p. 191) ressalta que, “do principio geral de igualdade
decorre ndo apenas um dever de tratamento igual, mas também um dever de tratamento
desigual”. Com bases nessas premissas pode-se afirmar que o reconhecimento do
movimento socioambiental traz em seu bojo uma forma de igualar os desiguais,
compensando anos e anos de exploracdo injusta através dos mecanismos capitalistas.

O tratamento diferenciado constitui verdadeiras proteces contra as decisdes
majoritarias e a sua forma ndo visa apenas evitar a discriminacao e a diferenciacdo dos
individuos, mas, alcangam os direitos diferenciadores das minorias. Hodiernamente pode-
se concluir que a base do Estado Social reside na igualdade material com distribuicdo de
renda pelo pleno emprego, questdo essa que sera esquadrinhada no topico referente aos
mecanismos de desenvolvimento limpo.

Aproveitando a ligagdo acima com as agdes afirmativas do governo, mister
entender-se o que as mesmas representam. Ac¢0Oes afirmativas sao respostas politicas as
circunstancias sociais e devem ajustar-se ao caso concreto. Tais agdes sdo principalmente
do Poder Publico no sentido de agir em prol das coletividades visando a sua integracdo
ao corpo maior. As prestacdes afirmativas sao preponderantemente politicas publicas de
educacdo, cultura, saide, trabalho, meio ambiente, entre outras, reconhecendo-se como

direito subjetivo das massas.
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A margem de apreciacao que existe na escolha do fator de discriminacdo € um
dos momentos de opcao politica que o Direito oferece, e cujos contornos nao conseguem
nem deveriam ser perfeitamente determinaveis, embora sempre carentes de justificagdo
racional. A qualificacdo da razdo como suficiente € um problema de valoracdo. Cabe ao
operador do Direito buscar quais os valores da sociedade que devem ser sopesados para
justificar a diferenciagdo. Destarte, 0 empenho por uma igualdade material e a utilizacdo
da ciéncia juridica com tal objetivo sdo imperativos. Para FACHIN (2000, p. 291), “a
dimensdo mais enriquecida da igualdade esta no seu valor ideolégico, entendido como a
carga confessadamente politica que esse principio possui.”

As acdes afirmativas também tém o conddo de promover a igualdade material
na medida em que reinserem na sociedade aqueles que apenas assistiam as decisGes
politicas sem ter oportunidade de expressar seus pontos de vista. Isso tudo em plena
sintonia com o modelo de governanca consensual como forma de legitimar as acdes
publicas.

A busca por tratamentos diferenciados que permitam uma aproximacéo cada vez
maior do ideal de igualdade ¢ um desafio constante do Direito e uma convocagdo para
que os esfor¢cos sejam concentrados nesse sentido. A concretude das acdes afirmativas
tém sido objeto de a¢Bes do governo para permitir a inclusdo social. Nesse contexto, serd
apreciado um exemplo do projeto socioambiental que tem aptidao de ser encampado pelas

politicas publicas.

CARBONO SOCIAL

O objetivo precipuo do Decreto-lei n. 288/1967 que criou a Zona Franca de
Manaus (ZFM) era estabelecer um polo de atracdo de investimentos para viabilizar o
povoamento e desenvolvimento econémico do Estado do Amazonas e da Cidade de
Manaus, integrando-os ao restante do pais. Para tanto foi estabelecida uma &rea no
Municipio de Manaus caracterizada como zona de exclusdo fiscal. Efetivamente a ZFM
é um modelo de sucesso que merece ponderac@es, porquanto a populacdo deste Estado,
que contabilizava aproximadamente 700.000 habitantes no inicio dos anos 60, hoje
ultrapassa 3,5 milhdes de pessoas, multiplicando por cinco a concentragdo populacional
desde o inicio da década citada. A maioria dos moradores encontra-se em Manaus,
tornando-a uma cidade-estado com quase 2 milhdes de habitantes.

A forte atracdo demogréfica para a capital trouxe problemas que demandam a

intervengdo do Poder Publico e da sociedade privada. A concentracdo das industrias no
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Polo Industrial de Manaus provocou um despovoamento das areas rurais, deslocando para
esta cidade uma populagdo que buscava emprego e melhores condic¢des de vida. Como
consequéncia, até hoje o Estado enfrenta uma crise na producdo de alimentos pela reducéo
consideravel da producéo agricola, o que aumentou as importacGes de produtos basicos
de alimentacdo. Aqueles que tém sorte conseguem emprego no comércio, nas fabricas e
nas industrias. Outros acabam vivendo na marginalidade, no vicio e na violéncia. Essa
populagéo ocupa a periferia de Manaus, geralmente invadindo terras, formando bairros
superpopulosos, que apresentam graves deficiéncias em saneamento basico, assisténcia
médico-educacional, transportes publicos etc. Ao lado disso, observa-se a ocupacao
irregular do solo urbano, desmatamentos e a polui¢do de rios e igarapés, produzindo
péssimas condicOes de vida e proliferacdo de doencas.

Caso a Zona Franca de Manaus (ZFM) continue expandindo seguindo essa
trajetdria de degradacdo ambiental da Capital Manaus e despovoamento do interior, pode-
se afirmar que em curto prazo o efeito inicial de ocupacdo territorial se voltara contra os
idealizadores desse modelo de desenvolvimento. Essas questdes socioecondmicas
continuardo sendo complexas, sendo uma solucdo possivel e simples a adocdo de
mecanismos socioambientais de compensacdo pelo equivoco cometido pelos governos
passados de atrair essa grande massa populacional sem uma estratégia alternativa para
valorizar o homem do interior (populagdes tradicionais).

Com essa perspectiva segue essa pesquisa analisando exemplos dos
conhecimentos do programa “Carbono Social” como forma de abrir a mente do leitor para
solugdes que promovam a participagdo das comunidades envolvidas nas propostas de
desenvolvimento sustentavel para a Amazonia.

O trabalho na Ilha do Bananal no Estado do Tocantins é considerado o primeiro
projeto brasileiro de sequestro de carbono. O financiamento para o projeto brasileiro
decorreu de um processo internacional de selegdo com recursos destinados aos programas
de responsabilidade social da termoelétrica AES Barry, instalada em Barry, Pais de Gales.
A ONG brasileira Instituto Ecoldgica - IE participou dessa licitacdo e sagrou-se
vencedora em 1998 com a proposta que combinava o aspecto social, meio ambiente e
economia: Carbono Social.

Afirmam REZENDE e MERLIN (2003, p. 5) que “o trabalho do IE ¢é realizado
de forma participativa pela comunidade local, que define o projeto como ponto de partida

para a reducdo dos impactos ambientais e para ajudar a solucionar problemas sociais

353



locais”. Assim, recursos financeiros foram direcionados para comunidades carentes e
esquecidas pelo Poder Publico.

A maioria dos projetos de sequestro de carbono considerava apenas que seriam
entregues quotas ou créditos de carbono aos investidores. O Carbono Social diferenciava-
se dos demais programas de sequestro de carbono por ndo apresentar um compromisso
em apenas colocar no mercado tais créditos, uma vez que o projeto receberia recursos de
responsabilidade social de um parceiro internacional e em contrapartida, ofertaria uma
gama variada de atividades voltadas ao desenvolvimento social da comunidade local da
ilha aliadas a preservacao ambiental.

O projeto brasileiro promovia a colaboragdo entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento e acabou se tornando uma referéncia no Brasil e internacionalmente, em
praticas de conservacdo ambiental conjugadas com desenvolvimento social das
comunidades locais.

O projeto seguiu varias etapas comecando por um trabalho de educacdo
ambiental para conscientizar 0os pequenos produtores rurais de que essa técnica era viavel
e que a floresta pode ser uma parceira na atividade rural e ndo uma concorrente ou um
desafio a ser superado. Antes de tudo, foi necessario vencer o paradigma de que a floresta
€ um empecilho ao desenvolvimento e deve ser destruida para aumentar a area de
pastagem e plantio. Os membros da comunidade participam de cursos de capacitacao e
de educacdo ambiental ministrados por técnicos da ONG responsavel pelo projeto e
compartilham suas experiéncias.

Outro desafio a ser vencido antes de iniciar o projeto de captura de carbono em
si, foi o desenvolvimento do capital humano, ou seja, houve a necessidade de despertar
entre 0s pequenos produtores a questdo da importancia das organizacdes. As comunidades
passaram a se organizar em associacdes e a discutirem suas necessidades a fim de tornar
0S projetos viaveis economicamente.

A experiéncia na llha do Bananal permitiu o desenvolvimento de metodologias
para calcular o fluxo e o estoque de carbono nos diferentes ecossistemas, a fim de se
possibilitar a apuracdo do carbono ndo emitido ou sequestrado para a geracao de créditos
de carbono. Foram desenvolvidos varios modelos de interacdo entre a floresta e a
comunidade, culminando com o surgimento de um novo conceito ecoldgico estreitamente
ligado a préatica das comunidades tradicionais, denominado de carbono social.

Algumas acOes desse programa incluem a construcdo de casas de mudas, de

projetos de coleta de sementes nativas, de treinamentos e auxilio técnicos para a
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implantacdo de cultivos sob o sistema agroflorestal, a introducéo de hortas comunitarias
de plantas fitoterpicas, atividades de reflorestamento realizadas por ex-garimpeiros,
além de producéo de artesanato local e implantacdo de uma fébrica de doces de frutas
regionais. REZENDE e MERLIN (2003, p. 22-23) relatam que:

“Entre os beneficios sociais e ambientais esta a implementacdo dos sistemas
agroflorestais, a diminuicdo do nimero de queimadas e a geracdo de emprego
e renda com base nos produtos naturais regionais. No momento em os produtos
tém um valor econdmico, a comunidade deixa de queimar e cortar as arvores”.

O relato acima demonstra o potencial de incluséo desse tipo de projeto, retirando
do isolamento as comunidades que viviam a mercé de sua propria sorte esquecidas nos
sertdes brasileiros. Em que pese serem programas financiados pela iniciativa privada, ndo
retira 0 mérito dos seus organizadores em alcangar efeitos de carater eminentemente
publicos.

Outra face do programa Carbono Social esta voltada para educacdo ambiental
dos integrantes locais da ilha. Para tanto foi editada a cartilha “Aprendendo com a
Natureza”, que envolveu a participacdo de aproximadamente trezentos professores,
segundo REZENDE e MERLIN (2003, p. 53). Vé-se, portanto, que a participacdo dos
moradores foi determinante na elaboracdo do texto, que passou a ser utilizado nas escolas.
Relatam os autores que “os proprios professores sentem orgulho de utilizar o livro, que
contém conceitos mais simples e apropriados para a regido”. Outra forma de promover a
afirmagdo da comunidade e fazé-la se sentir inserida no contexto juridico-ambiental.
Quando o ser humano desempenha uma atividade de corpo e alma, certamente ndo medira
esforcos para atingir seus objetivos, conquanto as adversidades sejam grandes.

As acOes desenvolvidas pelo pioneiro projeto socioambiental expandiram. No
inicio, o conceito de carbono social estava diretamente ligado ao projeto desenvolvido na
Ilha do Bananal. Ao chegar ao local, REZENDE e MERLIN (2003, p. 25) afirmam que
encontraram um conjunto de pessoas dispersas em suas casas simples, afastadas umas das
outras e sem uma orientacdo definida em relacéo a utilizacdo da terra e exploracdo do
meio ambiente. Conquanto se organizassem em sindicatos, faltava-lhes o elemento
motivacional para que unissem os seus esforgos.

A geracdo de renda e a satde das pessoas foram o0s aspectos que completaram e,
pode-se dizer, premiaram os esforcos da comunidade. Descrevem REZENDE e MERLIN
(2003, p. 53) que “isso ocorreu a partir de 2000, com o apoio da Natura Cosméticos ao
projeto, pois o componente social foi dirigido para o fortalecimento das capacidades

produtivas, com uma série de capacitacdes voltadas para a satde familiar por meio do uso
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dos fitoterapicos pelas mulheres”. A partir de conhecimentos ja utilizados pelos locais na
cura de enfermidades, foram disseminadas técnicas de extracdo, manuseio e
armazenagem dos principios ativos da floresta, além da introducdo de outras espécies
vegetais para completar a farmacia popular. Em uma etapa seguinte, os medicamentos
seriam produzidos em maior escala para atender a demanda de outras localidades.

As iniciativas da comunidade local séo amplas, pois estdo em desenvolvimento
acdes envolvendo a atividade artesanal e turistica da Ilha do Bananal. O ecoturismo abre
portas para investimentos e geracdo de renda, retirando definitivamente do isolamento
esse rincdo brasileiro. E as proprias aldeias indigenas tém sido estimuladas a integrar esse
novo cenario que se descortina na economia local.

Ha perspectivas de que o aumento do nivel de escolaridade, educacdo ambiental
dos membros da comunidade e 0 aumento das vendas da producdo local, como doces,
frutas, licores etc, agregue valor a todos 0s recursos que compdem a base da metodologia
do carbono social. REZENDE e MERLIN (2003, p. 73) experimentaram um conceito de

carbono social nos seguintes termos:

“O carbono social € o carbono absorvido/reduzido, considerando as a¢des que
viabilizem e melhorem as condic6es de vida das comunidades envolvidas nos
projetos de reducdo de emissGes/mudancas climéticas, visando assegurar o
bem estar e a cidadania, sem degradar a base de recursos”.

Portanto o projeto ambiental em estudo tem como fundamento o ganho social
combinado com a questdo ambiental. Nessas comunidades mais carentes, o ganho social
deve ir além da educacdo das pessoas, mas propiciar renda e emprego como forma de
combater a pobreza e esquecimento do Poder Publico.

As diretrizes basicas apontadas pelos idealizadores do Carbono Social envolvem
a centralizacdo nas comunidades; a valorizagdo do potencial e dos recursos das pessoas;
a participacdo, holistica, dinamica e flexivel; a focalizacdo para as relagdes locais e
globais, para a analise do potencial de biodiversidade e ecossistemas e para a solucdo de
problemas e a busca da sustentabilidade; a procura da incluséo social e reconhecimento
de questBes de género e outras formas de diferenca social e, por fim, o reconhecimento
das relacdes de poder e do contexto politico.

A partir das ideias colocadas é possivel chegar-se a algumas conclusdes.
Inicialmente deve-se destacar que 0 programa esta centrado na comunidade, respeitando
a opinido das pessoas e tentando apoia-las na busca dos meios para atingir os seus
objetivos e aspiracBes a partir de uma visdo comunitéria. Percebe-se também que o

método do Carbono Social valoriza o potencial e os recursos das pessoas, ndo olhando
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somente o que falta, mas resgatando e aproveitando o que as pessoas tém, o que sabem,
assim como as suas capacidades. Pretende-se descobrir o potencial individual e do grupo.
As pessoas influenciam todos os passos do projeto, de forma que a comunidade se
aproprie dos bens e das atividades do propostas. Todas as fases sdo bastante discutidas
antes de se iniciar sua implementacéo.

As pressdes sobre 0 meio ambiente sdo identificadas e minimizadas através da
percepcao do grupo comunitario de que a sua fonte de recursos, a natureza, é limitada.
Com a valorizagédo do ser humano foi possivel reinseri-los no contexto juridico-politico
com a designacao de liderancas que possam permanecer na conquista e expansdo das
metas socioambientais.

Atualmente a metodologia do Carbono Social é empregada em uma variedade
de propostas como exploracdo de madeira de baixo impacto ambiental, programas de
sequestro de carbono urbano e projetos de producéo de frutos tropicais ligados a subtracdo
de carbono da atmosfera. Esses termos passaram a ser utilizados para designar projetos
de sequestro de carbono com forte participacdo de comunidades locais. A importancia
disso reside em resgatar a dignidade dessas pessoas e reintegra-las na economia por meio
de geracdo de renda e emprego. Nas palavras do jargao popular: o trabalho dignifica o
homem.

O que realmente caracterizara e diferenciara o Carbono Social é a participacdo
da comunidade e os beneficios a serem gerados para essa comunidade, como forma de
avaliar e considerar esses ganhos usando a metodologia ora estudada. Relata REZENDE
(2009, p. 89) que a experiéncia foi conduzida na Usina Hidrelétrica Mascarenhas que esta
localizada na regido norte do Estado do Espirito Santo, no Rio Doce, e foi construida
entre 1968 e 1972, pelas Centrais Elétricas Espirito Santo S/A-Escelsa.

Segundo o REZENDE (2009, p. 94), as conclusdes indicaram a viabilidade de
aplicacdo de projetos de carbono social a partir da iniciativa privada, pois 0s ganhos

sociais foram consideraveis conjugados com a preservacao ambiental. Nas suas palavras:

“Qs aspectos que apresentaram 6timo desempenho estdo relacionados com a
gestdo de recursos humanos, cumprimento das normas ambientais, ao baixo
impacto ambiental do projeto e a agdes voltadas para educacdo ambiental e
conservacdo e uso sustentavel da ictiofauna. Esse Gltimo aspecto recebe um
destaque positivo pelo trabalho realizado para levantamento e reposicdo da
ictiofauna através de um projeto que inclui também a perspectiva de geracdo
de renda para a comunidade de pescadores na area de influéncia do projeto”.

Os projetos ambientais com énfase no sequestro de carbono sdo essenciais para

0 desenvolvimento das comunidades locais, uma vez que 0S mesmos possuem um
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horizonte de longo prazo, portanto excelente meio para garantir a fixacdo do homem no
interior do Amazonas.

As principais garantias de sucesso desses tipos de projeto incluem o
envolvimento das comunidades locais, por meio de participacdo e beneficios para o
desenvolvimento econémico. Desta forma o conceito e, mais do que isso, a pratica da
metodologia do Carbono Social permitem o desenvolvimento sustentdvel, podendo
representar impactos positivos sobre o quadro global de mudancas climaticas.

Citando SANTILLI (2005, p. 130), é necessario superar a ideia de que Homem
e Natureza ndo podem coexistir, segundo o preservacionismo ortodoxo. A tendéncia
socioambiental brasileira critica essa postura de “privilegiar as unidades de conservacao
sem a presenca humana, com base na concep¢do ou mito de que existe um mundo natural
selvagem, intocado e intocavel e de que a Unica forma de proteger a natureza ¢ afasta-la
do homem”.

A atividade extrativa foi (pode-se até tratar assim) redescoberta. Haja vista seu
carater nao predatério, desde que mitigados os interesses do Grande Capital, € uma via
de valorizacdo econdmica da Amazénia. Uma alternativa para confrontar o impacto
ambiental devastador provocado pelos suntuosos projetos de colonizacdo da Regido
Amazonica, atrelados ao modelo “moderno”, porém agressivo, de agricultura de grande
escala, junto com o processo inexoravel de abertura de rodovias.

Essa realidade da Ilha do Bananal reflete o dia-a-dia de grande parte das
comunidades da Amazonia. O socioambientalismo desenvolveu-se com base na
concepgdo de que um novo modelo de desenvolvimento deve considerar ndo apenas 0
fator sustentabilidade ambiental, mas, sobremaneira, a sustentabilidade social. Tal
pressuposto é condicdo de eficacia das politicas publicas para integracdo dessas areas sem
degradar os ecossistemas.

Busca-se enxergar o que realmente é adequado e razodvel para esses grupos
sociais e compatibilizar seus anseios com as metas de desenvolvimento do pais, assim
com honrar os acordos internacionais assumidos. A participacdo das comunidades
tradicionais aumenta muito a chance de sucesso das politicas do Estado, promovendo a
reducdo das desigualdades e garantindo valores como a justica, ética e equidade social.

De certo que encontra amplo respaldo na ordem constitucional brasileira, como
exposto alhures, pode-se afirmar com relativo grau de certeza que o socioambientalismo
tem componentes da natureza ambiental, social, politica e cultural, que requerem amplo

reconhecimento no mundo juridico. Como as normas constitucionais sao dotadas de
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efeitos irradiantes, conclui-se que seus preceitos contaminam o ordenamento juridico
infraconstitucional. Leciona LENZA (2014, p. 171) que a aplicacéo do Texto Maior deve
favorecer a integracdo politica e social e o refor¢o da unidade politica (efeito integrador).

Em sintese, a Carta Politica Brasileira é para todos os brasileiros, instrumento de
concentracdo das forcas sociais, sem prevaléncia de uns sobre os outros ou discriminacdes
de qualquer sorte. Com essa perspectiva, o Estado do Amazonas publicou recentemente
a lein. 4.266 de 01/12/2015, que trata de pagamento dos servi¢cos ambientais como meio
de tutelar os conhecimentos tradicionais e repartir beneficios sociais pela preservacdo da
floresta. Tém-se uma outra alternativa de desenvolvimento sustentavel para esse Estado,
que precisa ser devidamente regulamentada para se tornar efetiva, sob pena de se

transformar em mera legislacdo simbolica de satisfacdo moral.

CONCLUSAO

O socioambientalismo pode ser estudado sob varios aspectos e, dentre varias
possibilidades, observou-se a atuacdo do poder publico para efetivar medidas juridicas
aptas a promover a associa¢do do conhecimento cientifico ao conhecimento tradicional,
visando ganhos sociais, econdmicos e ambientais da Regido Amazonica. Para esse
desiderato, foi demonstrado que igualdade sem observancia das desigualdades pode levar
a destruicdo de conhecimentos e da continuidade de varias comunidades tradicionais e
originarias.

Com esse pressuposto, a atuacdo governamental deve tutelar, por meio de
politicas publicas e instrumentos juridicos, os conhecimentos tradicionais, principalmente
das comunidades amazoénicas, para que se obtenha o adequado aproveitamento da riqueza
ambiental local.

A utilizacdo de mecanismos juridicos para garantir a continuidade social
possibilita que da propria riqueza ambiental se obtenham ganhos econdémicos
sustentaveis. O carbono social € um exemplo de obtengdo de riqueza a partir da propria
natureza, propiciando a sua preservacao e utilizacdo racional para angariar recursos para
o desenvolvimento das comunidades tradicionais e originarias existentes na Amazonia,
especificamente no Estado do Amazonas.

O carbono social através dos projetos de sequestro de carbono com a forte
participacdo de comunidades locais resgata a dignidade das pessoas e as reintegra na

economia por meio de geragédo de renda e emprego, propiciando ainda a conservagéo do
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meio ambiente. Com esse viés socioambiental, o Estado do Amazonas publicou a lei n.

4.266 em dezembro de 2015, que trata de pagamento dos servigos ambientais.
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