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Apresentacdo

Na atualidade, as questdes ambientais congregam as grandes discussdes planetaria, que
envolvem desde a maximizagdo do PIB de um pais, até a possibilidade de inviabilidade de
crescimento de outros.

Neste contexto, 0s temas ambientais interessam tanto a sociedade, como a ciéncia. No &mbito
juridico, o papel do Direito Ambiental tem sido marcado, de forma expressiva, pela tentativa
de conciliar a relagdo homem e natureza, pela via da preservacdo da natureza, do

desenvolvimento socioecondmico e da protecdo da dignidade da vida humana. Desta
maneira, cada vez mais nos deparamos com situagdes que exigem uma resposta imediata do
Direito, segja regulamentando novos temas que possuem consequéncias no mundo prético,

sgja criando instrumentos efetivos de protecéo e prevencao de danos ecol 6gicos.

A diversidade dos desafios ambientais atuais reflete-se na heterogeneidade dos temas e
trabalhos apresentados no XXV Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-
Graduacéo em Direito (CONPEDI) realizado em Brasilia-DF, no periodo de 6 a9 de julho de
2016. De fato, no Grupo de Trabalho — Direito Ambiental e Sécioambientalismo 11l -, que
tivemos a honra de coordenar, os artigos analisam desde temas axiolOgicos e com forte
fundamentac&o epistemol dgica até temas extremamente especificos da pratica ambiental.

Ressalta-se, desse modo, a importéancia do CONPEDI como fomentador da produgdo de
conhecimento juridico visando ao desenvolvimento de uma doutrina sdlida e coesa do direito
ambiental no pais.

Nesse sentido, os artigos apresentados podem ser divididos em blocos. O primeiro, tendo
como pano de fundo a ética e a educagcdo ambiental, com o objetivo de analisar os vinculos
do homem com a natureza, temos o artigo de Ana Christina de Barros Ruschi Campbell
Penna e Lorena Machado Rogedo Bastianetto que discorrem sobre A NOVA ETICA
AMBIENTAL CONTEMPLANDO UM OLHAR PARA O “OUTROQO". Por suavez, Augusto
Antonio Fontanive Leal apresenta artigo sobre A POSSIBILIDADE DA ALFABETIZACAO
AMBIENTAL DA COLETIVIDADE PARA A EFETIVAC}AO DO DIREITO

FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.

Destacam-se, também nesta temética, os artigos SOCIOBIODIVERSIDADE E

BIODEMOCRACIA. UMA (RE) APROXIMA(;AO DO HOMEM COM A NATUREZA,



de Micheli Capuano Irigaray e Evilhane Jum Martins, e VIDA BOA, IGUALDADE E
SOLIDARIEDADE EM UM MUNDO GLOBALIZADO. REPERCUSSOES NO DIREITO
AMBIENTAL, de Yuri Nathan da Costa L annes e José Fernando Vidal De Souza.

Na sequéncia, encontramos discussdo ainda que recorrentes sobre 0s principios ambientais
que foram objeto de estudo em quatro artigos: PRINCIPIOS AMBIENTAIS E O
JUDICIARIO BRASILEIRO. PRECAVIDO OU PREVENIDO, de Beatriz Rolim Cartaxo;
PRINCIPIOS DA PREVENCAO E O DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
FRENTE AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA, de Luciana Ferreira Lima e Claudia
Maria Moreira Kloper Mendonga; e TEORIA DA EQUIDADE INTERGERACIONAL.
REFLEXOES JURIDICAS, de Marcelo Antonio Theodoro e Keit Diogo Gomes.

O viés axiologico, ainda se reflete nos artigos que analisam a estreita relacdo entre meio
ambiente e economia, propondo uma reestruturacéo dos padrdes de producéo e consumo com
0 objetivo de propiciar o desenvolvimento sustentavel em ambito nacional e internacional.
Nesse sentido, destacamos os artigos A NECESSIDADE DE NOVOS PADROES E ACOES
PARA CONSUMO E PRODUCAO SUSTENTAVEIS ATRAVES DO PROCESSO DE
MARRAKECH, de Rosana Pereira Passarelli e Frederico da Costa Carvalho Neto e A
JURISDICIONALIZACAO TRANSCONSTITUCIONAL DA  PROTECAO
SOCIOAMBIENTAL NO CONTEXTO CAPITALISTA. O DIREITO PLANETARIO E A
RELACAO ENTRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O MEIO AMBIENTE, de
Caroline Vargas Barbosa e Carolina Soares Hissa.

A discussdo e apontamentos para a solucéo de conflitos ambientais também foi objeto de
algumas apresentacdes no Grupo de Trabalho. Desta forma, tendo como pano de fundo os
problemas de escassez de &gua, Rogerio Borba, em seu artigo MUITA SEDE PARA POUCA
AGUA. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A ESCASSEZ DA AGUA E A
MEDIACAO COMO ALTERNATIVA PARA RESOLUCAO DE CONFLITOS, que analisa
0 papel da mediacdo como meio de solucionar conflitos decorrentes deste grave problema
ambiental e social. No ambito civil, Tatiana Fernandes Dias da Silva, em seu artigo O
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA COMO FORMA ALTERNATIVA A
JURISDICIONALIZACAO NA SOLUCAO DOS CONFLITOS AMBIENTAIS, analisa
importante instrumento extrajudicial utilizado para a reparacéo de danos ambientais. Por fim,
Carolina Medeiros Bahia propde uma nova perspectiva de abordagem da teoria civilista de
responsabilizacdo para fazer face aos desafios de reparacdo ambiental, em seu artigo A
UTILIDADE DA INCORPORACAO DA TEORIA DA RESPONSABILIDADE
COLETIVA PARA O SISTEMA BRASILEIRO DE RESPONSABILIDADE CIVIL POR
DANOS AO MEIO AMBIENTE.



Em outro bloco de discussdes, o problema da protecdo efetiva a determinados grupos sociais
foi objeto de andlise dos trabal hos apresentados. Com efeito, os povos indigenas foram objeto
de estudo do artigo O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DO DIREITO DOS INDIOS
AS TERRAS NO BRASIL. O PAPEL DA UNIAO NA TUTELA DOS INTERESSES
INDIGENAS, de Elaine Freitas Fernandes Ferreira. A tutela juridica das comunidades
tradicionais recebeu a atencéo de Juliana Soares Viga e Cristine Cavalcanti Gomes em A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE NA SALVAGUARDA DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS. Ja Luana Nunes Bandeira Alves e Girolamo Domenico Treccani voltaram
sua atencdo para 0s problemas fundidrios enfrentados pelos quilombolas, em
REGULARIZACAO FUNDIARIA E COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBO. A CRIACAO DE TERRAS QUILOMBOLAS EM AREAS PERIURBANAS.
O conhecimento destas comunidades tradicionais foi igualmente objeto de estudo,
inicialmente por Jodo Paulo Rocha de Miranda, em O MARCO LEGAL DA
BIODIVERSIDADE E O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE, e por Romina
Y sabel Bazén Barba e Nivaldo dos Santos, em PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO A
PARTIR DOS SABERES TRADICIONAIS E SABERES CIENTIFICOS - ATUAL
PROTECAO NO PROTOCOLO DE NAGOYA.

De outro lado, a biodiversidade brasileira, em especial a amazbnica mereceu expressivo
destaque de artigos apresentados tendo como objeto a sua protecdo. Trés artigos tratam
especificamente de instrumentos voltados a protegdo deste ecossistema, considerado pela
ConstituicZio Federal como patrimdnio nacional: PROTECAO AMBIENTAL COMO VIA
INDIRETA PARA PROTECIONISMO DE MERCADO. ANALISE DO SETOR
PRODUTIVO FLORESTAL AMAZONICO, de Stephanie Ann Pantoja Nunes;
PROGRAMA BOLSA FLORESTA. CONSTRUINDO UMA AMAZONIA
SUSTENTAVEL, de Artur Amaral Gomes; e SOCIOAMBIENTALISMO NA AMAZONIA.
POLITICAS PUBLICAS, IGUALDADE E CARBONO SOCIAL, de Cyro Alexander de
Azevedo Martiniano e André Lima de Lima. Por sua vez, ldelcleide Rodrigues Lima
Cordeiro e Paulo Fernando de Britto Feitoza, em seu artigo UNIDADES DE
CONSERVACAO. RELEVANCIA DA CRIACAO E EFETIVACAO DE TAIS ESPACOS
PROTEGIDOS PARA A PRESERVACAO DA BIODIVERSIDADE, abordam
especificamente um dos instrumentos criados para a preservacdo da biodiversidade e
conservacao dos recursos ambientais: 0 Sistema Naciona de Unidades de Conservacéo.

Além disso, 0 acesso a agua, especificamente no que se refere ao saneamento basico no pais,
foi o tema do trabalho O DIREITO FUNDAMENTAL A AGUA E AS POLITICAS
PUBLICAS DE SUSTENTABILIDADE LOCAL, de Cleide Calgaro e Paulo Roberto
Polesso.



Por fim, trés artigos versam sobre dois dos principais instrumentos administrativos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, o estudo de impacto ambiental e o licenciamento. Em
seu trabalho QUESTAO CONTROVERSA DA COMPETENCIA PARA O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, Tereza Cristina Mota dos Santos Pinto demonstra o
clima de inseguranca juridica e a falta de eficacia do licenciamento ambiental decorrente dos
conflitos de competéncia envolvendo 6rgaos ambientais das trés esferas da federacdo. No
trabalho O PAPEL DA AVALIAQAO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA ADOC}AO DE
MEDIDAS COMPENSATORIAS, Livia Cristina Pinheiro Lopes e José Claudio Junqueira
Ribeiro analisam como as medidas compensatérias sdo utilizadas pelos 6rgéaos publicos
durante o processo de licenciamento de determinadas atividades. Por fim, Renata Soares
Bonavides, em seu artigo NECESSIDADE DE ESTUDOS DE IMPACTOS NA
INSTALACAO DE UNIDADES PRISIONAIS, analisa como os estabel ecimentos prisionais
devem respeitar, além das normas do direito penal, todas as exigéncias do direito ambiental a
fim de mitigar os prejuizos e assegurar medidas compensatorias diante dos efeitos danosos
resultantes da edificacéo desses estabel ecimentos.

Diante da diversidade dos artigos apresentados desejamos que todos possam ter uma
agradavel leitura dos trabal hos ora apresentados.

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza— UNINOVE
Profa. Dra. Norma Sueli Padilha- UNISANTOS/ UFMS

Prof. Dr. Leonardo Estrela Borges— IDP



PRINCIPIOS DA PREVENCAO E O DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
FRENTE AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA

PRINCIPLES OF PREVENTION AND THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN
THE FACE OF THE PRINCIPLE OF FREE ENTERPRISE

LucianaFerreiraLimal
ClaudiaMariaMoreira Kloper Mendoncga 2

Resumo

A Congtituicdo Federal Brasileira, concedeu ao Meio Ambiente uma grandiosa tutela,

dedicando a matéria um capitulo préprio em um dos textos mais avancados em todo o
mundo. Analisamos que qualquer regra juridica, necessita estar em consonancia com 0s
principios gerais do direito e os principios especificos que regem a matéria. O presente artigo
visa 0 estudo de dois principios estruturantes do Direito Ambiental: o principio da Prevencéo
e o Principio do Desenvolvimento Sustentével. Nesse contexto, este estudo visa apresentar a
colisdo destes principios, face ao principio Constitucional daLivre Iniciativa.

Palavras-chave: Prevencdo, Desenvolvimento sustentavel, Livreiniciativa, Colisdo de
principios

Abstract/Resumen/Résumé

The Brazilian Federal Constitution granted the Environment a grand protection, dedicating to
matter its own chapter in one of the most advanced texts worldwide. Analyze any legal rule,
you need to be in line with the general principles of law and the specific principles governing
the matter. This article aims to study two structural principles of environmental law: the
principle of prevention and the principle of sustainable development. In this context, this
study aims to present the collision of these principles, against the Constitutional principle of
Free Enterprise.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Prevention, Sustainable development, Free initiative,
Coallision of principles

1 Mestre em Direitos Fundamentais (UNIFIEO). Especialista em Direito da Comunicacdo Digital (FMU) eem
Direito Civil e Processua Civil (Instituto Paranaense de Ensino). Pesquisadora do GEDIM (UNIFIEO).
Docente. Advogada.

2 Mestre em Direitos Fundamentais (UNIFIEO). Especialista em Direito Civil, Processua Civil e Empresarial
(UNIFIEO). Coordenadora do Projeto OAB Vai a Escola (Barueri/SP). Docente. Advogada.
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INTRODUCAO

Sucessivamente, vimos que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, deu ao
Meio Ambiente uma disciplina rica, dedicando a matéria um capitulo proprio em um dos
textos mais avancados em todo o mundo. Analisamos que qualquer regra juridica, necessita
estar em consonancia com 0s principios gerais do direito e os principios especificos que
regem a matéria.

Verificamos que os principios de Direito Ambiental objetivam a protecdo da vida
humana e garantia plena em todos seus aspectos, hoje e para as futuras geracoes e, para tanto
necessitam de sua efetiva aplicagéo.

Tendo em vista que a preocupacdo com 0 meio ambiente ndo faz contradigdo com o
desenvolvimento econdmico de um Estado, ao contrario, como ja sabemos, nossos recursos
sdo esgotaveis, se ndo houver tal preocupacdo na manutencdo desses recursos, em um
determinado momento irdo se exaurir.

O presente estudo foi desenvolvido através do método dedutivo, e € resultado de
pesquisa bibliografica e jurisprudencial, objetivando abordar os aspectos relevantes para o
perfeito entendimento do assunto: Principio da Prevengdo e o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel frente ao Principio da Livre Iniciativa.

Justifica-se a temaética tendo em vista a atual sociedade pds-moderna e a rapida
evolucdo do cenario econémico, politico, educacional, tecnoldgico e social, e as constantes

mudancas de paradigmas socioeconémico, e seus impactos diretos ao meio ambiente.

1 BREVE HISTORICO DO DIREITO AMBIENTAL

A preocupacdo do Direito Ambiental remonta ao inicio do século XX, época marcada
pela industrializacdo, que trouxe sérias conseqiiéncias para o desenvolvimento humano:
pessoas comecam a adoecer por causa da poluicdo do ar, dos rios, do solo e da falta de
saneamento bésico, principalmente nos grandes aglomerados urbanos. Assim, a Revolugéo
Industrial® foi 0 marco historico para as questdes ambientais.

A Primeira Guerra Mundial viu o0 mundo se esfacelar com a nova divisao politica,

econdmica e social. Nesse conflito, também se verificou 0 uso de substancias quimicas com o

1 A Revolugdo Industrial pode ser definida "como uma alteragdo estrutural da sociedade, determinada pela
substituicdo da ferramenta pela maquina, em um processo que concluiu na consolidacgao do capitalismo como
modo de produgdo dominante.” (COGGIOLA)
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intuito de causar baixas no pessoal militar e, ocasionalmente, também para a populacdo em
geral, se destacando o chamado “gas mostarda®”.

No periodo p6s Segunda Guerra Mundial, que teve o seu fim abreviado pelas duas
detonacBes nucleares nas cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki, se forma uma
consciéncia em relagdo a necessidade de protecdo do meio ambiente e a busca da
sobrevivéncia.

Entre as décadas de 1970, em que a opinido publica ndo se interessava por esse
assunto relativo as questdes ambientais, e 1980, ocorreram serias catastrofes ambientais, em
sua grande maioria causadas pelas a¢des do homem (intencionais ou néo), cabendo destacar:

e Three Mile Island em 1979, nos Estados Unidos da América, onde um reator nuclear
sofreu uma fusdo parcial, havendo vazamento de radioatividade para a atmosfera;

eBhopal em 1984, india, onde 40 toneladas de metil isocianato e outros gases letais
vazaram da fabrica de agrotoxicos da Union Carbide Corporation;

eChernobyl em 1986, na antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, onde o

quarto reator da usina de Chernobyl - conhecido como Chernobyl - 4 sofreu uma catastréfica

explosdo de vapor que resultou em incéndio, ocorrendo uma série de explosdes adicionais, e

derretimento nuclear;

e Canal Principe William - Alasca em 1989, nos Estados Unidos da Ameérica, onde o
petroleiro Exxon Valdez derramou sua carga de 11 milhdes de galGes de 6leo cru.

No Brasil, se destacam:

eVila Socd em 1984, Sdo Paulo, onde ocorreu o vazamento de gasolina em um dos
oleodutos da Petrobrds em uma area residencial e moradores visando conseguir algum
dinheiro com a venda de combustivel, coletaram e armazenaram parte do produto vazado em

suas residéncias, acontecendo o incéndio;

eGoiania em 1987, onde quando um aparelho utilizado em radiografias dentarias foi
furtado e desmontado havendo vazamento de material nuclear, ocorrendo a exposi¢do ao meio
ambiente de 19,26 g de cloreto de césio-137 (CsCl), pé branco semelhante ao sal de cozinha,

no entanto, brilha no escuro com uma coloracdo azulada.

2 O gas mostarda (C4HsCI,S) foi produzido em 1822, na Inglaterra, mas seu uso como arma quimica so
aconteceu bem mais tarde. Além de atacar o revestimento das vias respiratérias, provocando feridas e inchaco,
esse gas com cheiro de mostarda (dai 0 nome) provoca bolhas e queimaduras na pele e cegueira temporéria. Se
inalado em grande quantidade, mata. O gas mostarda foi usado pelos alemées na Primeira Guerra Mundial.
Categoria: agente vesicante. O que causa: Provoca irritacdo nos olhos e feridas na pele e pode matar por asfixia
se for inalado. Tratamento: O tratamento com corticosteroides tem valor incerto, mesmo quando sdo aplicados
por via intravenosa. (MONTOYA, Randy. Armas quimicas e bioldgicas. Disponivel em:
http://www.educacional.com.br/reportagens/armas/quimicas.asp. Acesso em: 12/03/2016).
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Atualmente, o Brasil tem uma legislacdo de cunho ambiental que é considerada uma
das mais avancgadas do mundo.

No contexto do nosso sistema juridico, direito ambiental € um ramo do direito que
regula a relagdo entre a atividade humana e o meio ambiente. Por sua natureza
interdisciplinar, o direito do ambiente acaba se comunicando com outras areas da ciéncia
juridica. Em alguns casos com peculiaridades préprias e distintas, em outros, se socorrendo de
no¢Oes e conceitos classicos de outras areas. Assim, o direito ambiental esta intimamente
relacionado ao direito constitucional, administrativo, civil, penal e processual. Pelo fato das
atividades poluidoras e de degradacdo do meio ambiente ndo conhecerem fronteiras, o direito
ambiental também esta intimamente ligado ao direito internacional.

Conforme licdes do autor Antonio Fiorillo (2004), a tutela constitucional dos bens
ambientais encontra previsdo pela primeira vez na historia constitucional brasileira com a
CRFB de 1988. O meio ambiente ¢ finalmente “juridicamente considerado”.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, o
progresso se fez notavel. A Carta Magna deu ao Meio Ambiente uma disciplina rica,
dedicando a matéria um capitulo préprio em um dos textos mais avancados em todo o mundo.
Um exemplo desse avanco esta no Caput do artigo 225 in verbis:

Art. 225: Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-los
para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacgéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se daré publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoque a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.
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8 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucgéo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei.

8 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancGes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

8 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdénio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cBes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

8§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acOes discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo
definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

O artigo supracitado atribui a todos, ou seja, qualquer cidadao residente no pais, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Cria, portanto, um direito
individualizado no sentido de que pertence a cada individuo, um verdadeiro direito subjetivo.

Tal direito € a0 mesmo tempo indivisivel, significando que a satisfacdo do direito
para uma pessoa, beneficia a coletividade. Logo, as implicacGes juridicas deste direito de
natureza tdo especial acabam refletindo em outras &reas classicas, como o direito da
propriedade, civil, administrativo, processual, dentre outras.

Limitacdes na utilizacdo da propriedade como, por exemplo, areas de preservacao
permanente e reserva legal, séo reflexos da consagracao deste direito ao meio ambiente como
indivisivel e ao mesmo tempo de todos, legitimando cidad&os a proporem acGes populares que
visem anular ato lesivo ao meio ambiente.

Na mesma harmonizacdo de estudo, o Direito Ambiental leva em consideracdo 0s
conceitos de “coletividade” e de “piso vital minimo”. Como coletividade se entende como
sendo “direito de todos, indistintamente”. Ja o conceito de piso vital minimo deve ser aquele
que segundo Fiorillo (2004).

Uma vida com dignidade reclama a satisfacdo dos valores minimos fundamentais
descritos no art. 6° da Constituicdo Federal de forma a exigir do Estado que sejam
assegurados, mediante o recolhimento de tributos, educacdo, saude, trabalho, moradia,

seguranca lazer, entre outros direitos basicos, indispensaveis ao desfrute de uma vida digna.
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2 NOCAO DE PRINCIPIO: OS PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO
AMBIENTAL

O vocébulo principio, na lingua portuguesa, significa origem, comeco; do mesmo
modo, no latim, principium, principii, que significa comego, origem, fundamento.

E relevante iniciarmos, citando o posicionamento de alguns renomados juristas do
direito pablico sobre a importancia dos principios constitucionais em nosso sistema juridico
positivo, para, entdo, dar a nossa definicao de principio.

N&o podemos deixar de citar o rigor cientifico de Rogue Antonio Carrazza (1997, p.
31), sobre principios Constitucionais:

Segundo nos parece, principio juridico é um enunciado l6gico implicito ou
explicito, que, por sua grande generalidade, ocupa posi¢do de preeminéncia
nos vastos quadrantes do Direito e, por isso mesmo, vincula, de modo
inexoravel, o entendimento e a aplicacdo das normas juridicas que com ele
se conecta.

De maneira didatica, 0 mesmo autor cita Geraldo Ataliba e Celso Antonio Bandeira
de Mello (MELLO, ATALIBA, apud CARRAZA, 1997), ao compararem 0S principios
juridicos aos alicerces e as vigas mestras de um edificio:

(...) podemos dizer que o sistema juridico ergue-se como um vasto edificio,
onde esta disposto em sabia arquitetura. Contemplando-o, o jurista ndo sé
encontra a ordem, na aparente complicagcdo, como identifica, imediatamente,
alicerces e vigas mestras. Ora, num edificio tudo tem importancia: as portas,
as janelas, as luminarias, as paredes, os alicerces etc. No entanto, ndo é
preciso termos conhecimentos aprofundados de Engenharia para sabermos
gue muito mais importante que as portas e janelas (facilmente substituiveis)
sdo os alicerces e as vigas mestras. Tanto que, se de um edificio retirarmos
ou destruirmos uma porta, uma janela ou até mesmo uma parede, ele ndo
sofrerd nenhum abalo mais sério em sua estrutura, podendo ser reparado (ou
até embelezado). J4, se dele subtrairmos os alicerces, fatalmente caird por
terra. De nada valerd que portas, janelas, luminarias, paredes etc., estejam
intactas em seus devidos lugares. Com o inevitavel desabamento, ndo ficara
pedra sobre pedra. Pois bem, tomadas as cautelas que as comparagdes
impdem, estes “alicerces” e estas “vigas mestras” sdo os principios juridicos,
ora objeto de nossa atencao.

Analisadas algumas definigdes de principios, temos certo que por serem 0s principios
normas de normas, devem ser conhecidos e rigorosamente aplicados na analise do fenémeno
juridico, quer sejam explicitos quer estejam implicitos, ndo ha hierarquia entre eles. Qualquer
regra juridica, necessita estar em consonancia com o principio. Nao podemos aceitar uma lei
que fira um principio adotado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Os Principios do Direito Ambiental visam proporcionar, para as presentes e futuras

geracOes, as garantias de preservacdo da qualidade de vida, em qualquer forma que esta se
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apresente, conciliando elementos econdmicos e sociais, isto €, crescendo de acordo com a
ideia de desenvolvimento sustentavel.

O direito ao meio ambiente protegido é um direito difuso, ja que pertence a todos e €
um direito humano fundamental, consagrado nos Principios 1 e 2 da Declaracdo de Estocolmo
e reafirmado na Declaracdo do Rio.

Principio 1: O homem tem o direito fundamental a liberdade, & igualdade e
ao desfrute de condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de
qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar,
tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as
geracdes presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou
perpetuam o apartheid, a segregacdo racial, a discriminacdo, a opressao
colonial e outras formas de opressdo e de dominacdo estrangeira Sao
condenadas e devem ser eliminadas.

Principio 2: Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a
flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas
naturais, devem ser preservados em beneficio das geracBes presentes e
futuras, mediante uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento.

O Principio Democrético assegura ao cidaddo o direito a informagdo e a
participacio® na elaboracdo das politicas plblicas ambientais, de modo que a ele deve ser
assegurado os mecanismos judiciais, legislativos e administrativos que efetivam o principio.
Esse Principio é encontrado ndo s6 no capitulo destinado ao meio ambiente, como também no
capitulo que trata os direitos e deveres individuais e coletivos.

O Principio da Precaucdo estabelece a vedacdo de intervengdes no meio ambiente,
salvo se houver a certeza que as alteracGes ndo causaram reacfes adversas, ja que nem sempre
a ciéncia pode oferecer a sociedade respostas conclusivas sobre a inocuidade de determinados
procedimentos.

Gracas a esse Principio, a disponibilizacdo de certos produtos é por muitas vezes
criticada pelos varios segmentos sociais e o proprio Poder Pablico, como aconteceu no
recente episodio dos transgénicos, ja que ndo foi feito o EPIA (Estudo Prévio de Impacto
Ambiental), exigéncia constitucional que busca avaliar os efeitos e a viabilidade da
implementacdo de determinado projeto que possa causar alguma implicagcdo ambiental.

O Principio da Prevencdo é muito semelhante ao Principio da Precaucdo, mas com
este ndo se confunde. Sua aplicagcdo se da nos casos em que 0s impactos ambientais ja sdo
conhecidos, restando certo a obrigatoriedade do licenciamento ambiental e do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), estes uns dos principais instrumentos de protecdo ao meio

ambiente.

3 Exemplos de participagdo: audiéncias publicas, integracédo de 6rgaos colegiados como é o caso do COPAM em
Minas Gerais, Ac¢do Popular, Agéo Civil Publica, etc.
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Pelo Principio da Responsabilidade o poluidor, pessoa fisica ou juridica, responde
por suas acdes ou omissdes em prejuizo do meio ambiente, ficando sujeito a sancGes civeis,
penais ou administrativas. Logo, a responsabilidade por danos ambientais é objetiva,
conforme prevé o § 3° do Art. 225 CF/88.

Consubstanciados no Art. 4°, V111 da Lei 6.938/81, os Principios do Usuério Pagador
e do Poluidor Pagador levam em conta que 0s recursos ambientais sdo escassos, portanto, sua
producdo e consumo geram reflexos ora resultando sua degradagdo, ora resultando sua
escassez. Além do mais, ao utilizar gratuitamente um recurso ambiental esta se gerando um
enriquecimento ilicito, pois como o meio ambiente € um bem que pertence a todos, boa parte
da comunidade nem utiliza um determinado recurso ou se utiliza, o faz em menor escala.

O Principio do Usuéario Pagador estabelece que quem utiliza o recurso ambiental
deve suportar seus custos, sem que essa cobranca resulte na imposicdo taxas abusivas. Entdo,
ndo ha que se falar em Poder Pablico ou terceiros suportando esses custos, mas somente
naqueles que dele se beneficiaram. J& o Principio do Poluidor Pagador obriga quem poluiu a
pagar pela poluicdo causada ou que pode ser causada.

O Principio do Equilibrio é voltado para a Administracdo Pablica, a qual deve pensar
em todas as implicagdes que podem ser desencadeadas por determinada intervencdo no meio
ambiente, devendo adotar a solugdo que busque alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Também voltado para a Administracdo Publica, o Principio Limite, consiste no dever
desta, em fixar pardmetros minimos a serem observados em casos como emissdes de
particulas, ruidos, sons, destinacdo final de residuos sélidos, hospitalares e liquidos, dentre
outros, visando sempre promover o desenvolvimento sustentavel.

Como a presente pesquisa trata especificamente dos principios da prevencéo e do
desenvolvimento sustentavel frente ao principio da livre iniciativa, torna-se imprescindivel
tratar do Principio da Prevencdo, que alguns autores também denominam Precaucdo, “por
corresponder a esséncia do direito ambiental” (DERANI, 2008, p. 149), e o principio do
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista que nossos recursos sao esgotaveis, se nédo
houver tal preocupagdo na manutencao desses recursos, em um determinado momento irdo se

exaurir.

2.1 O Principio da Prevencéo (ou Precaucéo) no Direito Ambiental

Principio da prevengdo é base para todo o direito ambiental. Partindo-se da premissa

de que, os danos ambientais sdo irreversiveis ou de ardua reparacdo, para a ocorréncia da
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plena preservagdo ambiental, deve-se ter em mente sempre o fato da preservacdo. Assim,
Fiorillo traz o brilhante, porém tragico exemplo: “como recuperar uma espécie extinta? Como
erradicar os efeitos de Chernobyl? Ou, de que forma restituir uma floresta milenar que fora
devastada e abrigava milhares de ecossistemas diferentes, cada um com seu essencial papel na
natureza? ” (FIORILLO, 2004, p. 39).

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, adotou, em sua declaracdo de principios, o0 denominado
principio da precaucdo, assim redigido no item 15 do texto:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucao deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradagdo
ambiental.

Inicialmente, € mister compreender que a adocdo do principio da prevencéo
significou a consagracdo definitiva de um novo enfoque na criagdo, na interpretacdo e na
aplicacdo do Direito Ambiental, que é o enfoque da prudéncia e da vigilancia no trato das
atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente, em detrimento do enfoque da
tolerancia com essas atividades.

Observe-se que essa visao, apesar de ter sempre contado com o apoio dos estudiosos
na matéria, vinha, na verdade, encontrando muitas resisténcias, seja por parte do legislador, ao
cuidar do assunto na sua esfera de atribuicdo, seja por parte do administrador publico na
execucdo da legislacdo e dos programas de acdo na area ambiental, seja, finalmente, por parte
de juizes e tribunais, ao resolverem os litigios nos julgamentos das demandas que envolvem a
protecdo do meio ambiente.

A partir da consagracdo do principio da prevencdo, € bem de ver, ndo pode mais
haver davidas de que o Direito Ambiental no Brasil é o direito da prudéncia, é o direito da
vigilancia no que se refere a degradacdo da qualidade ambiental e ndo o direito da tolerancia
com as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Esse 0 enfoque que deve prevalecer
em toda atividade de aplicacdo do Direito nessa area, inclusive na esfera judicial.

De outra parte, ao estabelecer que diante do perigo de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve ser utilizada como raz&o para postergar a
adocdo de medidas eficazes para impedir a degradacdo do meio ambiente, 0 que o0 principio
15 da Declaracdo do Rio de 92 na realidade fez foi substituir, de uma vez por todas, para

identificacdo e correcdo de uma atividade degradadora do meio ambiente, e de uma
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degradacdo ambiental considerada em sentido amplo, o critério da certeza pelo critério da
probabilidade.

Ou seja: se existem fundamentos de ordem cientifica para concluir-se que uma
determinada atividade causa degradacdo ambiental ou € suscetivel de causa-la, por forca do
principio da prevencdo torna-se indispensavel adotarem-se medidas eficazes para impedir essa
atividade, ainda que o seu cardter lesivo seja passivel de contestagdo cientifica. A
probabilidade — nela incluida a idéia de risco sério e fundado - da ocorréncia de uma
degradacéo, ainda que ndo haja certeza cientifica absoluta, imp&e a ado¢do de medidas para
impedi-la ou obsté-Ia, inclusive pela via judicial.

Nesse sentido, o principio aqui tratado define, de uma vez por todas, a validade do
critério da probabilidade para a tomada de decisGes em favor da preservacdo da qualidade
ambiental, inclusive no &mbito da aplicacdo judicial do Direito Ambiental.

Como decorréncia da substituicdo do critério da certeza pelo critério da
probabilidade, consagrado com o advento do principio da prevencgdo, pode-se dizer que, nas
acOes ambientais, para o autor da demanda basta a demonstracdo de elementos concretos e
com base cientifica que levem a conclusdo quanto a probabilidade da caracterizacdo da
degradacdo, cabendo, entdo, ao réu a comprovacao de que a sua conduta ou atividade, com
absoluta seguranca, ndo provoca ou nao provocara a alegada ou temida lesdo ao meio
ambiente.

Né&o se pode olvidar que o principio da precaucéo € o corolario do direito ambiental,
devendo estar presente na legislacdo, assim como também na escolha das medidas ambientais
adequadas a eventuais riscos para o0 meio ambiente ocasionado pela agdo humana.

No desenvolver da humanidade, principalmente em nossa época, e que fora iniciado
na época de afloramento e estabelecimento do liberalismo econdémico, onde a busca
incessante por desenvolvimento e lucro custou muito aos recursos naturais, que por sua vez,

sdo esgotaveis.

2.2 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Frente a este panorama, 0s estados modernos se viram a necessidade de quebrar o
dogma liberal da ndo intervencdo, e desta forma, passaram a intervir “com a finalidade de re-
equilibrar o mercado econdmico” (FIORILLO, 2004, p. 28).

Seguindo este novo papel, se torna competente ao estado, “a protecdo do meio

ambiente e o fenbmeno desenvolvimentista passaram a fazer parte de um objetivo comum,
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pressupondo a convergéncia de objetivos das politicas de desenvolvimento econdmico, social,
cultural e de protecdo ambiental” (FIORILLO, 2004, p. 28).

Assim sendo, necessario se faz, 0 uso consciente desses recursos, para propiciar a
manutencdo dos recursos. E neste sentido o conteido do principio do desenvolvimento
sustentavel, que é “a manutencdo das bases vitais da produ¢do do homem e de suas atividades,
garantindo igualmente uma relag&o satisfatoria entre os homens e destes com o seu ambiente,
para que as futuras geracdes também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos
que temos hoje a nossa disposi¢cdo” (FIORILLO, 2004, p. 28).

O principio do “desenvolvimento sustentvel é o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geracOes satisfazerem
suas proprias necessidades”.*

O principio em analise surgiu na Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, realizada
em 1972, em Estocolmo, sob o texto: “O homem tem direito fundamental a liberdade e
qualidade e a adequadas condicGes de vida em ambiente que Ihe permita viver com dignidade
e bem-estar. E seu inalienavel dever melhorar e proteger o meio ambiente para as geragoes
atuais e futuras”.

O principio do desenvolvimento sustentavel foi insculpido no artigo 225 e 170 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que assim prescreve respectivamente:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Art. 170 - a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

(.)

V- defesa do meio ambiente.

O desenvolvimento socioecondmico deve acontecer de forma equilibrada, em
respeito ao meio ambiente. Neste sentido segue transcrito julgado do Supremo Tribunal

Federal:
(.)A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°,
I) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225: O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente constitucional,
encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos

4 Conferéncia das Nagdes Unidas — Relatdrio Brundtland, 1987.
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pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencéo do justo equilibrio entre
as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocacdo desse postulado, guando ocorrente situacdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o contelido essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geragdes.®
O principio do desenvolvimento sustentavel ndo tem como escopo impedir o
desenvolvimento econémico, mas encontrar um equilibrio entre a economia e 0 meio

ambiente.

2.3 Principio da Livre Iniciativa

O principio da livre iniciativa (art. 170, caput/CF), segundo o autor José Afonso da
Silva (2006, p. 793), “é certamente o principio basico do liberalismo econdémico”. Este
principio ndo trata somente de liberdade da empresa, mas também do trabalho, abrangendo
todas as formas de producédo, individuais ou coletivas.

Com o crescimento econémico, a Constituicdo Federal buscou preservar o meio
ambiente, conforme insculpido no art. 170, inciso VI, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil in verbis:

Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
VI- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo.

No texto normativo em questdo, o bem juridico tutelado é o meio ambiente, tendo
como objetivo proibir e coibir qualquer pratica empresarial que se caracteriza-se como
inadequada a sustentabilidade e preservacdo do meio ambiente. Assim, nas palavras de

Roberto Ferreira (FERRAZ, 2015, p. 913):

(...) Atividades empresariais, diretas ou indiretas que causem poluicéo,
erosdo do solo, desmatamento desregrado e modificacdes significativas ao
ecossistema (em sistemas que estdo naturalmente equilibrados) precisam ser
controladas e sdo passiveis de sancdo pelo Estado, segundo os termos da lei.
A Administracdo Publica, no exercicio de seu poder de policia impdem
restricbes e controle administrativos. A lei autoriza, sempre que possivel,

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ADI-MC 3540/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
03.02.2006, p. 14. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000094348&base=base Acordaos. Acesso
em: 10/03/2016.
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processos de ajustes de conduta do administrado, interdicbes e/ou multas
administrativas ao infrator (...).

Assim, a ordem econdmica deve ser fundada na valorizagéo do trabalho humano e na
livre iniciativa. No entanto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura a todos

um pleno desenvolvimento e uma existéncia digna, através da defesa do meio ambiente.

3 COLISAO DOS PRINCIPIOS

Uma vez que o desenvolvimento econdémico previsto pela norma constitucional deve
incluir o uso sustentavel dos recursos naturais, € impossivel propugnar-se por uma politica
unicamente monetarista sem colidir com os principios constitucionais, em especial os que
regem a ordem econdmica e os que dispdem sobre a defesa do meio ambiente.

A grande divergéncia entre economia e meio ambiente consiste no fato de que a
natureza é estruturada em eventos ciclicos, ao passo que a economia em comportamentos
lineares.

E da colisdo destes principios que se afiguram inGmeros danos ao meio ambiente,
colocando em risco o equilibrio ecoldgico e a sobrevivéncia das espécies no planeta, inclusive
da humana. Neste sentido segue transcrito julgado do Supremo Tribunal Federal:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART. 225) — PRERROGATIVA QUALIFICADA
POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE — DIREITO DE
TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE — NECESSIDADE
DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA
IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS
INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1° 1) —
ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES
PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO  PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE
VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE -
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS
AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR
OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS
PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A
INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE
PROTECAOQ ESPECIAL — RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART.
39, 11, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) — COLISAO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS — CRITERIOS DE SUPERACAO
DESSE ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS
RELEVANTES — OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA ADI 3.540-MC /
DF HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU
DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) — A QUESTAO DA
PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO
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AMBIENTE: UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A
ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) — DECISAO NAO
REFERENDADA — CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS.
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de
um tipico direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que assiste
a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a prépria
coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das
presentes e futuras geragdes, esse direito de titularidade coletiva e de carater
transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que é
irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protecdo
desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A
ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR
EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. A incolumidade do
meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem
ficar dependente de motivacdes de indole meramente econdmica, ainda mais
se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das no¢6es de meio ambiente natural, de
meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de
meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de caréater legal e
de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio
ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe séo
inerentes, o que provocaria inaceitdvel comprometimento da salde,
seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populacéo, além de causar graves
danos ecoldgicos ao patrimdnio ambiental, considerado este em seu aspecto
fisico ou natural.

ADI 3540-MC / DF A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL (CF, ART. 3° 1) E A NECESSIDADE DE PRESERVAC,‘AO
DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O
PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR
DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente constitucional,
encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obteng&o do justo equilibrio entre
as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito & preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geragoes.

O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA PROVISORIA N°
2.166-67/2001: UM AVANCO EXPRESSIVO NA TUTELA DAS AREAS
DE PRESERVACAO PERMANENTE. A Medida Proviséria n° 2.166-67,
de 24/08/2001, na parte em que introduziu significativas alteragdes no art. 40
do Codigo Florestal, longe de comprometer os valores constitucionais
consagrados no art. 225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao contrério,
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mecanismos que permitem um real controle, pelo Estado, das atividades
desenvolvidas no &mbito das areas de preservacdo permanente, em ordem a
impedir a¢Ges predatdrias e lesivas ao patrimdnio ambiental, cuja situacao de
maior vulnerabilidade reclama prote¢do mais intensa, agora propiciada, de
modo adequado e compativel com o texto constitucional, pelo diploma
normativo em questdo. Somente a alteracdo e a supressao do regime juridico
pertinente aos espagos territoriais especialmente protegidos qualificam-se,
por efeito da clausula inscrita no art. 225, § 1°, Ill, da Constitui¢cdo, como
matérias sujeitas ao principio da reserva legal. E licito ao Poder Publico —
qualquer que seja a dimensao institucional em que se posicione na estrutura
federativa (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) —
autorizar, Supremo Tribunal Federal ADI 3.540-MC / DF licenciar ou
permitir a execucdo de obras e/ou a realizacdo de servigos no ambito dos
espacos territoriais especialmente protegidos, desde que, além de observadas
as restrigdes, limitagdes e exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, ndo
resulte comprometida a integridade dos atributos que justificaram, quanto a
tais territdrios, a instituicdo de regime juridico de protecdo especial (CF, art.
225, 8 1° 111).5

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao adotar o modelo econémico de
producdo capitalista, em seu artigo 170, ndo autoriza o profissional do setor produtivo a se
eximir de seu compromisso social e ambiental.

Neste sentido prescreve o autor Luiz Alberto David Aradjo, citado por Celso Fiorillo
(2004):
(...) a insercdo deste principio significa que nenhuma industria que venha
deteriorar 0 meio ambiente pode ser instalada? A resposta é negativa. A
eficacia da norma consiste em fixar uma interpretacdo que leve a protecdo ao
meio ambiente. Todo o esfor¢o da ordem econdmica deve ser voltado para a
protecdo do meio ambiente.

Assim é essencial para a efetividade do desenvolvimento econémico, um ajustamento
entre este, e a garantia da sustentabilidade do meio ambiente, fundado na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, assegurando, a todos, existéncia digna e a preservagado
do meio ambiente, com justica social.

Assim, José Afonso da Silva (2000, p. 26-27), afirma que esses principios sdo:

Valores aparentemente em conflito que a Constituicdo de 1988 alberga e
quer que se realizem no interesse do bem-estar e da boa qualidade de vida
dos brasileiros. Antes dela, a Lei 6.938, de 3 1.8.1981 (arts. 1° e 4°), j& havia
enfrentado o tema, pondo, corretamente, como o principal objetivo a ser
conseguido pela Politica Nacional do Meio ambiente a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico. A conciliacdo dos dois valores consiste,
assim, nos termos deste dispositivo, na promoc¢do do chamado
desenvolvimento sustentavel, que consiste na exploracdo equilibrada dos
recursos naturais, nos limites da satisfacdo das necessidades e do bem-estar

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI-MC: 3540 DF, Relator: CELSO DE MELLO. Data de Julgamento:
01/09/2005; Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: DJ 03-02-2006. Disponivel em:;
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/763322/medida-cautelar-na-acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-
mc-3540-df. Acesso em: 10/03/2016.
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da presente geracdo, assim como de sua conservacdo no interesse das
geracg0es futuras.

Desta forma, o bem ambiental é publico, ndo porque pertenga ao Estado, mas porque é

indivisivel e coletivo, ndo sendo passivel de apropriagdo com exclusividade.

CONCLUSAO

Os principios norteadores do Direito Ambiental encontram-se insculpidos no texto
constitucional expressa ou implicitamente, cabendo ao jurista desvenda-los e aplica-los.

O principio da prevencdo e fundamental para a protecdo dos bens e interesses
tutelados pelo Direito Ambiental, os quais, pela sua natureza e especificidade, ndo admitem,
na maioria das vezes, a reparacao.

Assim, o Principio da precaucdo, atua como viga mestra, na luta pela preservacao do
meio ambiente, ou seja, trata-se de um dos principios gerais do nosso direito ambiental.

O principio do desenvolvimento sustentavel, aléem de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e do meio ambiente, subordinada, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente
situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o contetdo essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso
comum, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracdes.

O principio da livre iniciativa ndo € s6 expressdo de liberdade da empresa como
também do trabalho, abrangendo todas as formas de producdo, individuais ou coletivas. A
atividade econdmica deve ser desenvolvida com respeito ao meio ambiente (principio
constitucional ambiental do desenvolvimento sustentavel).

Uma vez que o desenvolvimento econémico previsto pela norma constitucional deve
incluir o uso sustentavel dos recursos naturais, € impossivel propugnar-se por uma politica
unicamente monetarista sem colidir com os principios constitucionais, em especial os que
regem a ordem econdémica e 0s que dispdem sobre a defesa do meio ambiente.

A colisdo dos principios: da livre iniciativa e do desenvolvimento sustentavel
acarretam inimeros danos ao meio ambiente, colocando em risco o equilibrio ecoldgico e a

sobrevivéncia das espécies no nosso planeta.
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Por fim, concluimos que o Direito Ambiental tenha aplicabilidade e efetividade é de
mister que, além das leis seja também do senso comum seus principios fundamentais, pois,
como normas de valor genérico orientardo a sua compreensao, aplicacdo e integracdo do

sistema juridico como um todo.
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