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Apresentacdo

Na atualidade, as questdes ambientais congregam as grandes discussdes planetaria, que
envolvem desde a maximizagdo do PIB de um pais, até a possibilidade de inviabilidade de
crescimento de outros.

Neste contexto, 0s temas ambientais interessam tanto a sociedade, como a ciéncia. No &mbito
juridico, o papel do Direito Ambiental tem sido marcado, de forma expressiva, pela tentativa
de conciliar a relagdo homem e natureza, pela via da preservacdo da natureza, do

desenvolvimento socioecondmico e da protecdo da dignidade da vida humana. Desta
maneira, cada vez mais nos deparamos com situagdes que exigem uma resposta imediata do
Direito, segja regulamentando novos temas que possuem consequéncias no mundo prético,

sgja criando instrumentos efetivos de protecéo e prevencao de danos ecol 6gicos.

A diversidade dos desafios ambientais atuais reflete-se na heterogeneidade dos temas e
trabalhos apresentados no XXV Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-
Graduacéo em Direito (CONPEDI) realizado em Brasilia-DF, no periodo de 6 a9 de julho de
2016. De fato, no Grupo de Trabalho — Direito Ambiental e Sécioambientalismo 11l -, que
tivemos a honra de coordenar, os artigos analisam desde temas axiolOgicos e com forte
fundamentac&o epistemol dgica até temas extremamente especificos da pratica ambiental.

Ressalta-se, desse modo, a importéancia do CONPEDI como fomentador da produgdo de
conhecimento juridico visando ao desenvolvimento de uma doutrina sdlida e coesa do direito
ambiental no pais.

Nesse sentido, os artigos apresentados podem ser divididos em blocos. O primeiro, tendo
como pano de fundo a ética e a educagcdo ambiental, com o objetivo de analisar os vinculos
do homem com a natureza, temos o artigo de Ana Christina de Barros Ruschi Campbell
Penna e Lorena Machado Rogedo Bastianetto que discorrem sobre A NOVA ETICA
AMBIENTAL CONTEMPLANDO UM OLHAR PARA O “OUTROQO". Por suavez, Augusto
Antonio Fontanive Leal apresenta artigo sobre A POSSIBILIDADE DA ALFABETIZACAO
AMBIENTAL DA COLETIVIDADE PARA A EFETIVAC}AO DO DIREITO

FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.

Destacam-se, também nesta temética, os artigos SOCIOBIODIVERSIDADE E

BIODEMOCRACIA. UMA (RE) APROXIMA(;AO DO HOMEM COM A NATUREZA,



de Micheli Capuano Irigaray e Evilhane Jum Martins, e VIDA BOA, IGUALDADE E
SOLIDARIEDADE EM UM MUNDO GLOBALIZADO. REPERCUSSOES NO DIREITO
AMBIENTAL, de Yuri Nathan da Costa L annes e José Fernando Vidal De Souza.

Na sequéncia, encontramos discussdo ainda que recorrentes sobre 0s principios ambientais
que foram objeto de estudo em quatro artigos: PRINCIPIOS AMBIENTAIS E O
JUDICIARIO BRASILEIRO. PRECAVIDO OU PREVENIDO, de Beatriz Rolim Cartaxo;
PRINCIPIOS DA PREVENCAO E O DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
FRENTE AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA, de Luciana Ferreira Lima e Claudia
Maria Moreira Kloper Mendonga; e TEORIA DA EQUIDADE INTERGERACIONAL.
REFLEXOES JURIDICAS, de Marcelo Antonio Theodoro e Keit Diogo Gomes.

O viés axiologico, ainda se reflete nos artigos que analisam a estreita relacdo entre meio
ambiente e economia, propondo uma reestruturacéo dos padrdes de producéo e consumo com
0 objetivo de propiciar o desenvolvimento sustentavel em ambito nacional e internacional.
Nesse sentido, destacamos os artigos A NECESSIDADE DE NOVOS PADROES E ACOES
PARA CONSUMO E PRODUCAO SUSTENTAVEIS ATRAVES DO PROCESSO DE
MARRAKECH, de Rosana Pereira Passarelli e Frederico da Costa Carvalho Neto e A
JURISDICIONALIZACAO TRANSCONSTITUCIONAL DA  PROTECAO
SOCIOAMBIENTAL NO CONTEXTO CAPITALISTA. O DIREITO PLANETARIO E A
RELACAO ENTRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O MEIO AMBIENTE, de
Caroline Vargas Barbosa e Carolina Soares Hissa.

A discussdo e apontamentos para a solucéo de conflitos ambientais também foi objeto de
algumas apresentacdes no Grupo de Trabalho. Desta forma, tendo como pano de fundo os
problemas de escassez de &gua, Rogerio Borba, em seu artigo MUITA SEDE PARA POUCA
AGUA. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A ESCASSEZ DA AGUA E A
MEDIACAO COMO ALTERNATIVA PARA RESOLUCAO DE CONFLITOS, que analisa
0 papel da mediacdo como meio de solucionar conflitos decorrentes deste grave problema
ambiental e social. No ambito civil, Tatiana Fernandes Dias da Silva, em seu artigo O
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA COMO FORMA ALTERNATIVA A
JURISDICIONALIZACAO NA SOLUCAO DOS CONFLITOS AMBIENTAIS, analisa
importante instrumento extrajudicial utilizado para a reparacéo de danos ambientais. Por fim,
Carolina Medeiros Bahia propde uma nova perspectiva de abordagem da teoria civilista de
responsabilizacdo para fazer face aos desafios de reparacdo ambiental, em seu artigo A
UTILIDADE DA INCORPORACAO DA TEORIA DA RESPONSABILIDADE
COLETIVA PARA O SISTEMA BRASILEIRO DE RESPONSABILIDADE CIVIL POR
DANOS AO MEIO AMBIENTE.



Em outro bloco de discussdes, o problema da protecdo efetiva a determinados grupos sociais
foi objeto de andlise dos trabal hos apresentados. Com efeito, os povos indigenas foram objeto
de estudo do artigo O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DO DIREITO DOS INDIOS
AS TERRAS NO BRASIL. O PAPEL DA UNIAO NA TUTELA DOS INTERESSES
INDIGENAS, de Elaine Freitas Fernandes Ferreira. A tutela juridica das comunidades
tradicionais recebeu a atencéo de Juliana Soares Viga e Cristine Cavalcanti Gomes em A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE NA SALVAGUARDA DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS. Ja Luana Nunes Bandeira Alves e Girolamo Domenico Treccani voltaram
sua atencdo para 0s problemas fundidrios enfrentados pelos quilombolas, em
REGULARIZACAO FUNDIARIA E COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBO. A CRIACAO DE TERRAS QUILOMBOLAS EM AREAS PERIURBANAS.
O conhecimento destas comunidades tradicionais foi igualmente objeto de estudo,
inicialmente por Jodo Paulo Rocha de Miranda, em O MARCO LEGAL DA
BIODIVERSIDADE E O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE, e por Romina
Y sabel Bazén Barba e Nivaldo dos Santos, em PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO A
PARTIR DOS SABERES TRADICIONAIS E SABERES CIENTIFICOS - ATUAL
PROTECAO NO PROTOCOLO DE NAGOYA.

De outro lado, a biodiversidade brasileira, em especial a amazbnica mereceu expressivo
destaque de artigos apresentados tendo como objeto a sua protecdo. Trés artigos tratam
especificamente de instrumentos voltados a protegdo deste ecossistema, considerado pela
ConstituicZio Federal como patrimdnio nacional: PROTECAO AMBIENTAL COMO VIA
INDIRETA PARA PROTECIONISMO DE MERCADO. ANALISE DO SETOR
PRODUTIVO FLORESTAL AMAZONICO, de Stephanie Ann Pantoja Nunes;
PROGRAMA BOLSA FLORESTA. CONSTRUINDO UMA AMAZONIA
SUSTENTAVEL, de Artur Amaral Gomes; e SOCIOAMBIENTALISMO NA AMAZONIA.
POLITICAS PUBLICAS, IGUALDADE E CARBONO SOCIAL, de Cyro Alexander de
Azevedo Martiniano e André Lima de Lima. Por sua vez, ldelcleide Rodrigues Lima
Cordeiro e Paulo Fernando de Britto Feitoza, em seu artigo UNIDADES DE
CONSERVACAO. RELEVANCIA DA CRIACAO E EFETIVACAO DE TAIS ESPACOS
PROTEGIDOS PARA A PRESERVACAO DA BIODIVERSIDADE, abordam
especificamente um dos instrumentos criados para a preservacdo da biodiversidade e
conservacao dos recursos ambientais: 0 Sistema Naciona de Unidades de Conservacéo.

Além disso, 0 acesso a agua, especificamente no que se refere ao saneamento basico no pais,
foi o tema do trabalho O DIREITO FUNDAMENTAL A AGUA E AS POLITICAS
PUBLICAS DE SUSTENTABILIDADE LOCAL, de Cleide Calgaro e Paulo Roberto
Polesso.



Por fim, trés artigos versam sobre dois dos principais instrumentos administrativos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, o estudo de impacto ambiental e o licenciamento. Em
seu trabalho QUESTAO CONTROVERSA DA COMPETENCIA PARA O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, Tereza Cristina Mota dos Santos Pinto demonstra o
clima de inseguranca juridica e a falta de eficacia do licenciamento ambiental decorrente dos
conflitos de competéncia envolvendo 6rgaos ambientais das trés esferas da federacdo. No
trabalho O PAPEL DA AVALIAQAO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA ADOC}AO DE
MEDIDAS COMPENSATORIAS, Livia Cristina Pinheiro Lopes e José Claudio Junqueira
Ribeiro analisam como as medidas compensatérias sdo utilizadas pelos 6rgéaos publicos
durante o processo de licenciamento de determinadas atividades. Por fim, Renata Soares
Bonavides, em seu artigo NECESSIDADE DE ESTUDOS DE IMPACTOS NA
INSTALACAO DE UNIDADES PRISIONAIS, analisa como os estabel ecimentos prisionais
devem respeitar, além das normas do direito penal, todas as exigéncias do direito ambiental a
fim de mitigar os prejuizos e assegurar medidas compensatorias diante dos efeitos danosos
resultantes da edificacéo desses estabel ecimentos.

Diante da diversidade dos artigos apresentados desejamos que todos possam ter uma
agradavel leitura dos trabal hos ora apresentados.

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza— UNINOVE
Profa. Dra. Norma Sueli Padilha- UNISANTOS/ UFMS

Prof. Dr. Leonardo Estrela Borges— IDP



TEORIA DA EQUIDADE INTERGERACIONAL: REFLEXOESJURIDICAS
THEORY OF INTERGENERATIONAL EQUITY: REFLECTIONSLEGAL

M ar celo Antonio Theodoro
Keit Diogo Gomes

Resumo

O presente trabalho propde-se a analisar a teoria da equidade intergeracional. A primeira
parte do presente trabalho, a andlise é direcionada a explicitar o que é equidade

intergeracional e indicar seus principais aportes legais internacionais e nacionais. Na segunda
parte, apresenta quem sdo as futuras geracdes. Na terceira parte, propde, a conjugacdo de
diversos ramos cientificos para abordagem da teoria da equidade intergeracional juntamente
com o Direito, visando uma educacdo ambiental coletiva. Com o objetivo em referéncia, a
pesquisa foi primordialmente bibliogréfica e documental, tendo ainda se servido do método
de abordagem qualitativo e dedutivo de andlise de dados.

Palavras-chave: Equidade, Intergeracional, Futuras, Geragfes, Ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

This work proposes an analysis over the theory of intergenerational equity. In the first one,
the analysis is focused on the clarification of what is intergenerational equity. The second
part is dedicated to present who are the future generations. In the third part, the study
combines various scientific fields along the law of intergenerational equity, aiming at the
collective environmental education. The research was primarily based upon the available
literature and documents and a qualitative and deductive approach to analyse the data.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Equity, Intergenerational, Future, Generations,
Environment
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INTRODUCAO

O presente artigo visa abordar a teoria da equidade intergeracional, por meio
de uma compreensdo conjugada da ciéncia juridica e apresentacdo de outros campos de
conhecimento, que devem atuar de forma unificada a fim de garantir a aplicacdo desta
teoria no campo do direito ambiental.

Para tanto, o estudo inicialmente busca apresentar em que consiste a
equidade intergeracional, indicando os instrumentos internacionais que deram inicio a
abordagem da protecdo das futuras geracdes, indicando os principais aportes legais para
seu desenvolvimento. Em contrapartida as contribui¢fes internacionais, verifica-se a
inclusdo e adogdo da equidade intergeracional no campo juridico brasileiro, com a
indicacdo de diplomas legais e adaptacdo aos postulados constitucionais.

Na segunda parte, o estudo € direcionado a apresentar quem séo as futuras
geracOes, a diferenciacdo entre equidade intergeracional e intrageracional, bem como
algumas das contribuicGes de Edith Brow Weiss e a apresentacdo de trés principios
especificos a temética intergeracional.

No terceiro momento, apresenta-se a insuficiéncia da ciéncia juridica para
implementar de forma independente a aplicacdo da teoria da equidade intergeracional
no campo do direito ambiental. Indicando outros campos de conhecimento que devem
atuar de forma conjugada para eficacia da teoria.

Por derradeiro, a titulo de conclusdo da pesquisa apresentada em relacdo a
equidade intergeracional e a sua aplicacdo na tematica juridica ambiental, finaliza-se o
texto com a interligacdo dos topicos analisados.

O estudo ora apresentado, pauta-se, pela pesquisa bibliografica e
documental, tendo ainda se servido do método de abordagem qualitativo e dedutivo de

analise de dados.

1. EQUIDADE INTERGERACIONAL.

A equidade intergeracional cuida-se de uma teoria incorporada em diversos
instrumentos legais em todo o mundo, visando promover a igualdade de acesso aos

recursos naturais as geracOes vindouras. Esta teoria parte da concepgdo de que as atuais
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geracOGes que habitam o planeta terra, ndo estdo em nivel hierarquico superior aos
habitantes ainda n&o nascidos, cabendo, portanto, o dever de uso racional e sustentavel
dos recursos ambientais, de maneira a garantir a sua existéncia as futuras geragdes.

Neste sentido ensina Simone Bolson (2012. p.215).

Equidade intergeracional, em um breve conceito, € um corolério da
igualdade entre as geracOes passadas, as presentes e as que nos
sucederdo; esta equidade contém dois componentes: aquele que diz
respeito a justa utilizacdo dos recursos naturais pelas geragdes
passadas, presentes e futuras e o que tange a responsabilidade da
preservacdo de tais recursos, disponiveis a todos as geracdes, pois
nenhuma geragdo est4 acima das outras geracdes.

A equidade por si sé é uma terminologia costumeira a ciéncia juridica,
empregada em diversos ordenamentos juridicos em todo o mundo, estando atrelada ao
sentimento de igualdade, justica, distribuicdo proporcional de bens. Ha& autores que
afirmam que a equidade estd vinculada aos postulados da Revolugdo Francesa,
expressos por meio da triade: liberdade, igualdade e fraternidade. Sendo esta Gltima o

fundamento para a protecédo das geragdes futuras (SILVA. 2011.p.123).

Outros autores, atribuem uma ligacdo entre a equidade e a concepgéo
primitiva de justica, focada nos primoérdios fornecidos pelo Direito Natural. Com
suporte nesta perspectiva, ao se aplicar a equidade entre as partes envolvidas em
determinada lide, busca-se a aplicacdo mais proxima da justica para ambos 0s
envolvidos, sem descurar-se da aplicacdo da lei. Este é o caminho apontado por Sérgio
Sampaio Figueira (2010. p.3):

O termo equidade advém do latim aequitas, aequitatis, que, na Lingua
Portuguesa, apresenta-se como substantivo feminino, significando:
justica natural, igualdade, justica, retiddo. A equidade ¢é
convencionada como regra aplicada a um caso especifico, deixando-a
mais justa e mais humana possivel, denotando, ao mesmo tempo,
preocupacdo com a aplicacdo da lei e com o formato mais proximo
possivel do justo para as partes envolvidas, estando, tradicionalmente,
a equidade ligada ao Direito Natural.

Insta compreender o carater intergeracional objeto deste estudo. A proposta
da equidade intergeracional esta direcionada aquelas gerac6es humanas que ainda néo
existem, abarcadas por uma expectativa de vida. Proteger esta categoria de individuos,

pressupde que daqui a cinquenta ou cem anos, 0s proximos habitantes possam desfrutar
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e usufruir dos recursos naturais atualmente existentes. Eis que a proposta desenvolvida
pela teoria é inovadora, porquanto, pretende preservas espécies animais e vegetais, bem
como a qualidade do ar, 4gua e recursos terrestres para que as proximas geragdes
possam conhecé-las e goza-las, tais como estdo disponiveis em nossos dias atuais,

estando reconhecidas como sujeitos de direitos (KISS, 2005, p. 54/55).

1.1 Principais instrumentos legais internacionais regulamentadores.

Existe uma verdadeira gama de instrumentos internacionais que abordam a
protecéo aos direitos das futuras geragdes. Alguns destes sdo amplamente reconhecidos
por uma variedade de pesquisadores como marcos da protecéo intergeracional. Os dois
principais, amplamente adotado, consiste nos seguintes documentos: Declaracdo de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, celebrada na cidade de Estocolmo, capital
da Suécia, em 1972 e Declaracdo do Rio 1992, realizada no Rio de Janeiro — Brasil.
(FIGUEIRA. 2010. p.4)

Convém destacar outras normas regulamentadoras dos direitos
intergeracionais em matéria ambiental. Lei de Criacdo e Protecdo dos Parques
Nacionais, nos Estados Unidos em 1916, que dispunha sobre a conservagdo da vida
silvestre e da paisagem para o desfrute das futuras geracdes. (BRANDAO & SOUZA.
2010. p. 166). Ha quem verifique o cerne desta protecdo com respaldo na Revolucao
Francesa, por meio do postulado da “fraternidade” (SILVA. 2011. p. 123), sendo que
com base nestes ideais, posteriormente proclamou-se a Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem, da ONU (1948). Eis ainda outros valiosos instrumentos (BOLSON.
2012. p. 223/224):

Passados mais de vinte anos da Declaracdo de 1948 e aderindo ao
movimento ambientalista, cujos postulados trouxeram ao mundo
juridico uma nova concepgdo sobre a natureza e a relagdo do ser
humano com a mesma, a protecdo do ambiente e seus recursos
naturais as futuras geracGes foi incorporada em textos de grande
visibilidade na comunidade internacional, como a Declaracdo de
Estocolmo (1972) — fruto da Conferéncia de Estocolmo; a Convencgéo
sobre o Direito do Mar (1982) inclusive estabeleceu que a Area (o art.
1° define como o termo que abrange o leito do mar, os fundos
marinhos e seu subsolo, além dos limites da jurisdicdo nacional) e
seus recursos sdo patriménio da humanidade. Em 1987 o conhecido
Relatério Nosso Futuro Comum (Relatério Bruntdland) também
reconheceu a necessidade de preservacéo; a Declaracdo do Rio (1992),
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por sua vez, em seu Principio 3, estabeleceu que “o direito ao
desenvolvimento deve ser realizado de maneira a satisfazer
equitativamente as necessidades relativas ao desenvolvimento e ao
meio ambiente das geragdes presentes e futuras”; a Convengao Aarhus
(2001) no Principio 1 mencionou “o direito de toda pessoa das
geracOes presentes e futuras de viver num meio ambiente adequado
para sua saude e seu bem-estar”. E desde 1997 ha a Declaration on the
Responsabilities of the Present Generations Towards Future
Generations gue trata especificamente das (nossas) obrigac6es com as
futuras geragdes em um rol de responsabilidades.

A formacdo de cada uma desta declaracdes, convencgdes e relatérios foi a
mola propulsora por ampliar o debate acerca da protecdo ambiental para as geracoes
vindouras, tema este que passou a ganhar destaque no cenario mundial apds a década de
70.

1.2 Normas nacionais acerca da equidade intergeracional

A protecéo dos direitos ambientais no Brasil ainda se mostra incipiente face
a vastiddo dos recursos naturais existentes em terras nacionais. Todavia, alguns
diplomas legais comecaram a despontar a preocupacdo em assistir as futuras geracoes
brasileiras, suas garantias em sede de protecdo ambiental. O primeiro instrumento a ser
destacado, consiste na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece em seu artigo 225,
caput: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes”.

Embora ndo esteja presente a literalidade da expressdo equidade
intergeracional, esta compreensao é facilmente abstraida da norma juridica exposta, vez
que menciona o dever de preservacdo do meio ambiente nacional para as futuras
geragdes. A inclusdo deste dispositivo na Constituicdo € de muita relevancia, pois
destaca a preocupacdo em garantir a sustentabilidade as geracdes vindouras. A
legislacdo infraconstitucional também tem se dedicado ao tema, conforme se destaca a
seguir. (FIGUEIRA. 2010. p.6)

Diante disso, entende-se que o Principio da Equidade Intergeracional
ja foi regulamentado, no Brasil, em normas infraconstitucionais, uma
vez que, além do Estatuto do Idoso, tém-se na Lei da Politica Nacional
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de Educacdo Ambiental (Lei n.° 9.795, de 27 de abril de 1999) e na
Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n.° 12.305, de 2 de
agosto de 2010), sendo que suas aplicagdes efetivas, no Sistema
Juridico Brasileiro, é apenas uma questdo de tempo, em que pese seu
registro em Documento Internacional advir de 1972, tendo ganhado
forca, no Brasil, com a promulgagdo da CRFB, em 1988.

Ainda em sede nacional, convém destacar a Declaracdo do Rio de 1992.
Este documento ocupa posicdo de destaque no cenario internacional como um dos
principais instrumentos garantidores da protecdo intergeracional. No principio de
namero 3, verifica-se que as geracOes atuais tém direito ao desenvolvimento, todavia,
este deve ser realizado de forma a permitir o desenvolvimento e acesso ao meio

ambiente, ndo sO das geragdes atuais, mas também das futuras.

O Brasil ndo possui uma legislacédo especifica para a promogdo dos direitos
intergeracionais, todavia, os contornos constitucionais e as tutelas infraconstitucionais ja
estabelecidas, sdo parametros aptos a ensejar politicas publicas e educacdo ambiental

voltada a consecucdo de primar pela equidade intergeracional ambiental.

2. QUEM SAO AS FUTURAS GERACOES?

Com a finalidade de colocar em pratica a teoria da equidade intergeracional
é importante compreender qual o alcance do intergeracional ou especificamente, quem
sdo as futuras geracdes que se pretende proteger? Para ter acesso aos recursos

ambientais disponiveis.

Por meio de uma compreenséo das obras de Edith Brow Weiss (WEISS, néo
paginado), verifica-se uma interligacdo continua das geracfes passadas, presentes e
futuras, em um contexto temporal. Logo, toda a espécie humana, compreendida como
comunidade humana, estdo envolvidos em uma confianca planetaria. E possivel ainda,
responder a esta indagagdo por meio da abordagem transtemporal cross-temporal
argument, que concebe a sociedade humana como uma corrente, onde cada geracdo
corresponde a um elo (BRANDAO & SOUZA. 2010. p. 167/168).

Tal compreensdo conjugada com a filosofia e que escapa ao formalismo e
técnica juridica, por vezes causa dificuldades de aceitagdo no campo da ciéncia juridica,
tal como salientado (BRANDAO & SOUZA. 2010. p. 167).
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Falar em futuras geracGes, sobre pessoas indeterminadas, que ndo
estdo aqui ainda e ndo se sabe quando estardo, suscita uma série de
problemas, principalmente quando se adentra o campo do Direito, por
natureza pragmatico e imediatista. Como conferir direitos a quem néo
tem existéncia nem representacdo? E por que razdo a humanidade,
também pragmética e imediatista, se preocuparia em assegurar tais
direitos?

E, ainda (BOLSON. 2012. p. 232):

Hoje, porém, o problema que tange especificamente a dimensao
juridica é a relacionada a representacdo das futuras geracGes. Isso
ainda € alvo de polémica, como representar quem ainda ndo nasceu? A
teoria dos direitos do nascituro é insuficiente para tal questdo. As
geracOes futuras ndo sdo efetivamente representadas no processo de
tomada de decisdo hoje, embora tais decisbes afetem o futuro. Isso
requer que se entenda o direito fundamental entre as geragdes
corretamente, para que se reconheca que as geracdes futuras tém uma
reivindicacao de igualdade com a geracéo atual.

E salutar ressaltar que a compreenséo das futuras geragdes, esta intimamente
ligada as geracOes passadas e atuais em forma de uma continuacdo da existéncia. A
compreensdo de que as sociedades passadas fizeram sacrificios para com as atuais e
igualmente nés em uma concepgdo de protecdo (BRANDAO & SOUZA. 2010. p.
167/168), devemos salvaguardar os bens ambientais para as proximas geragdes. Isto,
implica em reconhecer que a espécie humana ndo pode viver de forma isolada e
desconexa com sua histéria remota e com sua perspectiva de futuro, sob pena de

extinguir com o0s recursos ambientais, e possivel extin¢do da raca humana.

2.1 Equidade Intergeracional x Equidade Intrageracional

Considerando 0 movimento por justica ambiental é necessario perquirir a
qguem é destinado os frutos colhidos por este movimento, verificando se esta destinado
apenas as populac@es atuais ou quica tenha implicacfes nas geracbes vindouras. Diante
disto, serdo apresentadas trés teorias quanto aos destinatarios da justica ambiental. Na

doutrina sdo comumente denominados de dimens6es ou formas de justica

Para a diferenciacdo entre a equidade intergeracional, objeto do presente
estudo e a equidade intrageracional aplicada no contexto hodierno, pode-se utilizar
como referéncia as diferentes formas de justica expostas por Waldmann (2010. p.119).

De acordo com esta perspectiva a justica intrageracional esta relacionada ao encontro do
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ser humano com outro ser humano. Tal espécie de equidade é a utilizada nos
ordenamentos juridicos contemporaneos, com fim de equilibrar as relacbes entre iguais
que estdo em posi¢des dispares.

Sob o enfoque da justica intergeracional (WALDMANN. 2010. P.119)
assinala que a intergeracionalidade, traduz-se no encontro do ser humano com o Eterno.
Este encontro se corporifica com o compromisso com o futuro, por meio da vivéncia do
homem com outras formas de vida humana e ndo humanas.

Outra proposta para diferenciar o intergeracional do intrageracional,
encontra-se nas dimensdes de justica ambiental (RAMME. 2012. p.128), além das
dimensGes intrageracional e intergeracional, o autor aloca a terceira dimens&o
consistente na dimensdo interespécies. Ao apreciar a compreensdo de Rammé (2012.

p.131) destaca-se um apontamento acerca da dimensao intrageracional:

Isso porque é nessa dimensdo que as consideragdes sobre justica
voltam-se para as disparidades na apropriacao dos recursos naturais do
planeta; para a relagdo existente entre pobreza e meio ambiente; para a
desigualdade na distribuicdo do espago ambiental ecologicamente
equilibrado e das externalidades ambientais negativas; sempre tendo
como destinatarias as geragdes humanas contemporaneas.

E, diante da equidade intergeracional cite-se (SCARPI. p.248):

A exigéncia ética em questdo assume seu sentido mais profundo na
idéia de equidade intergeracional porque ligada a idéia de “dialogo”
com quem ainda ndo se manifesta: as geracdes futuras. A equidade
intergeracional é a ética da solidariedade, é a ética do homem que se
entende como parte de um todo e como parte compromissado com o
todo. A referéncia da equidade intergeracional — e também das demais
construgdes do direito a0 meio ambiente — é a humanidade — a do
presente, a do passado e a que ainda ha de existir. A humanidade
presente tem o dever de ndo impossibilitar o projeto de humanidade
das geracdes futuras.

Considerando os argumentos propostos, verifica-se que a equidade deve ser
objeto de estudo e implementacdo seja no campo intrageracional (atual), em que as
geracOes estdo vivendo, mas também é englobada em sede de protegéo futura, a saber a
dimensdo intergeracional, de maneira a permitir que as geragGes por vir, possam

usufruir dos recursos ambientais existentes.

2.3 Principios atinentes a equidade intergeracional
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Edith Brow Weiss uma das precursoras no estudo da equidade intergeracional
desde a década de 80, relacionou trés principios conformadores da equidade
intergeracional, a saber: a) Principio da conservacdo da diversidade das opcdes; b)
Principio da conservacdo da qualidade e c) Principio da conservacdo do acesso. De
maneira conjunta estes principios garantem o direito de cada geracdo em usufruir os
recursos ambientais, porém, com restricbes (BOLSON. 2012. p. 226). A seguir

apresentar-se-a de forma breve, em que consiste cada um destes.

O principio da conservacao da diversidade das opcOes aponta que as geracoes
vindouras terdo maior chance de sobrevivéncia, se houver uma variedade de opgdes
para a solucdo dos problemas ambientais. Para isto, eis que é necessario, conservar a
diversidade dos recursos naturais. Neste sentido, cita-se Simone Bolson (2012. P.227):
“Esse principio é assentado na premissa de que a diversidade, assim como a qualidade,
contribui para a robustez do Planeta Terra, 0 que pode ser visto na contribuicdo da
diversidade biol6gica para a robustez dos ecossistemas ”.

O principio da conservagdo da qualidade apregoa a proposta de um
desenvolvimento sustentavel, por meio do uso correto da agua, controle das mudancas
climaticas, e, aplicacdo de instrumentos aptos a cooperar com o crescimento dos paises,
sem o0 exaurimento dos recursos ambientais (BOLSON. 2012. p. 228). Cabe dizer, que
as geracdes atuais devem manter a qualidade do planeta, de modo entrega-lo as futuras

geracgdes, ndo em condi¢des piores, mas comparavel aquela em que recebeu.

Quanto ao principio da conservacdo do acesso, tem-se que cada geracao
deve prover com igualdade de direitos, acesso ao legado das geracdes anteriores, de
maneira a conserva-lo para desfrute das geracdes futuras (BRANDAO & SOUZA.
2010. p. 170). As acdes colocadas em pratica no cenario atual, devem ser projetadas

para ndo prejudicar o acesso daqueles que estdo por vir.

Os principios apontados por Edith Brow Weiss, colaboram como diretrizes
da teoria da equidade intergeracional, posto que podem ser compreendidos como formas
de canalizar os esforgos a fim de garantir a preservacdo dos bens ambientais, para que
possam ser gozadas na atualidade, mas que possam estar disponiveis a serem usufruidos

pelas futuras geracoes.

3. EQUIDADE INTERGERACIONAL E DIREITO
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A teoria da equidade intergeracional encontra forte respaldo na ciéncia
juridica, conforme j& salientado por meio dos instrumentos legais internacionais e
nacionais que abordam a respectiva tematica, positivando a protecdo dos recursos
ambientais para com as futuras geracfes. O estudo desta teoria ndo esta restrito a
proposta formulada por Edith Brow Weiss, podendo ser estudado sob diversos enfoques
(BOLSON. 2012. p. 225).

Ha& distintas teorias sobre justica intergeracional, a de John Rawls é
uma delas, ao lado dela ha a utilitarista, a do libertarismo (clausula
lockeana), a da reciprocidade indireta (de Brian Barry), a das
vantagens mutuas, a do suficienticismo (de Brundtland) e a do
igualitarismo revisitado. Em recente conferéncia internacional — Ways
to Legally Implement Intergenerational Justice — realizada em Lisboa,
em 2010, discutiu-se, também no plano ambiental, os caminhos para a
implementacdo de uma justica entre geragoes.

A ciéncia juridica exerce papel preponderante acerca dos estudos de
equidade intergeracional, porém, ndo tem o condao de oferecer uma resposta satisfatoria
para sua implementagédo, dissociada dos demais ramos de conhecimento. Outras
ciéncias, sdo igualmente necessarias para a compreensdo deste fendbmeno, tal como os

estudos filosoficos realizados por Hans Jonas por exemplo.

A equidade intergeracional pode ser vista sob o enfoque juridico, mas
também sobre o aspecto filoséfico (moral), ético e também o politico (BOLSON. 2012.
p. 233). O olhar juridico apresentado ndo tem o condéao de afastar os demais campos de
conhecimento que podem contribuir satisfatoriamente para complementacdo da teoria
da equidade intergeracional. = Observe-se uma valiosa contribuicdo acerca do
compromisso ético para a constituicdo da equidade intergeracional (LEITE & AYALA.
2000. p.15).

A constituicdo da equidade intergeracional revela, assim,
também a formulacdo de uma ética de alteridade intergeracional,
reconhecendo finalmente que o homem também possui
obrigacOes, deveres e responsabilidades compartilhadas, em face
do futuro. Evidencia-se a necessidade de integracdo do discurso
ético do respeito a alteridade, mas, sobretudo, da alteridade
intergeracional, como elementos de revisdio do moderno
discurso ecolégico, que é atualmente, um discurso de inclusdo
do outro, propulsor de uma democracia ambiental, qualificada
pelo novo Estado Democratico do Ambiente

371



E necessario reconhecer que a teoria da equidade intergeracional, ndo esta
restrita a0 campo juridico, apegada as suas técnicas e formalidades. Por isso, a expansdo
desta teoria e sua inclusdo no campo social, por meio de uma proposta de educagéo
ambiental destinada as futuras geracdes, deve ser empenhada pelo maior nimero de
ramos cientificos e populares possiveis. A ciéncia juridica, a filosofia, a ética, a politica,
e outros ramos de conhecimento, podem congregar-se com a finalidade de informar e
difundir as boas préticas desta teoria.

Embora ndo reconhecido como fonte cientifica, as principais religides
cristds, tem abordado a tematica da equidade intergeracional, colaborando para a
difusdo da protecdo dos recursos ambientais para as geracdes vindouras, conforme se
verifica pela enciclica papal Laudato Si, que aborda a temética do cuidado com a casa
comum, referindo-se a protecdo do planeta Terra (FRANCISCO. 2015. p 125),
direcionada aos seguidores do catolicismo.

A guisa de encerramento, ¢ importante destacar que a teoria da equidade
intergeracional ndo estd isenta de falhas. Estas, podem e devem ser corrigidas e
aprimoradas com fins de colaborar com sua aplicaco, conforme exposto (BRANDAO
& SOUZA. 2010. p. 173):

A teoria da equidade intergeracional ressente-se, sim, de falhas, e
pode-se imaginar a dificuldade de se conceber a igualdade entre
geracdes quando ndao ha igualdade sequer no ambito da geracao
presente, que se defronta com problemas relativos a distribuigdo de
renda, acesso aos recursos naturais e uma série de outros; mas isso ndo
significa, de modo algum, que o conceito deva ser abandonado. Como
teoria, encontra-se sujeita a verificacdo e ao aperfeicoamento; como
principio, pode e deve ser vista como diretriz ética fundamental a ser
observada na tomada de decisdes e na implementacéo de politicas

A inexisténcia de justa distribuicdo equitativa de recursos materiais e
ambientais em paises em desenvolvimento como o Brasil, ndo é motivo para refutar a
teoria da equidade intergeracional. Antes pelo contrario, em paises que ainda necessitam
superar desigualdades marcantes quanto aos direitos fundamentais, os demais ramos
cientificos devem acorrer em auxilio, defendendo que a sedimentacdo dos direitos
fundamentais deve ser pleiteada, porém, sob o olhar atento e irrefutavel, de que os
recursos ambientais sdo escassos e devem ser proporcionados a estas geracfes, mas

também, garantida as futuras.
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CONCLUSAO

A teoria da equidade intergeracional encontrou seu espago no cenario
internacional por volta da década de 80 e desde entdo tem sido alvo de constantes
estudos e aprimoramentos visando a aplicacdo de uma proposta de protecao aos recursos
ambientais para que estes possam ser desfrutados pelas futuras geracdes. Variados
paises tem implementado normas de natureza juridica visando atender esta necessidade

de sustentabilidade direcionada as futuras geracdes.

No cenério internacional verifica-se que os dois principais documentos que
fomentam a tematica e servem de respaldo para a edi¢do de novas pesquisas, consiste na
Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, celebrada na cidade de
Estocolmo, capital da Suécia, em 1972 e Declaracdo do Rio 1992, realizada no Rio de
Janeiro — Brasil. No contexto juridico brasileiro a nocdo de equidade intergeracional

esta prevista no artigo 225 da Constituicdo Federal.

Em nossa Carta Cidada estd expresso que, todos tem direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo -se ao poder publico e a coletividade o dever de defende-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Ora, o texto clarifica a equidade entre as geracOes atuais e futuras,
significando dizer que a presente geracdo nao pode usufruir de todos os recursos do qual
0 meio ambiente nos fornece de modo que deixe para a proxima geracdo recursos para

gue uma existéncia digna possa continuar existindo.

A compreensdo de que as futuras geracdes estdo diretamente ligadas as
geracBes passadas e atuais € relevante para compreender que a raca humana esta
umbilicalmente conectada entre passado, presente e futuro. N&o é possivel desvincular
esta interdependéncia. Afinal, as geracdes atuais, somente podem viver em virtude do

que foi realizado e mantido por meio das anteriores, e, consequentemente, as futuras
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geracOes, dependem de preservacdo dos recursos ambientais atuais, para que possam

sobreviver e dar continuidade a raga humana.

A diferenciacdo entre equidade intrageracional aplicada no cenario hodierno
e a proposta da equidade intergeracional destinada as geracdes vindouras é relevante,
para que seja possivel compreender a convivéncia harménica de ambos os primados. As
geracOes atuais estdo aptas a continuar pleiteando por seus direitos e acesso equitativo
aos recursos materiais e ambientais. Em contrapartida, esta luta deve ser realizada de
forma sustentavel para garantir o usufruto dos bens ambientais pelas geracGes futuras,

para que estas possam gozar da diversidade existente na atualidade.

Sob o enfoque da teoria intergeracional os movimentos de justica ambiental
preocupam-se ndo somente com as populacdes contemporaneas, mas também com as
geracOes futuras. As geragdes vindouras passam a ser consideradas como sujeitos de

direitos ambientais .

De maneira a facilitar a implementacdo da equidade intergeracional, pauta-
se 0 presente estudo, pelo modelo tedrico formulado por Edith Brow Weiss, uma das
precursoras sobre o tema. Indicando ainda, alguns principios norteadores para sua
aplicacdo, a saber: a) Principio da conservacao da diversidade das opc@es; b) Principio

da conservacdo da qualidade e c) Principio da conservagdo do acesso.

Por fim, considerando a relevancia da teoria da equidade intergeracional,
verifica-se que sua incidéncia nao deve ficar restrita ao campo da ciéncia juridica, e, que
0 modelo pragmaético e formalista do direito, ndo consegue oferecer um mecanismo
eficiente para a implementagdo desta teoria. Diante disto, diversos ramos cientificos
devem atuar de forma conjugada e complementar para ampliar o debate acerca da
equidade intergeracional e oferecer uma educacdo social sobre o tema. Para isto, 0
direito, a filosofia, a politica, a ética e até mesmo conhecimentos néo cientificos, podem

reafirmar o valor da equidade intergeracional.
BIBLIOGRAFIA
BOLSON. Simone Hegele. A dimensdo filosofico-juridica da equidade intergeracional:

rflexdes sobre as obras de Hans Jonas e Edith Brown Weiss. In: Direitos Fundamentais
& Justica — Ano 6, n° 19, p.210-236, Abr/Jun. 2012. Disponivel em:

374



<https://jus.com.br/artigos/24189/a-dimensao-filosofico-juridica-da-equidade
intergeracional-reflexoes-sobre-as-obras-de-hans-jonas-e-edith-brown-
weiss#ixzz2Qq2aF5gz>. Acesso em 21 de margo de 2016.

BRANDAO. Luiz Carlos Kopes. SOUZA. Carmo Antonio de. O principio da equidade
intergeracional. In: Planeta Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e
Politicas Pablicas. Macapa, n. 2, p. 163-175, 2010.

CAETANO. Matheus Almeida. COLESANTI. Marlene Teresinha de Muno. Os
principios da precaucdo e da equidade intergeracional e 0 meio ambiente urbano no
municipio de Uberlandia-MG. Disponivel em:
http://www.seer.ufu.br/index.php/horizontecientifico/article/viewFile/4168/311 Acesso
em 21 de margo de 2016.

Declaracion sobre las responsabilidades de las generaciones actuales para com las
generaciones futuras. Conferencia General de la UNESCO em su 292 reunion.
Adoptada el 12 de noviembre de 1997. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/cpp/sp/declaraciones/generaciones.htm>. Acesso em 02 de
abril de 2016.

FRANCISCO, Papa. Enciclica Laudato Si (Sobre o cuidado da casa comum).
Disponivel em:<http://w2.vatican.va>._Acesso em 16 out 2015.

FIGUEIRA. Sérgio Sampaio. A funcdo teleoldgica do principio da equidade
intergeracional no Direito Ambiental do Brasil. In: Planeta Amazdnia: Revista

Internacional de Direito Ambiental e Politicas Pablicas. Macapa, n. 2, p. 01-10, 2010.

KISS. Alexandre. Justica ambiental e religides cristds. In. PRADO, Ines Virginia;
AKEMI, Sandra & SILVA, Solange Teles da. Desafios do direito ambiental do século
XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. Sdo Paulo: Malheiros,
2005.

LEITE. José Rubens Morato. AYALA. Patryck de Araujo. A transdisciplinariedade do
direito ambiental e a sua equidade intergeracional. In: Sequéncia. UFSC,
Florianopolis, SC, V. 21. n 41, 2000. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15418/13991>. Acesso em:
25 de margo de 2016.

375


https://jus.com.br/artigos/24189/a-dimensao-filosofico-juridica-da-equidade-intergeracional-reflexoes-sobre-as-obras-de-hans-jonas-e-edith-brown-weiss%23ixzz2Qq2aF5gz
https://jus.com.br/artigos/24189/a-dimensao-filosofico-juridica-da-equidade-intergeracional-reflexoes-sobre-as-obras-de-hans-jonas-e-edith-brown-weiss%23ixzz2Qq2aF5gz
https://jus.com.br/artigos/24189/a-dimensao-filosofico-juridica-da-equidade-intergeracional-reflexoes-sobre-as-obras-de-hans-jonas-e-edith-brown-weiss%23ixzz2Qq2aF5gz
http://www.seer.ufu.br/index.php/horizontecientifico/article/viewFile/4168/311
http://www.unesco.org/cpp/sp/declaraciones/generaciones.htm
http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papafrancesc20150524_enciclica-laudato-si.html
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15418/13991

MELO. Ely Melissa. Da retorica do principio do acesso equitativo aos recursos naturais
a construcdo da (in)justica intra e intergeracional ambiental. In: Direito e justica
ambiental: dialogos interdisciplinares sobre a crise ecolégica /orgs. Carlos E. Peralta,
Luciano J. Alvarenga, Sérgio Augustin. - Caxias do Sul, RS: Educs, 2014. Disponivel
em: <https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/direito_justica_ambiental.pdf>.  Acesso
em 15 de outubro de 2015.

ORTEGA, Luiz Gabriel Ferrer. Os derechos de las futuras generaciones desde la
perspectiva del derecho internacional: el principio de equidad intergeneracional.
Universidad Nacional Autonoma de México — UNAM — Pimera edicion: 11 de abril de
2014. ISBN 978-606-02-5377-5 -Libro - Disponivel em:
<http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/8/3635/15.pdf>. Acesso em: 17 de margo de
2016.

RAMME. Rogério Santos. Da justica ambiental aos direitos e deveres ecoldgicos:
conjecturas politicos-filosoficas para uma nova ordem juridico-ecolégica. Caixias do
Sul: RS: Educs, 2012.

SCARPI. Vinicius. Equidade Intergeracional: uma leitura republicana. In: Revista de
Direito da Cidade, vol.04, n°02. ISSN 2317-7721 p. 233-250.

SILVA. Marcela Vitoriano e. O principio da solidariedade intergeracional: um olhar do
Direito para o futuro. In: Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.8, n.16, p.115-146,
Julho/Dezembro de 2011.

WALDMAN. Ricardo Libel. Justica e encontro — a carta da terra em uma perpectiva

buberiana. In: Revista do instituto cultural judaico marc chagall. v.2 n.1 (jan-jun) 2010.

WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: a legal framework for global
environmental change. Chapter 12 in Environmental change and international law:
New challenges and dimensions, Edited by Edith Brown Weiss. Tokyo: United Nations
University Press, 1992. Disponivel em:
<http://www.unu.edu/unupress/unupbooks/uu25ee/uu25eeQy.htm#12.%20intergeneratio
nal%?20equity:%20a%20legal%20framework%20for%20global%20environmental%20c
hange>. Acesso em 14 de outubro de 2015.

. Our rights and obligations to future generations for the environment.

Disponivel em:

376


https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/direito_justica_ambiental.pdf
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/8/3635/15.pdf
http://www.unu.edu/unupress/unupbooks/uu25ee/uu25ee0y.htm#12.%20intergenerational%20equity:%20a%20legal%20framework%20for%20global%20environmental%20change
http://www.unu.edu/unupress/unupbooks/uu25ee/uu25ee0y.htm#12.%20intergenerational%20equity:%20a%20legal%20framework%20for%20global%20environmental%20change
http://www.unu.edu/unupress/unupbooks/uu25ee/uu25ee0y.htm#12.%20intergenerational%20equity:%20a%20legal%20framework%20for%20global%20environmental%20change

<http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/13/dtr/dtr2>. Acesso em 8
de outubro de 2015.

377


http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/

