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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL

Apresentacdo

Uma vez mais o Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito tem a
satisfacdo de apresentar em forma de publicacéo uma coleténea de textos representativos de
algumas das teses desenvolvidas em seu XXV Encontro Nacional que, em 2016, teve como
tema“ Direito e Desigualdades: diagnosticos e perspectivas para um Brasil justo”.

O encontro, realizado na Universidade de Brasilia— UnB, em uma parceira com o Instituto
Brasiliense de Direito Publico — IDP, o Centro Universitério do Distrito Federa — UDF e a
Universidade Catdlica de Brasilia- UCB, ocorreu entre os dias 6 a9 de julho e, como era de
se esperar, foi mais um momento especialmente rico no qual estudantes e professores
construiram um espaco privilegiado de integracdo de vérias institui¢des de ensino.

Os vinte e quatro textos que seguem foram objeto de intensos debates no Grupo de Trabalho
“Politica Criminal e Criminologia’, refletindo a atualidade de questdes que envolvem o tema
objeto de nosso GT ao redor do qual estiveram pesquisadores/as de todas as partes do pais e
de diferentes niveis de formag&o.

De um modo muito particular gostariamos de registrar que, dos vinte e sete trabalhos
aprovados, vinte e quatro deles contaram com a participacdo feminina em abordagens
referentes a temas que giraram desde, v.g., a violéncia sexua e justica de transicdo até,
também por exemplo, os elementos punitivos na pos-modernidade e o direito penal do
inimigo. Ou seja, pesquisas de contetido relevante, de caréater inovador, com grande potencial
de impacto na érea, visto traduzirem reflexfes capazes de influirem na forma como devem
ser compreendidas diferentes perspectivas politico-criminais e criminol ogicas.

O intercAmbio de experiéncias durante o GT certamente representou um acréscimo
importantissimo ao pensamento juridico e ao Conpedi, como um irradiador da producéo de
conhecimento que tem sido h& longos anos. Sendo imprescindivel, portanto, agradecer a
todos e todas os e as participantes por suas contribui¢des, sem as quais o éxito do GT como
um todo ndo seria possivel.

Brasilia, julho de 2016.

Prof. Dr. Paulo César Corréa Borges — Universidade Estadual Paulistad UNESP



Profa. Dra. Renata Almeida Da Costa— Centro Universitario LaSalle - UniLaSalle

Profa. Dra. Soraia da Rosa Mendes — Instituto de Direito Publico/I| DP



A GUARDA MUNICIPAL NO BRASIL: CONSI DERA:QCN)ES TEORICAS SOBRE
UM CAMPO EM TRANSICAO.

LA GUARDIA MUNICIPAL EN BRASIL: CONSIDERACIONES SOBRE UN
CAMPO EN TRANSICION.

L eticia Fonseca Paiva Delgado 1

Resumo

Partindo da expressa autorizagdo constitucional para criagdo em ambito local de Guardas
Municipais - decorréncia de um modelo mais descentralizado para as politicas de Seguranca
Publica -, o objetivo principal deste artigo é perceber como os discursos sobre a Guarda
Municipal no Brasil assumiram seus contornos atuais, além de identificar as tensdes

subjacentes a um campo em transi¢do. Na busca de solucdes para a problematica, procedeu-
se a realizagcdo de uma pesqguisa bibliogréafica que, através da abordagem qualitativa, buscou

compreender o fenbmeno, inclusive, através de seu acontecer historico. As consequéncias
advindas da Lei 13.022/2014 também foram abordadas.

Palavras-chave: Seguranca publica, Guarda municipal, estatuto das guardas municipais

Abstract/Resumen/Résumé

Partiendo de la expresa autorizacion constitucional para creacion de las Guardias
Municipales en e ambito local — resultado de un modelo més descentralizado para las
politicas de Seguridad Publica —, € proposito principal de este articulo es observar como €l
discurso sobre la Guardia Municipal en Brasil tomé su forma actual, asi como identificar las
tensiones subyacentes a un campo en transicion. En el estudio de soluciones a problema, fue
realizada una busqueda bibliografica, de enfoque cualitativo, buscd comprender el fenémeno,
incluyendo su perspectiva histérica. Las consecuencias derivadas de la Ley 13.022/2014
también fueron tratadas.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Seguridad publica, Guardia municipal, Estatuto de
las guardias municipaes

1 Advogada criminalista. Doutoranda em Direito e Sociologia pela UFF. Mestre em Ciéncias Sociais pela UFJF.
Especiaistaem Ciéncias Criminais. Professora de Direito Processua Penal na Doctum/JF.
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INTRODUCAO

Creio que é preciso ter a modéstia de dizer que, por um
lado, 0 momento em que vivemos ndo é esse momento
Unico, fundamental ou irruptivo da histéria a partir do
qual tudo termina e tudo recomeca; é preciso ter a
modéstia de dizer, a0 mesmo tempo, que - mesmo sem
esta solenidade - 0 momento em que vivemos é muito
interessante, e precisa ser analisado, decomposto e que,
com isso, temos que nos colocar a questdo: o0 que é o
hoje? (Michel Foucault)

O advento da Constituicdo Federal de 1988 trouxe consigo uma tendéncia a
descentralizagio das politicas de seguranca publica no Brasil. A percepcdo da necessidade da
construcdo de um novo modelo — menos centralizado — para orientar as politicas de gestdo da
violéncia urbana, soma-se a expressa previsao constitucional da participacdo de todos os entes
federados para a concretizacdo do ideal da seguranca publica enquanto bem coletivo e direito
de todo e qualquer cidaddo. Neste contexto, as discussdes sobre a participacdo do municipio
neste campo de atuacdo se intensificam.

Apesar de sua amplitude, a relacdo entre municipio e seguranca publica se tangencia,
necessariamente, com os debates sobre a Guarda Municipal. Embora a criacdo desta ndo seja
a Unica forma de atuacdo do poder local, a possibilidade de sua constituicdo pode ser
percebida como decorréncia do discurso por uma maior descentralizacdo das politicas de
seguranca publica. Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ditar que a criagdo da guarda
municipal deve seguir destinacdes especificas — protecdo de bens, servicos e instalacdes
municipais —, hd uma tendéncia que busca legitimar a ampliacdo de suas atribuicdes para
abranger também uma ampla série de a¢Bes ostensivo-preventivas que poderiam, inclusive,
concorrer com as competéncias dos demais 6rgdos da seguranca publica. Neste sentido, ha de
se perceber que as discussdes sobre implementacao, extingdo, fortalecimento e/ou delimitacao
de competéncias da guarda, mesmo dentro de um municipio especifico, ndo estdo isentas das
tensdes e disputas de poder inerentes ao campo.

A presente pesquisa - de cunho exploratorio — visa identificar, através de uma breve
incursdo genealdgica, quais os campos de forca e maltiplos acontecimentos relacionados a
instituicdo Guarda Municipal no Brasil. A construcdo tedrica — fruto de uma revisdo
bibliografica — pautou-se, fundamentalmente, na necessidade do conhecimento do processo

historico de construgéo e desconstrucdo dos discursos oficiais sobre a temética, bem como a
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razdo de esses terem assumido 0s contornos atuais. A tentativa de mapear as instituicdes, bem
como os interesses sociopoliticos que ladearam o discurso sobre a guarda municipal no Brasil,
parece-nos importante para perceber se e/ou como eles ainda refletem em nossas praticas e
discussdes atuais.

N&o ha, entretanto, como deixar de analisar a instituicdo Guarda Municipal através
do critério normativo-legal. Todo o fio condutor de sua compreensdo, enquanto instituicdo
legitima e pertencente ao campo da seguranca publica, perpassa por alteragGes, revogacdes e
permissdes legislativas. O discurso juridico seria o legitimador das ac6es, criando também o
fundamento de sua legitimacdo. O olhar sobre o ordenamento juridico nos permite assimilar
0S mecanismos de poder, tomando como base a perspectiva Foucaultiana (2005, p. 28) de que
0 “como do poder” pode ser apreendido entre dois pontos de referéncia: de um lado as regras
do direito atuam delimitando formalmente o poder, de outro, as regras do direito seriam
efeitos de verdade que esse poder produz, que esse poder conduz e que, por sua vez,
reconduzem esse poder. As normas juridicas seriam um tipo de poder capaz de produzir
discursos de verdade, os quais sdo fundamentais para o préprio exercicio do poder. A
circularidade do campo juridico é uma das criticas de Foucault ao direito; sua incapacidade de
ir além do verdadeiro, de denunciar o regime de verdade a que esta inserido, de
propositalmente passar a imagem do contrato entre sujeitos livres (CHAVES, 2010).

A fim de buscar solucdes para a problematica principal, procedeu-se a realizacdo de
uma pesquisa bibliografica que, através da abordagem qualitativa, buscou compreender o
fendmeno, inclusive, através de seu acontecer historico. O objetivo principal deste artigo €
perceber como os discursos sobre a Guarda Municipal no Brasil assumiram seus contornos
atuais. Para tanto, buscar-se-4 identificar as lutas e tensGes subjacentes a um campo em
transicdo. Delineada a finalidade principal, o primeiro objetivo especifico serd contextualizar
historicamente a Guarda Municipal dentro do campo da seguranca publica. Em segundo
lugar, buscar-se-4 compreender o processo de fortalecimento da instituicdo em decorréncia do
modelo preconizado pelo art. 144 da Constituicdo Federal de 1988. Por fim, as consequéncias
advindas da Lei 13.022/2014 — Estatuto da Guarda Municipal — também serdo abordadas. Aos
objetivos mencionados, alinha-se outro, de cunho critico, que é tentativa de perceber — através
da perspectiva Foucaultiana — como o direito pode ser instrumentalizado para criar discursos
verdadeiros.

O artigo estd estruturado em trés capitulos essencialmente teoricos. O primeiro
pretende perceber o acontecer historico da instituicdo no Brasil a luz do exemplo da Guarda

Civil Estadual do estado de Sdo Paulo. O segundo serd destinado a apresentacdo da Guarda
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Municipal dentro do contexto paradigmatico da Constituicdo Federal de 1988. Por fim, sera a
abordado o Estatuto da Guarda Municipal, bem como as tensfes subjacentes a um campo em
transicao.

1 A Guarda Civil Estadual do estado de Sdo Paulo: uma referéncia para a analise

brasileira.

Em 22 de outubro de 1926, por meio da Lei n° 2141, foi criada, no Estado de Sé&o
Paulo, uma instituicdo ndo militar destinada a realizacdo do policiamento ostensivo. A Guarda
Civil Estadual, com um efetivo de mil homens uniformizados, se inspirou no modelo da
Policia Metropolitana Londrina, fundada em 1829, que refletia um exemplo de policia
autdbnoma e profissional. Até entdo, o modelo bipartido de policiamento — de tradigdo
Francesa — era 0 mais influente na Europa, sendo que os ingleses, segundo Dantas (2009, p.
17) “temiam o exemplo francés de uma policia a servico de objetivos politicos e capaz de
ameagar liberdades individuais”. O art. 2° da Lei 2141/1926 esclarece quais os objetivos da
“Guarda Civil da Capital”, que foi reconhecida como “auxiliar da For¢a Publica, mas sem

carater militar”:

A Guarda Civil ¢é destinada & vigilancia e policiamento da Capital, & inspeccao e
fiscalizacdo da circulagdo de vehiculos e pedestres e das solennidades, festejos e
divertimentos publicos, incumbindo-lhe tambem os servicos de transportes policiaes
e communicages por meio de telegrapho e telephone da policia. (SAO PAULO,
1926).

Os objetivos da Guarda Civil, somado ao fato de ser auxiliar da Forca Publica de Séo
Paulo — instituicdo de estrutura militar criada em 14 de novembro de 1891, responsavel pelo
policiamento ostensivo e manutencdo da ordem publica — indicam que a instituicdo foi criada,
primordialmente, com finalidade preventiva. Reforca este indicativo a Constitui¢do do Estado
de Sao Paulo de 1947, que manteve, em seu art. 150, a Guarda Civil, reservando a Forca
Publica, corporacdo militar, a atribuicdo de manter a ordem e a seguranca publica. Segundo o
Coronel Vicente Sylvestre — Inspetor-chefe da Guarda Municipal do Estado de S&o Paulo
entre 1968/1970 —, a dificuldade para uma instituicdo com estrutura militar realizar
policiamento ostensivo de carater preventivo reside no fato de que “a disciplina militar ndo
admite que o subordinado pense. Quem pensa por ele € o oficial” (apud MARIANO, 2009, p.
26). A garantia de que inspetores e guardas tivessem consciéncia de sua funcao de policia

ostensiva, de carater preventivo residia, segundo Sylveste, no conceito de “disciplina
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consciente” e no distanciamento da disciplina Militar. “Era na rua, e ndo nos quartéis, que
seus quadros desenvolviam a aprimoravam suas funcdes”.

Em 08 de abril de 1970, através do Decreto-Lei n°® 217, foi estabelecida a “fusdao”
entre a Guarda Civil e a For¢a Publica do Estado de Sdo Paulo. Tal medida, ja anunciada no
meio jornalistico em 1967, indicava a perspectiva de uma nova estrutura no setor da
seguranga publica, com a constituicdo de uma milicia Unica estadual, sob o nome de Policia
Militar, medida esta defendida pelos setores ligados a corporagdo militar. (MARIANO, 2004).

A extingdo das guardas civis foi, entretanto, uma decisdao nacional. Através do
Decreto n° 1072 de 30 de dezembro de 1969, foram extintas as guardas civis existentes em 15
estados da Federagdo, dentre os quais Sdo Paulo, Parand, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Bahia, entre outros. Todas as antigas forgas civis
preventivas foram anexadas as novas for¢as militares ou simplesmente extintas. Da “fusdo”
entre as duas forcas — Forca Publica e Guarda Civil —, originou-se a Policia Militar,
influenciada diretamente pelo Exército, com o objetivo de coordenar as acBes das forcas
militares estaduais nos estados federados, bem como seu controle pelo Exército.

Obviamente que o contexto politico-institucional da extin¢do/fusdo da Guarda Civil
se destaca. Em plena vigéncia do Al-5, de 13 de dezembro de 1968, em um contexto de
fechamento do Congresso Nacional, a nova Constituicdo de S&o Paulo, de 30 de outubro
1969, nao mais constava a Guarda Civil. “A decisdo de que o policiamento ostensivo voltaria
a ser feito exclusivamente por uma nova forca militarizada e aquartelada nédo foi do povo de
Sdo Paulo nem do Poder Legislativo, mas sim do governo ditatorial e autoritario”
(MARIANO, 2004, p. 27). Dentro deste contexto, é indubitavel qual a racionalidade que
norteou as politicas de seguranca publica e, consequentemente, as ac@es da Policia Militar.

Em um relato encontrado no site “Amigos da Guarda Civil”, que busca trazer
memorias da Guarda Civil do Estado de Sao Paulo, Maciel (2013) reconhece que, a partir de
1964, quando os militares assumem o poder e buscam uma condicdo monopolista, a
instituicdo passa por severas transformagdes. Em um contexto de resisténcia de grande parte
da populacdo ao golpe militar, o 6rgdo policial passa a ser o instrumento dos militares para a
manutencdo do poder. No periodo ditatorial, cria-se um novo criminoso, o revolucionario, que
demanda pesados investimentos direcionados a formulagdo de uma “nova policia” capaz de
imobiliza-lo.

A criagao de um “novo criminoso”, neste contexto, pode ser percebida como uma
forma de gerir ilegalidades para satisfazer os anseios de um determinado momento politico. A

instrumentalizacdo da delinquéncia — ilegalidade dominada — é um agente para a ilegalidade
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dos grupos dominantes (FOUCAULT, 2010). A utilizagcdo politica dos delinquentes, sob a
forma de “inimigos do Estado” ¢ um instrumento para a ilegalidade que 0 proprio exercicio do
poder atrai para si. Segundo Foucault (2010), enquanto a oposi¢do juridica ocorre entre a
legalidade e praticas ilegais, a oposicao estratégica ocorre entre ilegalidades e delinquéncia. O
processo de constituicdo de delinquéncia-objeto — ilegalidade isolada e fechada — néo teria
sido possivel sem o desenvolvimento dos controles policiais.

A prioridade inicial dada ao inimigo externo — o comunismo — comeca a Ser
direcionada para qualquer individuo contrario a ordem vigente. O discurso do inimigo —
ameaca constante a seguranca do Estado e interesses nacionais e coletivos — torna-se
justificativa para o recrudescimento das estratégias bélicas de controle social, que visam ao
fortalecimento e a manutencdo dos interesses dos que estdo no poder Adotado pelo Brasil
durante o periodo correspondente a Ditadura Militar (1964-1985). A instituicdo da figura do
“inimigo interno”, que torna potencialmente suspeito todo e qualquer cidadao que pudesse
atentar contra a “vontade nacional”, contra a ordem politica vigente ¢ uma das principais
caracteristicas de um paradigma de seguranca publica orientado para a defesa do Estado. Para
a eliminacdo dos atos percebidos como ameaca ao Estado, que se alinham aos interesses
daqueles que estdo no poder, justificam-se quaisquer medidas, destacando-se a atuacdo do
Estado pelas acdes incisivamente repressivas, por meio de Forcas Armadas e de 6rgdos
especiais criados para este fim, como, no presente contexto, a Policia Militar.

N&do foi outro o destino dos antigos componentes da Guarda Civil que, segundo
Maciel (2013), passaram a ter treinamentos voltados para confrontos de rua com
manifestantes, professores e pessoas ligadas a movimentos de resisténcia ao militarismo. Em
seu relato sobre a Guarda Civil do Estado de S&o Paulo, Mariano (2004), inclusive citando

trechos de entrevista concedida pelo Coronel Vicente Sylvestre, relembra:

Nos seus quase 44 anos de existéncia, a Guarda Civil do Estado de S&o Paulo
estabeleceu, pela primeira vez, a l6gica da prevengdo no policiamento ostensivo.
Apesar de poucos dados oficiais sobre esse periodo, ndo héa registros de um grande
nimero de ocorréncias policiais envolvendo a guarda civil estadual que tenham tido
como resultado a morte de pessoas. Era uma policia treinada e preparada para
prevenir o crime e nio para “cagar criminosos”. Segundo um inspetor-chefe da
Guarda Civil do Estado de S&o Paulo, o coronel Vicente Sylvestre, em todos os anos
de existéncia da Guarda Civil Estadual ndo houve mais que 20 pessoas mortas em
ocorréncias envolvendo guardas civis. (MARIANO, 2004, p. 27/28).

Ao final, conclui
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Mesmo considerando que a violéncia e a criminalidade dos anos 1930 até o final dos
anos 1960 ndo tivessem a mesma complexidade dos anos 1970, 1980 e 1990, os
dados expostos reforcam a tese de que no policiamento ostensivo de carater
preventivo a letalidade da acéo policial é baixa. (MARIANO, 2004, p. 28).

Percebe-se que para além da extin¢do de uma instituicdo que ndo mais atendia aos
interesses politicos dominantes, a extingdo das Guardas Civis representa o fortalecimento de
uma légica belicosa e repressora das instituicdes policiais, em detrimento, se nao
aniquilamento, do policiamento ostensivo-preventivo. Por fim, ressalte-se que todo esse
processo foi legitimado através da instrumentalizacdo do direito. As normas juridicas -
elaboradas sob o discurso da defesa e interesse nacional - pretendiam legitimar as acOes
essencialmente repressivas e 0 combate irrestrito aqueles que fossem percebidos como

contrarios aos “interesses do Estado”.

2 A Guarda Municipal dentro de um novo contexto paradigmatico.

O término do periodo ditatorial culminou na promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988. Fruto de intenso processo de abertura democréatica e prometendo intensas reformas, a
Carta Magna teve como escopo a elimina¢do gradual do chamado “entulho” autoritario ¢ a
criacdo de instrumentos do sistema democratico, baseado no reconhecimento da cidadania e
justica. Neste contexto, ressurge a Guarda Municipal.

Dentro de um contexto de alteracdo paradigmatica, a Seguranca Publica passa a ter
um “locus” no préprio texto constitucional. Nesse cendrio ressurgem as guardas municipais -
com clara influéncia das antigas guardas civis estaduais - cuja criacdo depende da iniciativa
do poder municipal. A autorizacdo constitucional para a criacdo das guardas municipais,
prevista no art. 144 da CF, certamente se alinha com um discurso descentralizador das
politicas de seguranca, bem como no reconhecimento da necessidade do poder local enfrentar

politicamente as questdes relacionadas a violéncia.

Art. 144 da CF: A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

“Omissis”

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegdo de
seus bens, servigos e instalacdes, conforme dispuser a lei. (BRASIL, 1988).

Assim, desde a promulgacdo da CF/88, existe a autoriza¢do para que 0S municipios

criem suas guardas municipais, com a organizacdo e funcionamento que Ihe for conferida a
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Lei Organica Municipal, resguardada a limitacdo constitucional de que sua destinacdo deve
ser para protecdo de bens, servigos e instalacbes do municipio.
Segundo Mariano (2004, p. 116),

A institucionalizacdo das guardas civis municipais como novo ator no sistema de
seguranca publica sé tem sentido se elas apresentarem o fator novo de tal sistema.
Se eles forem capazes de resgatar os valores e a légica da acdo preventiva que
caracterizou as guardas civis estaduais, extintas pelo arbitrio.

Segundo o IBGE, em pesquisa realizada em 2009, dos 5565 municipios brasileiros
865 tinham guarda municipal. Em nimeros regionais, a regido nordeste tinha 416 municipios
com guarda municipal, seguida da regido sudeste, com 318. A regido centro-oeste, por sua
vez, apresenta 0 menor nimero, com apenas 16 municipios até o ano de 2009. Em 2012, a
mesma pesquisa realizada pelo IBGE — Perfil dos Municipios Brasileiros (Munic/2012) —
evidenciou um nimero crescente de guardas municipais. De acordo com os resultados, havia
993 municipios com guarda municipal no Brasil, 0 que corresponde a um aumento de 17,8%
do total, se comparado a 2009. O acréscimo ocorreu em todos 0s municipios, exceto naqueles
com mais de 500 000 habitantes. Tais dados refletem uma tendéncia dos municipios para a
constituicdo de suas guardas municipais.

A percepgéo de que as ages institucionais da guarda devem se alinhar com politicas
publicas preventivas na area da seguranca publica pode ser corroborada por a¢des indutoras
adotadas pelo Governo Federal, que pretendiam a criacdo e fortalecimento das guardas
municipais no Brasil. Dentre estas politicas, destaca-se a chamada publica para selecdo de
propostas de apoio a projetos municipais relativos a acdes de prevengdo da violéncia do
Programa Nacional de Seguranca com Cidadania — PRONASCI -, que visava ao
fortalecimento das instituicGes de seguranca e apoio a implementacéo de politicas sociais. O
edital, de 2012, tinha por finalidade selecionar propostas como base no plano plurianual para
0 periodo de 2012 a 2015, que tivessem por finalidade_Acdes de Prevencdo em Seguranca

Publica, com base na Acdo 2070. Os municipios contemplados receberiam um repasse da

Unido, distribuido entre as naturezas de despesa (despesas de custeio e de capital). Dentre as
acOes passiveis de repasse de verbas pela Unido destaca-se o fortalecimento das guardas
municipais.

A atribuicdo para agdes preventivas também € percebida por Alves (s.d) que,
entretanto, sinaliza para a existéncia de 6rgaos locais que atuam “sem a dimensao estratégica
de uma administracdo voltada para resultados mais efetivos e sem uma dimensdo da

administracdo participativa” (ALVES, s/d, p.65), inaptas, portanto, para assegurar a produgéo
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de acOes de seguranca publica com qualidade e de fato descentralizada que sustentem a acgéo
local. Assim, ha de se considerar que o aumento de numeros de guardas municipais no Brasil
ndo representa, necessariamente, que 0s municipios estejam atuando de forma efetiva e eficaz
nesta area.

A pesquisa IBGE (Munic/2012) apontou também uma diversificacdo das funcdes das
guardas municipais que teriam deixado de atuar exclusivamente na protecdo de bens, servicos
e instalacBes de seus municipios, para exercerem fungdes auxiliares na seguranca publica.
Dentre estas fungdes auxiliares, destaca-se a colaboracdo ao patrulhamento escolar e vias
publicas, além dos auxilios aos Conselhos Tutelares e as Policias Civil e Militar.

Esta tendéncia de ampliagcéo das funcgdes das guardas municipais aparece como um
ponto de tensdo, de disputa, dentro do campo. Tal conflito existe em virtude do
posicionamento — fruto da interpretacdo restritiva do preceito constitucional — que defende a
limitacdo das acGes da guarda municipal somente as que visem a protecdo dos bens, servigos e
instalagdes do municipio. H4, ainda, forte tendéncia a refutar qualquer possibilidade para que
as guardas municipais atuem em acOes ostensivo-repressivas. A argumentacdo de que a
guarda municipal deve atuar somente em acgdes preventivas, deixando a cargo das policias
militares o patrulhamento ostensivo/repressivo, parece-nos ter solidez histérica.

A estrutura do comando € outro ponto que deve ser considerado para buscar a
compreensdo de alguns dilemas envolvendo a instituicdo. Mariano (2004), tomando por
referéncia a experiéncia de Sao Paulo, afirma que a estrutura do comando é uma questdo que
pode contribuir para perpetuacao de uma Idgica repressiva no perfil das guardas municipais.

Ainda é pratica comum os governos municipais se valerem de policiais da ativa ou,
na maior parte das vezes, de policiais aposentados, em especial, oficiais das Policias
Militares, para comandar as guardas civis. Esses servidores das policias trouxeram
para as guardas civis a ldgica, as regras e os vicios de suas instituicbes de origem, 0
que, na pratica, contribuiu para que as guardas civis ndo tivessem identidade prépria
como 6rgdo municipal de seguranga publica. Os primeiros 15 anos da Guarda Civil
Metropolitana de S&o Paulo foram um retrato fiel do quadro citado. Isto néo

significa que policiais estaduais ndo possam dirigir as guardas civis; reprovavel é
que tragam a l6gica de suas instituicdes de origem. (MARIANO, 2004, p. 116).

Neste ponto, as pesquisas do IBGE (municipios 2006, 2009 e 2012) sinalizam uma
mudanca ao sinalizarem para um aumento de numero de comandantes de guardas municipais
que provém da proépria instituicdo. Tal aumento vem acompanhado de uma tendéncia de
diminuicdo do nimero de comandantes provenientes da Policia Militar e das Forcas Armadas.

Tal decréscimo, embora ndo seja linear, é significativo e pode indicar um fortalecimento
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institucional. Face ao desconhecimento de quais os discursos e praticas que estes ‘“novos”
comandantes estdo reproduzindo, tal dado € incapaz de asseverar uma mudanca cultural.
A tabela a seguir pretende demonstrar o percentual de representantes de cada

instituicdo no comando das Guardas Municipais, nos periodos entre 2006/2012.

Comando da Guarda Municipal. 2006 | 2009 | 2012
Relacdo: origem X ano.

Policia Federal 0,5% | 1,7% | 0,5%
Bombeiro Militar 2,7% | 3,6% | 1,5%
Forcas Armadas 6,3% [ 0,5% | 3,1%
Policia Civil 4,8% | 51% | 4,4%
Outros 13,1%
Civil 22,6%]| 16,5% | 14,3%
Policia Militar 39,6%| 38,7% | 33,6%
Guarda Municipal 23,5%| 33,9% | 29,5%

Fonte: IBGE (municipios 2006, 2009 e 2012)

Apesar de algumas alteraces perceptiveis em um campo que, certamente, ainda estéa
em construcdo, é possivel perceber-se relacdes de afinidade entre o comportamento dos
guardas municipais e as estruturas e condicionamentos das instituicbes militares. Assim, o
“habitus” repressivo, tdo arraigado na instituigdo policial militar quando da promulgacdo da
CF/88, teria influenciado na formacdo das guardas municipais, dificultando a assimilacdo e o
reconhecimento de suas importancias dentro do contexto das agdes preventivas.

A percepc¢do de Mariano (2004) de que as guardas municipais teriam dificuldade de
resgatar valores e logicas preventivas - que seriam o sentido de sua existéncia no municipio -
justifica-se porque muitas guardas, apesar de sua vocacdo natural para prevencao, teriam
incorporado estruturas militarizadas e criado unidades internas que caracterizam policiamento
repressivo, unidade de choque e forcas taticas, por exemplo. Em algumas cidades, segundo
Mariano (2004), a guarda civil realiza blitz, “batidas policiais”, busca pessoal em pessoas
“suspeitas”. Tais agdes, por colidirem com a limitagdo as atuagdes ostensivo-repressivas
trazida pela Constituicdo Federal, seriam uma clara demonstracdo de usurpacdo de funcéo,
abuso de autoridade, chocando-se com as atribui¢des da Policia Militar. “Em vez de fortalecer
sua vocagdo de prevencdo, muitas guardas civis incorrem no desvio de imitar a cultura de
policiamento ostensivo-repressivo” (MARIANO, 2004, p.117). Dessa forma, a configuragdo
“ideal” das guardas municipais encontraria dificuldade de fortalecimento sem uma alteragdo

nas mentes e nos habitos dos proprios agentes.
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Como dito, o desconforto em relagdo a possivel “usurpacao” de fungdes por parte das
guardas municipais justifica-se pela propria interpretagdo do texto constitucional que
concedeu de forma restrita, com atribuices limitadas e sem estabelecer o perfil das
instituicGes municipais, autorizacdo para que o poder publico municipal constitua sua guarda
municipal. Na pratica, a fim de constituir guardas que visem a protecdo de seus bens, servicos
e instalagBes, diversos municipios destinam seus efetivos para exercerem policiamento
preventivo em escolas municipais, transito, parques publicos. Destaca-se, ainda, que a
caréncia da atuacdo da Policia Militar acaba por induzir que a guarda municipal aja
repressivamente. Neste ponto, Mariano (2004, p. 116) afirma que “em algumas cidades, com
a justificativa de que seu efetivo é maior que o da Policia Militar (situacdo corrente em
centenas de municipios), a guarda municipal realiza blitze com armamentos incompativeis
com sua fungdo”. O direcionamento das ag¢des das guardas € frequentemente questionado,
sendo nitida a resisténcia de que tais instituicdes exercam funcgdes tipicamente policiais.

As pesquisas do IBGE também demonstraram um aumento dos nimeros de 6rgéos
de controle interno e externo das guardas municipais. O fato pode estar relacionado com um
processo de fortalecimento institucional. Desde 2006, a pesquisa do IBGE sobre o perfil dos
Municipios Brasileiros abrange também existéncia de 6rgdo com atribuicdo para corrigir 0s
erros e abusos das autoridades (controle interno), além de ouvidoria (controle externo).
Conforme o Grafico 63, da pesquisa IBGE (2012), observamos que, na regido sudeste,
comparando os nimeros de 2006, 2009 e 2012, houve um declinio de 32,9% dos municipios
gue ndo possuem 6rgdos de controle interno e externo das atividades da guarda municipal. Em
2006, 62,5% desta regido ndo tinham este 6rgdo. Em 2012, eram 29,6%. A tendéncia
percebida na regido sudeste reflete a realidade das guardas municipais nacionais. 72% das
Guardas Municipais brasileiras, conforme pesquisa realizada em 2006, ndo tinha 6rgdo
especifico para controle das atividades desta instituicdo. Em 2012, este percentual diminuiu
para 43,7 %. A variacdo de 28,3% na média brasileira evidencia este declinio. Ressalte-se
que tanto a estruturacdo de ouvidorias ou corregedorias de guarda municipal como a
existéncia de sistema informatizado de atendimentos efetuados pela instituicdo sdo critérios de
selecdo e pontuacdo para a chamada Publica para selecdo de projetos do ano de 2012: Acéo
2070 — Seguranca Publica com Cidadania — Fortalecimento das Instituicbes de Seguranca
Publica e Acdo 2070 — Seguranca Publica com Cidadania — Apoio a implementagdo de
Politicas Sociais. Ressalte-se que o Estatuto das Guardas Municipais trouxe a obrigatoriedade
dos 6rgdos correcionais nos municipios em que a guarda municipal tenha efetivo superior a 50

integrantes.
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Apesar da existéncia de questionamentos diversos sobre a atuacdo da instituicao,
Soares (2005) afirma que uma agenda municipal sobre a seguranca publica deve, além de
valorizar o viés preventivo, valorizar também as guardas municipais. O reconhecimento do
autor sobre importancia da instituicdo é acompanhada a uma critica sobre as estruturas que
recebem no Brasil. A percepcdo de que faltam metas menos ambiguas e capazes de definir as
atribuicbes e limites para as atuagdes das guardas municipais, soma-se 0 argumento da

auséncia de

uma politica que as constitua como protagonistas da seguranca municipal e Ihes
determine um perfil, uma identidade institucional, um horizonte de agdo, um
conjunto de funcdes e, muito particularmente, lhes atribua metas claras,
publicamente reconhecidas — afinal, identidades sdo fendmenos interacionais.
(SOARES, 2005, p. 31).

Assim, como decorréncia da compreensdo de que as guardas municipais
desempenham um papel relevante dentro de qualquer politica de seguranca consistente,
Soares (2005) apresenta que a formacao e valorizacdo profissional; a gestdo do conhecimento;
a reorganizacao das estruturas administrativas, do processo do trabalho, de tomada de decisé&o,
de comunicacdo e de relacionamento governamental seriam 0s eixos estratégicos de

sustentacdo, constituicdo e reforma destas instituicdes.

3 O Estatuto das Guardas Municipais: a busca pelo fortalecimento institucional.

A lei 13022/2014 — Estatuto das Guardas Municipais —, que entrou em vigor no dia
08 de agosto de 2014, dispbs para além da obrigatoriedade da criacdo de 6rgdos de controle
interno e externo das guardas municipais. Autorizou 0 poder executivo municipal a criar
orgdo colegiado para exercer o controle social das atividades de seguranca do municipio,
analisar a alocacdo e aplicacdo dos recursos publicos e monitorar os objetivos e metas da
politica municipal de seguranca e, posteriormente, a adequacdo e eventual. Estabeleceu,
ainda, que as guardas municipais ndo ficardo sujeitas a disciplina militar. A lei, que
estabelece um prazo de 02 (dois) anos para que 0 municipio se adeque as suas diretrizes,
parece ter caminhado no sentido de fortalecer a autonomia, valorizacdo e responsabilidade das

guardas municipais®. O Estatuto da Guarda Municipal destaca-se nos seguintes pontos:

1A lei tem a constitucionalidade questionada perante o Supremo Tribunal Federal. Para maiores

esclarecimento vide ADI (Acdo Direta de Inconstitucionalidade) n® 5156.
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» Reconheceu a representatividade das guardas municipais no Conselho Nacional de
Seguranca Publica, no Conselho Nacional das Guardas Municipais e, no interesse dos
Municipios, no Conselho Nacional de Secretarios e Gestores Municipais de Seguranca
Publica. (art. 20);

* Trouxe a necessidade de capacitagdo especifica para o exercicio dos cargos da guarda
municipal. (art. 12);

* Facultou ao Municipio a criagdo de 6rgao de formagdo, treinamento e aperfeigoamento dos
integrantes da guarda municipal, vedando, entretanto, que seja 0 mesmo 6rgdo destinado a
formacédo, treinamento ou aperfeicoamento de forgas militares (art. 12);

* Delimitou as competéncias das guardas municipais, definindo-as nos seguintes termos:

Competéncia geral: protecdo de bens, servicos, logradouros publicos municipais e instalacées

do Municipio. (art. 4°);
Competéncias especificas, respeitadas as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais: (art.
5°):

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir infragdes penais ou administrativas e
atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalagdes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a prote¢do sistémica da
populagdo que utiliza os bens, servigos e instalagdes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada, com os 6rgdos de seguranca publica, em a¢des conjuntas que
contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem, atentando para o
respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e logradouros municipais,

nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), ou, de forma

concorrente, mediante convénio celebrado com érgéo de transito estadual ou municipal;

VIl - proteger o patrimbnio ecoldgico, histérico, cultural, arquitetdnico e ambiental do Municipio,
inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais 6rgdos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solucfes de problemas e projetos locais voltados

a melhoria das condicGes de seguranca das comunidades;
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X - estabelecer parcerias com 0s 0rgdos estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da
celebracdo de convénios ou consércios, com vistas ao desenvolvimento de agles preventivas
integradas;

X1 - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a adocdo de acgdes
interdisciplinares de seguran¢a no Municipio;

XII - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia administrativa, visando a contribuir para a
normatizacdo e a fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano municipal;

XII1 - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente quando
deparar-se com elas;

X1V - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infragdo, preservando o
local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor municipal, por
ocasido da construgdo de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver acBes de prevengdo priméria & violéncia, isoladamente ou em conjunto com 0s
demais 6rgdos da prépria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecdo de autoridades e dignatarios; e

XVIII — atuar, mediante ages preventivas, na segurancga escolar, zelando pelo entorno e participando
de acOes educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensino municipal, de forma a

colaborar com a implantacéo da cultura de paz na comunidade local.

* Definiu principios minimos de atuagdo das guardas municipais que podem ser sintetizados

da seguinte forma:

| - protegdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades publicas;
Il - preservacédo da vida, reducdo do sofrimento e diminuigdo das perdas;

I11 - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugéo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forga.

Verifica-se, assim, que a lei trouxe um variado leque de competéncias para atuacéo
das guardas. Esta inducdo pela lei federal pode ter um efeito positivo ao diversificar as agoes
da instituicdo sem depender, necessariamente, da criatividade do poder local.

A lei reforcou ainda a previsdo legal do porte de arma de fogo pelas guardas
municipais. Apesar da expressa disposicdo da legislacdo em comento, tal autorizacdo ja

existia anteriormente no Estatuto do Desarmamento. De acordo com a lei 10.826 de 2003,
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armar ou ndo a guarda municipal é uma faculdade do municipio que possua mais de 50.000
habitantes, a ser analisada conforme as necessidades e particularidades locais.

Embora dependa de um estudo mais apurado neste sentido, tal escolha politica pode
ser objeto de tensdes em ambito local. A comparacdo dos dados apresentados pelas pesquisas
do IBGE em 2009 e 2012 demonstra um aumento de guardas municipais que utilizam arma de
fogo. Em 2009, dos 865 municipios, 141 utilizavam armas de fogo, consideradas letais. Em
2012, em um contexto de 993 municipios, 153 contam com guarda municipais equipados com
armas de fogo.

Em um contexto de fortalecimento das guardas municipais, de percepcdo da
necessidade/importancia do municipio em atuar na seguranca publica e de reiteradas criticas a
atuacdo da Policia Militar, o Estatuto das Guardas Municipais pode indicar uma das
estratégias de consolidacdo do poder local. A consolidacéo e fortalecimento das instituicdes se
relacionam, diretamente, com o discurso de descentralizacdo das politicas de seguranca, a
desaguar no modelo pretendido pelo sistema Unico de seguranca publica. Participagdo efetiva,
corresponsabilidade das trés esferas de governo e alteracdo de uma forma de seguranga
concentrada nos estados federados, com a possibilidade de um policiamento preventivo e
comunitario no dmbito dos municipios, com interacdo permanente com a comunidade. E
neste paradigma que se insere a guarda municipal e parece ter sido esse o discurso reforgado
pelo estatuto em comento.

O Estatuto da Guarda Municipal vem sendo questionado fortemente pela Federagédo
Nacional de Entidades dos Oficiais Militares Estaduais — FENEME. A federacdo, ao ajuizar
acao questionando a constitucionalidade do Estatuto das Guardas, deixa clara a sua posicao de
que as instituicBes locais ndo podem atuar como 6rgéos policiais. Afirma, a fim de consolidar
seu posicionamento, que a atuacdo no campo da seguranca publica é restrita a Policia Federal,
a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Civil, a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros
Militar, justificando sua alegacdo através de uma interpretacdo restritiva do art. 144 da
Constituicdo Federal. Alega, ainda, que fortalecimento das guardas municipais pode acirrar as
disputas com as policias ja constituidas, bem como permitir que as instituicdes sirvam como
“exércitos particulares” a servigo do poder local. Tal discurso reflete um dos pontos de critica
a descentralizacdo promovida pela Constituicdo Federal de 1988. Aos seus olhares, a

descentralizacéo

fortalece as elites locais, promovendo a patronagem e dotando os “caciques” de
grandes poderes, dado que passam a deter maiores e constantes recursos financeiros,
através de repasses governamentais e arrecadacdes de tributos municipais (IPTU,

277



ISS), e politicos, ja que tém autonomia na utilizacdo dos recursos financeiros e
contam com baixissima fiscalizacdo sobre as formas de aplicacdo dos mesmas, além
de detencédo sobre a nomeacdo para cargos publicos (OLIVEIRA, 2007, p. 24).

E inerente ao campo juridico — como campo de luta — a “luta interna” para a
determinacdo da interpretacdo juridica vencedora. Neste sentido, Kant de Lima, ao falar sobre

o desafio e importancia de serem realizadas pesquisas empiricas no direito, afirma:

O Direito brasileiro se organizar e se constituir através de categorias ndo univocas,
cujo significado esta sujeito a autoridade interpretativa ad hoc — logo, por definicéo,
ndo sujeitas a interpretacdo o literal, que é considerada ilegitima — possibilitando,
assim, uma “luta interna” do campo para ver qual das possiveis interpretagdes das
normas juridicas tera a melhor aceitacdo. Nesse sentido, a consagracdo no interior
desse campo do conhecimento exige uma concorréncia pela legitimidade que, por
sua vez, distingue e hierarquiza os que alcancam o reconhecimento intelectual (os
consagrados/autorizados) dos demais (BOURDIEU, 1987, apud KANT DE LIMA,
s.d.).

E indiscutivel a existéncia de diferentes discursos sobre a guarda municipal que se
enfrentam, a fim de tomarem o espaco de discurso dominante. Verificamos que a percepcao
da importancia do fortalecimento da guarda € contraposta pela ideia da hegemonia dos 6rgaos
policiais na seara da seguranca publica. Os fatos expostos sinalizam que estamos diante de um
campo em transicdo. A mudanca paradigmatica de modelos de seguranca publica reflete nas
discussGes sobre a guarda municipal, em que percebemos disputas e estratégias para
reconhecimento do discurso verdadeiro. As forcas reducionistas das atribuicdes da guarda, ao
que parece, visam a manutencdo da centralidade das forgcas militares no campo da seguranga
publica. Os “defensores da guarda” trazem argumentos sobre a importancia da atuagdo do
poder local nas politicas de seguranca publica, da necessidade do fortalecimento das agdes
preventivas e dos excessos praticados pelo militarismo durante um periodo ndo tdo distante. O
debate se polariza em torno de dois paradigmas de seguranca publica. Entretanto, destaca-se a
capacidade das normas juridicas — enquanto mecanismos de poder — de produzirem discursos
verdadeiros.

Segundo Garland (2008, p.74), “para 0 bem ou para 0 mal, um campo em transicao é
um campo que esta mais suscetivel do que o normal a forcas externas e pressdes politicas. E
um momento historico que convida a acdo transformadora precisamente porque € mais
provavel que ela Ihe cause impacto”. O reconhecimento de que os debates sobre a guarda
municipal se situam dentro de um campo em transicdo apresenta-se como essencial a

compressdo dos fendmenos relacionados a tematica apresentada.
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CONCLUSAO

No Brasil, um dos marcos trazidos pela Constituicdo Federal de 1988, no que tange
as politicas de seguranca publica, foi a expressa previsao legal da possibilidade de criacdo
pelo poder municipal das guardas municipais. A medida, de inconteste importancia, enquadra-
se dentro de um processo de descentralizacdo destas politicas, com consequente reforco para a
atuacdo municipal na gestdo da violéncia urbana. Neste sentido, insta reconhecer que o debate
entre municipio e seguranca publica é amplo e complexo, sendo importante desmistificar
visdes reducionistas de que poder local e seguranca publica somente se tangenciam através da
guarda municipal.

A guarda municipal, entretanto, surge como fruto de um intenso debate de reabertura
democratica, com a finalidade de criar instrumentos tipicos de um sistema democratico. Uma
analise do caso paradigmatico da Guarda Civil Estadual de S&o Paulo evidenciou que a
instituicdo nasceu com uma finalidade essencialmente preventiva. Criada em 1926 e
inspirada no modelo londrino, a Guarda Civil da Capital, apesar de seu carater ndo militar, era
auxiliar da Forca Publica (art. 2° da Lei 2141/1926). Ao reconhecimento histérico de que a
Guarda Civil nasceu com destinacdo essencialmente preventiva, soma-se a destinacdo que a
instituicdo teve no periodo militar, momento em que passa a ter sua forgca instrumentalizada
para o reforco ao discurso da defesa nacional e do combate ao inimigo. No contexto histdrico
de um periodo de excecdo, da fusdo entre a Guarda Civil e a Forca Publica do Estado de Séo
Paulo surge a Policia Militar, coordenada diretamente pelo Exército e com um viés
essencialmente autoritario e repressivo.

Apesar das consequéncias do processo de reabertura democratica e da previsdo
expressa da possibilidade de criacdo em ambito local das guardas municipais, a pesquisa
evidenciou que um dos desafios para o fortalecimento institucional é a superacdo das
estruturas e condicionamentos militares decorrentes dos processos histdricos. Assim, a
alteracdo do “habitus” repressivo que absorveu a guarda e seus componentes no periodo
militar é essencial para que a guarda municipal se fortaleca enquanto promotora de acbes
preventivas de seguranca publica. A incorporacdo do discurso preventivo pelos proprios
agentes também seria um facilitador para minimizar as disputas com as institui¢fes policiais,
disputas estas que se tonificam sob a alegacéo de desvio de finalidade e usurpacéo de funcdo.

Em que pese algumas criticas e resisténcias a sua atuagdo e fortalecimento, é
recorrente a sinalizacdo de que uma agenda municipal sobre a seguranca publica deve

valorizar também as guardas municipais. No entanto, essa valorizagdo deve ser acompanhada
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de politicas mais claras, menos ambiguas, capazes, portanto, de atribuir a estas o
protagonismo nas politicas municipais de seguranca. Neste sentido, Soares (2005) defende o
aperfeicoamento profissional, a gestdo do conhecimento, entre outros, como medidas
estratégicas para alcancar tal finalidade.

O Estatuto das Guardas Municipais, previsto pela Lei 13022 de 2014, aparece em um
contexto de busca pelo fortalecimento e autonomia da instituicdo. Dentre iniciativas diversas,
ousou a lei federal ao disciplinar as competéncias e diretrizes para a sua atuagdo. Apesar da
importancia do instrumento normativo — inclusive pela sua pretensdo de criar discursos
verdadeiros — ha lutas tipicas de um campo que, como dito, ainda estd em transicdo. O maior
ponto de tensdo pode ser caracterizado por uma busca pela perpetuacédo da hegemonia das
instituicdes tipicamente policiais. Neste sentido, sinaliza Foucault (2008, p.422), ser a policia
“a arte e do esplendor do Estado como ordem visivel e forga brilhante”. As forcas
reducionistas das atribui¢cbes da guarda, ao que parece, visam a manutencdo da centralidade
das forcas militares no campo da seguranga publica. Ao que tudo indica, o debate encontra-se
polarizado.
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