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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO PENAL E CONSTITUICAO

Apresentacdo

As articulagBes tedricas entre Direito Penal e Democracia permitem avancar nas discussdes
da Dogmética Penal, da Criminologia e do Direito Penal. Neste livro, perspectivas diversas
de andlise contribuem para pensar as experiéncias punitivas contemporaneas.

A sociedade da globalizacdo, da revolucdo tecnol6gica, da desterritorializacgo do Estado, do
fenecimento das estruturas tradicionais do constitucionalismo, do reposicionamento do
Direito Penal, desvela um tempo de grandes mudancas e transformacdes, as quais atingem
espacos juridicos, politicos, econdmicos e até culturais. Surgem, entdo, novos direitos, novos
atores sociais e novas demandas, as quais reclamam novas formas de equacionamento e
protecdo de bens juridicamente considerados rel evantes.

Intacto neste processo ndo restou o ordenamento juridico. Afinal, o ordenamento juridico ndo
serd relevante a menos que a lei (em sentindo amplo) seja capaz de produzir efeitos na
sociedade. Destague-se ndo tdo-somente a impoténcia juridica como causa deste
Inadimplemento, some-se neste quadro os vultos impeditivos e/ou promocionais decorrentes
de condi¢gdes nacionais, regionais, internacionais, tecnoldgicas, sociais e, especialmente,
econdmicas.

Parte dos textos enfrentaram as dinémicas atuais do sistema de justica criminal e as violagbes
de direitos no sistema democratico. Luciana Correa Souza faz uma revisdo bibliogréfica
apontando para arealizagcdo das fungdes de seletividade e reproducéo socia do sistema penal
legitimado pelas promessas de seguranca juridica da Dogmética Penal. Edyleno Italo Santos
Andrade e Daniela Carvalho Almeida da Costa descrevem a tendéncia de administrativizacdo
do direito penal e sua consequente violacdo dos principios limitadores constitucionais penais.
Lenice Kelner discute o processo de expansdo do encarceramento e as violagles sistematicas
de direitos dos presos. Bruna Nogueira Almeida Ratke e Celia Camelo de Souza, desde uma
pesquisa empirica, revelam a ineficicia do direito a educagdo no sistema prisional frente as
regras internas de seguranca e a precéria estrutura material dos estabel ecimentos. Ezilda
Claudia de Melo, por fim, problematiza os efeitos da espetacularizagdo midiética nas
decisdes do Tribunal do Juri.

O modo como o regime de género afeta o funcionamento do sistema de justica criminal e, por
conseguéncia, obstaculiza a realizagdo democratica, também foi abordado sob perspectivas



diversas. Mariana Faria Filardi e Maria Rosineide da Silva Costa exploraram as

possibilidades alternativas a pena de prisdo como forma de resposta mais adequadas aos
crimes de violéncia doméstica contextualizados pela Lel 11.340/2006. Mayara A parecida da
Silva discutiu as previsdes legais e doutrinarias e sua compatibilidade constitucional em
relacdo ao ndo reconhecimento do marido como sujeito ativo do crime de estupro. E, por fim,
Vitor Amaral Medrado e Nayara Rodrigues Medrado apontaram as incompatibilidades, desde
uma macroanalise, entre as demandas punitivistas do movimento feminista e arealizacdo de
igualdade.

Fernando Martins Maria Sobrinho e Fabio André Guaragni assinalam a necessidade de que o
Direito Penal Econdmico dialogue e receba insumos interdisciplinares, especialmente, de
critérios provenientes da atividade empresarial e do primado da funcéo social da empresa,
para aém da visdo restrita de maxima lucratividade.

Em linhas similares, o artigo “A construcéo do Direito Penal Ambiental e seu conflito no
ordenamento juridico brasileiro”, de autoria de Mauricio Perin Dambros e Patricia de Lima
Félix, ao retomar o debate sobre bens juridicos relevantes e o intuito protecionista do
ambiente, defende um constante e perene dialogo do Direito Ambiental com o Direito Penal e
com Direito Administrativo.

A proposta de Luiz Eduardo Dias Cardoso, em seu artigo, verte a importancia da

aproximacao do Direito com a Economia, sob o viés da Andlise Econémica do Direito. Para
tanto, em termos especificos, clama pela relevancia de afericdo da efetividade aos crimes
tributérios a luz da Andlise Econémica do Direito no Brasil. Assim, busca o autor verificar a
hipotese de que a repressdo aos crimes fiscais no Brasil € ineficiente, sobretudo em

decorréncia do mau aparelhamento do aparato repressivo estatal, conforme critérios fixados
por Gary Becker.

Fabio Augusto Tamborlin insere questionamentos sobre a funcdo do Direito Penal em
cendrios globalizados e orientados por uma sociedade de risco. Nestes termos, coloca o
Direito Penal diante de uma das mais complexas situacdes de atuacdo, isto €, a passagem do
Direito Pena para aém das fronteiras nacionais.

No texto “Breves reflexdes acerca do principio do bis in idem e o Direito Ambiental”, a
autora, Larissa Gabriela Cruz Botelho, retoma o estudo das convergéncias e divergéncias da
tedrica classica do Direito Penal em relacdo aos preceitos de protegdo ambiental. Para tanto,
busca insumos na apreciacéo dada a problematica pela Corte Constitucional espanhola e seus
reflexos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.



O artigo de Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith, destina uma critica contundente a
lel brasileira de combate ao trafico de seres humanos, ao tempo que tal dispositivo aborda a
prostituicdo no Brasil uma vez que este é o0 Unico proposito previsto pelalegislacdo nacional,
0 que dificulta ndo sd areal compreensdo das diversas formas existentes de exploracdo, mas
também as respostas adequadas por Estado.

No texto “O Patriot Act americano nas visdes de Hannah Arendt e Giorgio Agamben: o
direito penal do inimigo como remontagem do homo sacer”, os autores retomam a pauta da
criminalizacdo do terror e das novas fronteiras da persecucéo penal por “razdes de Estado”,
importando em progressiva mitigacéo de Direitos Humanos e garantias processuais pelos
atos pos-11 de setembro de 2001.

A protecéo penal do patrimoénio cultural e da paisagem demonstra, na visdo das autoras, que
ndo se tutela apenas aqueles mas, sobretudo o liame subjetivo que os conecta com o ser
humano, garantindo identidade e pertencimento ao meio, pretendendo responder qual o
fundamento juridico para a impossibilidade de se aplicar o principio da insignificancia e
garantir solidariedade intergeracional na protecdo do patrimonio cultural material e da
paisagem natutela penal brasileira.

Marcio de Almeida Farias, introduz uma posi¢éo critica em relacdo a responsabilidade penal
da pessoa juridica em crimes ambientais e a necessidade de uma lei geral de adaptacdo, para
tanto, conclui com a sintese da necessidade de ampla reestruturagdo dogmética do direito
penal e processual penal paradar guarida as pessoas juridicas.

Fabiola de Jesus Pereira e Andreia Alves de Almeida analisam a eficacia da colaboracdo
premiada no combate a corrupcéo e o efeito domind na operacdo Lava Jato, tema de grande
atualidade e relevancia na maior operacdo de combate a corrupcéo jarealizada no Brasil.

Nelson Eduardo Ribeiro Machado argui a inconstitucionalidade do art. 28 da Lei n® 11.343
/2006, que pune o porte de drogas para uso proprio, concluindo que a ndo criminalizacdo do
porte de drogas para consumo préprio quantificando um valor para a posse de pequena
guantidade, bem como medidas aternativas a criminalizacdo, de cunho administrativo,
devem ser adotadas, tais como a possibilidade de tratamento do usuério, medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo, conforme prescrito no art. 28 da Lei n°
11.343/06, inciso I11. Enfim, deve haver um esforco conjunto entre Poder publico e sociedade
em prol do enfrentamento do problema.



Alberto Jorge Correia de Barros Lima e Nathalia Ribeiro Leite Silva apresentam uma analise
dogmética dos mandamentos constitucionais criminalizadores e dos principios
constitucionais penais. Colocando em foco os principios constitucionais penais e 0s
mandamentos constitucionais criminalizadores, os autores concluiram que se deve ter em
mente gue, sendo os primeiros originarios do Estado Liberal, e os segundos decorrentes do
Estado Social, tal qual o Estado Democrético de Direito em que vivemos hoje deve constituir
uma sintese e superacdo desses seus dois antecessores, também € preciso que, ao se estudar o
Direito Penal Constitucional, leve-se em conta que tanto os principios como 0s mandamentos
desempenham papel de relevancia no Direito Pena hodierno, e que entre eles deve haver a
necessaria correlacdo para que coexistam a fim de consagrar um Direito Penal minimo e
eficiente, que faca jus ao avanco das sociedades, enquanto democraticas.

Gerson Faustino Rosa e Gisele Mendes de Carvalho indagam se o casamento ainda € um bem
juridico penal ante o principio da intervencdo minima do Direito Penal. A pergunta é
respondida desafiando o crime de bigamia. Quanto ao casamento como bem juridico
especifico, concluem os autores que, por 6bvio, também deve-se, ndo somente dispensar, mas
evitar aintervencdo daingeréncia penal, aqual decorre de um tempo em que ndo se admitiao
divorcio, onde as pessoas uniam-se para a eternidade, onde criminalizava-se o adultério e
outros fatos que hoje inexistem, especialmente em face da evolucdo cultural e legidativa,
trazida pela nova Constituic&o, que revolucionou o Direito de Familia.

Fernando Andrade Fernandes e Leonardo Simbes Agapito trataram da hermenéutica
midiética e das distor¢fes dos critérios de atribuicdo de responsabilidade criminal. Frente as
andlises realizadas ao longo do texto, compreendem que a progressiva reducdo das garantias
processuais e violacdo das liberdades individuais pela ultra exposicéo de fatos sigilosos do
processo, a margem de conceitos hormativos e critérios técnicos, sem a critica necesséria as
instituices judiciérias e desprendido de qualquer autorreflexdo, acabam por gerar uma
distorcdo dos fatos, por consequéncia, do proprio direito pena e suas categorias, pensadas
justamente como um contrapeso a intervencao punitiva sem controles.

Ana Clara Montenegro Fonseca e Vinicius Ledo de Castro analisaram o impacto dogmético
das chamadas circunstancias concomitantes na formagdo do conceito finalista de
culpabilidade normativa pura e seu confronto com a moderna perspectiva funcional-
sistémica. Apos um detido enfrentamento do tema, os autores concluem que o funcionalismo
normativo-sistémico e, consequentemente, sua concepcao de cul pabilidade-, com seu método
exageradamente normativista, ndo é bem-vindo vez que ndo limita a intervencéo punitiva do
Estado — pelo contrario, possibilita a sua maximizagdo. Ademais, é esse modelo funcional
incompativel com o ordenamento patrio, que se funda na teoriafinalista.



Diego José Dias Mendes tratou da ndo punibilidade do excesso na legitima defesa e as
possivels repercussdes para a val oracdo da agressao licitamente precipitada pela vitima. Apos
comparar sistemas juridicos que ja superaram a questdo, 0 autor concluiu que se hoje a mera
proposta de explicacdo do comportamento criminoso a luz de atitudes da vitima ja causa
escandalo na sociedade, isto ocorre porque se trata de forma de pensar (técnica de
neutralizacdo) que de fato — segundo demonstra a vitimologia critica — mobiliza
comportamentos criminosos; conceber que dé azo também a impunidade ndo soa de modo
algum sequer suportavel a luz das finalidades preventivas e da necessaria formalizagéo do
direito penal.

Halyny Mendes Guimaraes analisou o efeito irradiante do principio da presuncéo de ndo
cul pabilidade na esfera administrativa das corporages militares estaduais, concluindo que as
previsdes contidas nos estatutos das Corporacdes Militares devem estar gjustados a esse
principio constitucional.

André Eduardo Detzel e Aline Martinez Hinterlang de Barros Detzel trataram da superagéo
das vedacOes dogméticas para a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, apresentando
reflexfes sobre 0 modelo construtivista de autorresponsabilidade. Os autores chegaram a
conclusdo de que a principal critica feita a0 modelo construtivista de autorresponsabilidade
penal dos entes coletivos é gque ele apresentaria imperfei¢coes tedricas que o assimilariam ao
conceito classico de imprudéncia. Mas resumiram, por fim, que € possivel, apesar das
criticas, concluir que o modelo construtivista de autorresponsabilidade contempla
fundamentos necessarios para investigar, denunciar, processar e condenar uma pessoa
juridica pela prética de um crime ambiental, isto é, é possivel assegurar a vigéncia do artigo
225, § 3°, da Constituicao Federal.

A guisa de conclus3o, o Grupo de Trabalho de Direito Penal e Constitui¢io cumpriu as
inteiras 0 seu objetivo, reunindo os excelentes artigos que agora sdo disponibilizados nesta

publicacéo.

Profa. Dra. Camila Cardoso de Mello Prando (UNB)
Prof. Dr. Diaulas Costa Ribeiro (UCB)

Prof. Dr. Mércio Ricardo Staffen (IMED)

Coordenadores



DEFINICOES DO CRIME DE TRAFICO DE PESSOAS: DIVERGENCIASE
PROBLEMAS

DEFINITIONS OF HUMAN TRAFFICKING CRIME: DISCREPANCIES AND
PROBLEMS

Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith 1

Resumo

No trabalho avaliam-se as definic¢bes de tréfico de seres humanos elaboradas pelas Nagoes
Unidas e pela Organizagdo dos Estados Americanos. A definicdo legal brasileira apresentada.
Objetiva-se comparar estas defini¢bes e apontar discrepancias e problemas para chamar
atencdo as razdes subjacentes aos conceitos em estudo. A partir da pesquisa documental e da
revisdo bibliografica, € evidente que o crime tréfico de seres humanos aborda a prostitui¢céo
no Brasil uma vez que este é o Unico propdsito previsto pela legislacdo nacional, o que
dificulta ndo sO a real compreensdo das diversas formas existentes de exploragdo, mas
também as respostas adequadas por Estado.

Palavras-chave: Trafico de pessoas, Tratados internacionais, Codigo penal brasileiro

Abstract/Resumen/Résumé

This paper assesses the definitions of human trafficking elaborated by the United Nations and
by the Organization of American States. The Brazilian legal definition is set out. Theaim is
to compare these definitions and point out discrepancies and problems, while draw attention
to the reasons underlying the concepts under study. From the documentary research and
literature review, it is clear that human trafficking crime tackles prostitution in Brazil once
this is the only purpose provided by national law, which hampers not only the real

understanding of various existing forms of exploitation, but also the appropriate answers by
State.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human trafficking, International treaties, Brazilian
criminal code

1 Advogada. Doutoranda em Direito (Universidade Federal do Pard). Professora dos cursos de Bacharelado em
Direito da Universidade da Amazonia e da Faculdade Metropolitana da Amazénia.
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1. Introducéo

O tréfico de pessoas constitui preocupacéo antiga nas sociedades. Desde as normativas
sobre o trafico negreiro até as contemporaneas previsoes que definem tal pratica como crime
organizado, 0 que se vé é a tentativa, em diversos ordenamentos juridicos, de combater a
odiosa pratica do comércio de gente.

Assim, no presente trabalho, ao se realizar estudo sobre as definicdes do crime de
trafico de pessoas elaboradas pela Organizacao das Nacdes Unidas e Organizacdo dos Estados
Americanos em tratados internacionais, bem como apontar a tipificagdo do crime no Brasil,
investiga-se em que medida h& compatibilidade entre os diferentes documentos normativos
analisados.

Obijetiva-se identificar as divergéncias e problemas encontradas em tais construcoes,
quando comparadas, e as razdes que embasam as defini¢cGes sob estudo. A presente proposta
se mostra importante em face dos diversos dados produzidos por diferentes organismos (OIT,
2005; UNODC, 2009) sobre as muitas formas de exploracdo humana pelos criminosos, bem
como a imperiosa necessidade de adequado enfrentamento do problema pelos Estados. Para

dar conta da construcdo, o presente trabalho foi elaborado a partir de pesquisa bibliogréfica.

2. As definicdes do crime de trafico de pessoas na Organizacdo das Nagdes Unidas e na

Organizacédo dos Estados Americanos.

O trafico de pessoas surge como preocupagcdo supostamente voltada para o
enfrentamento do trafico de escravos negros e, no bojo dos movimentos migratorios
femininos no inicio do século XX, volta-se para o combate a prostituicdo feminina e
exploragdo infantil (KEMPADOO, 2005) entdo consideradas como atentado & moral e aos
bons costumes, sendo esta a marca mais expressiva nas defini¢des atuais (CASTILHO, s/d), o
que pode ser aferido pela producdo — académica ou ndo — de conhecimento sobre o trafico
humano com a centralidade na mulher e em criangas. (PISCITELLI, 2013)

Pautada no enfrentamento a “imoral” coloca¢do de mulheres e criangas em situac¢do
de prostituicdo, a Liga das NagOes e, posteriormente, a Organizagdo das Nacgdes Unidas,
adotam diversas normativas sobre o tema, tais como: (1) Acordo Internacional para Supressao
do Trafico de Escravas Brancas (1904); (2) Convencédo Internacional para a Repressdo do

Trafico de Mulheres Brancas (1910); (3) Convencéo para repressdo do trafico de mulheres e
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criangas (1921); (4) Convencdo Internacional relativa a Repressdo do Tréafico de Mulheres
Maiores (1933) e (5) Convencdo para a Repressdo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio
(1950).

Analisando os enfoques sob os quais se produziram as defini¢cbes do trafico de
pessoas em relacdo as mulheres, cinco perspectivas sdo detectadas na construcdo do que seja o
trafico: (1) a moral; (2) o crime organizado; (3) a migracao; (4) o trabalho e (5) os direitos
humanos. (WIJERS & LAP-CHEW apud LOPES, 2006)

O trafico de mulheres enquanto problema moral é construido a partir do
entendimento de que a prostituicio € moralmente condenavel, pelo que combatendo a
prostituicdo se esta enfrentando diretamente o trafico, o que resulta na elaboragéo de leis que
criminalizam todos os envolvidos na prostituicdo, impondo-lhes responsabilizacdo criminal.
Outra consequéncia desta abordagem é a divisdo das mulheres em boas e mas, sendo as
primeiras encaradas como vitimas e as segundas classificadas como responsaveis pela
situacdo, supostamente, escolhida. (LAVARENE, 2008; MATEI, 2013; SALAS, 2007)

Da perspectiva do crime organizado, o trafico de mulheres passa a ser encarado
como atividade criminosa que requer maior rigor na intervencdo dos agentes de seguranca
publica, inclusive, em cooperacao internacional com agentes de outros paises. O problema
desta abordagem estaria na incoerente atencdo as situacdes que sdo consideradas causas
estruturantes do trafico humano.

Enquanto um problema migratorio, o trafico de mulheres é visto como atividade que
burla as prescricbes legais dos paises de destino dos migrantes acerca da entrada de
estrangeiros em territérios nacionais, pelo que a persecucao estatal se da de forma a controlar
as entradas e intensificar a punicdo daqueles que ganham comercializando facilidades dessa
natureza. A grande questdo € a colocacao, em situacdo vulneravel, que tais politicas provocam
as pessoas que desejam migrar.

O trafico de mulheres relacionado a questdo trabalhista refere-se ao entendimento de
que mulheres em condi¢cdo menos favoravel no mercado de trabalho estariam mais “expostas”
ao trafico humano pelo crime organizado.

Finalmente, o trafico de mulheres da perspectiva dos direitos humanos é
acompanhado por duas analises diferenciadas: (1) que a prostituicdo e a escravidao sao
violacdes de direitos humanos, aproximando-se do entendimento de que para se combater
eficientemente o trafico é preciso acabar com a prostituicdo; e (2) o entendimento de que as
atividades que caracterizam o trafico sdo violagdes de direitos humanos, como as violéncias

morais, psicoldgicas e fisicas perpetradas pelos criminosos contra as pessoas em situacéo de
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trafico humano, analise que prevé a via da defesa de acles voltadas para eliminacdo da
violéncia de género e garantia de autonomia as mulheres como estratégia para combate ao
trafico humano.

As perspectivas serviram de mola propulsora a diferentes conceituacdes do trafico de
pessoas, que emergem da normativa internacional no bojo da luta contra o trafico de mulheres
brancas (NEUMANN, 1941) para a exploracdo sexual até os dias atuais, quando se tenta a
efetivacdo do enfrentamento a partir da logica da exploracdo humana para diversas
finalidades, mesmo que a centralidade da discussao ainda gire, muitas das vezes, em torno da
questdo da exploracdo sexual feminina e infantil. (CASTILHO, s/d; AUSSERER, 2007;
PISCITELLI, 2013)

Atesta-se tal centralidade com a leitura das normativas da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), que adotou a Convencéo Interamericana sobre o Trafico Internacional de
Menores sem, contudo, normatizar e modo mais eficiente a questdo em relacdo as pessoas
adultas. Tal Convencgdo entrou em vigor em 1997, com o0 objetivo de proteger os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, prevenir e sancionar o trafico internacional dessas
pessoas, bem como regular 0s aspectos civis e penais referentes a tal pratica delituosa.

Para tanto, no artigo 2, b, o texto apresenta a defini¢do de “trafico internacional de

(13

menores”, como “... a subtragdo, o transporte ou a retencdo, ou a tentativa de subtracéo,
transporte ou reten¢cdo, de um menor com propositos ou meios ilicitos”.

A fim de possibilitar melhor compreensdo do artigo, sdo definidos 0s seguintes
termos: (1) menor — pessoa com menos de 18 anos; (2) propdsitos ilicitos — prostituicdo,
exploracdo sexual, serviddo ou qualquer outro propdsito ilicitamente considerado no Estado
de residéncia ou naquele em que seja localizado; (3) meios ilicitos - sequestro, consentimento
fraudulento ou forcado, entrega ou recebimento de pagamento ou beneficios ilicitos com o
fim de obter consentimento dos pais, das pessoas ou da institui¢do responsavel pelo menor, ou
qualquer outro meio ilicitamente considerado no Estado de residéncia do menor ou onde se
encontre.

Porém, estudos que problematizam a finalidade do trafico de pessoas (OIT, 2005;
HAZEU & SILVA, 2008; UNODC, 2009) apontam a existéncia desse crime também em
relacdo a pessoas adultas e jovens, interna e internacionalmente, para exploragdo sexual com
fins comerciais ou ndo; para exploracdo do trabalho; para retirada de Orgdos; entre outros
propositos.

Apenas em 2014 a OEA adotou a Declaracdo Interamericana para Enfrentar o

Trafico de Pessoas — “Declaragdo De Brasilia” — independentemente da idade das vitimas, na
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qual reconhece o tréafico de pessoas como uma violagdo de direitos humanos que constitui
uma forma moderna de escraviddo, com destaque para a necessidade de reducdo dos fatores
de vulnerabilidades incluindo a violéncia de género, que deve ser enfrentado com acdes
preventivas e repressivas dotadas do orcamento necessario.

Conhecedora das situagbes acima, a Organizacdo das NagOes Unidas adotou a
Convencdo Contra o Crime Organizado Transnacional e o Protocolo Adicional & Convencéo
referente ao enfrentamento ao trafico de pessoas, em especial mulheres e criangas, no ano
2000, pelo que o trafico de pessoas passou a ser visto como um crime de natureza
transnacional, quando possui estruturacdo e operacdes em mais de um pais.

O entendimento do tréfico de pessoas como uma modalidade de crime organizado
transnacional € importante, pois aponta a necessaria intervencdo em diversas frentes, tendo
em vista a complexidade de agentes, recursos e a¢fes perpetradas pelos criminosos. Porém, ao
mesmo tempo oculta o enfrentamento do crime perpetrado internamente aos territorios
nacionais, como se verifica ocorrer no Brasil e em Belém. (ASBRAD, s/d)

O Protocolo traz a inédita definicdo, em ambito internacional, de trafico de pessoas
que orienta os Estados-Membros da ONU e foi formulado entre tensdes advindas de
diferentes formas de entendimento sobre o significado da referida pratica.

Tal constatacdo é possivel pela analise acerca da articulacdo de dois grandes grupos
de pressdo que pretendiam influenciar os trabalhos do Comité ad hoc internacional instituido
com a responsabilidade de elaborar a proposta.

De um lado, apresentava-se o grupo de instituicdes que defendia a construcdo da
nova definicdo pautada na diferenciacdo entre trafico e prostituicdo, entre prostituicdo
voluntaria e forcada, na diferenciacdo entre trafico de adultos e criangas e na protecdo dos
direitos humanos das vitimas; e de outro o grupo formado por diversas instituicbes que
advogavam ideologias feministas abolicionistas e que tentava a inclusdo da definicdo de
trafico de pessoas como uma forma de prostituicdo, que como tal precisava ser abolida.
(HEINTZE & PETERKE, 2011)

Ditmore & Wijers (2003) informam que o primeiro grupo era denominado Human
Rights Caucus (formado por uma coalisio de ONG’s que atuavam na luta por direitos
humanos, enfrentamento ao trafico de direitos de trabalhadores sexuais) e o segundo era
formado pela Coalition Against Trafficking in Person (CATW), European Women’s Lobby
(EWL) e International Abolitionist Federation (IAF), as quais partilhavam a ideia de que o

trafico deveria ser enfrentado a partir da exterminagdo da prostituicéo.
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O tema mais controverso e alvo das negociacdes dizia respeito a propria definicéo de
trafico. O bloco Caucus defendia uma construcdo ampla, que considerasse o tréfico a partir de
diversas possibilidades de exploracdo da pessoa, inclusive sexual, porém neste caso defendia
a necessidade de diferenciar a prostituicdo for¢ada da prostituicdo livre, uma vez que também
defendia que o consentimento dado sob engano ou alguma forma de coacdo configurava o
crime, mas o consentimento livre o afastava, ressalvando que as criancas, pela sua condigédo
diferenciada, jamais poderiam oferecer consentimento que pudesse ser considerado como
livre e consciente. (DITMORE & WIJERS, 2003)

Caucus também pleiteava a inclusdo, no futuro documento, de regras de protecéo de
direitos humanos das pessoas traficadas, da impossibilidade de discriminagéo, de apoio social,
médico e judicial as vitimas, entre outras garantias.

O grupo encabecado pela CATW defendia a definicdo do trafico relacionada a
exploracdo sexual rejeitando qualquer possibilidade de existéncia de prostituicdo livremente
exercida, por considera-la, em si, um tipo de exploracao.

Deste modo, em todas as sessdes do grupo de trabalho formado para elaborar a
proposta do protocolo, a discussdo sobre a definicdo do crime era acirrada e o alcance de
consenso dificil, pois a principal discussdo girava em torno da capacidade das mulheres de
decidirem ou ndo trabalhar na indudstria do sexo, o que refletiu no titulo do protocolo,
(“especialmente mulheres e criangas™) e a resposta a questdo levava a definicdo do tréfico
para exploracdo sexual a aproximar-se da natureza do trabalho ou do uso de coercdo e engano.
(DITMORE &WIJERS, 2003)

Dai porque o consentimento se tornou o elemento central na discussdo da definigdo
do tréfico, uma vez que o grupo abolicionista afirmava ser impossivel a alguém consentir em
ser explorado na prostituicdo, o que poderia ser utilizado pelos criminosos como auto-defesa
para afastar a pratica delituosa; e de outra banda, o grupo Caucus entendia que era necessario
descriminalizar as/os profissionais do sexo introduzindo elementos como a forca, o engano, a
coercdo, a servidao por divida para tornar clara a diferenca entre o exercicio da prostituicdo
voluntaria e a forcada, sendo esta Gltima a modalidade que deveria significar forma de
exploracdo pelo tréfico de pessoas. (DITMORE & WIJERS, 2003; DOEZEMA, 2005,
AUSSERER, 2007)

Santos, Gomes & Duarte (2009) analisam a existéncia dessas duas posi¢cbes como
problematica e perigosa, visto que podem levar a dois extremos: o de se identificar todas as

mulheres como vitimas do tréafico, negando sua capacidade de autodeterminacéo; e de outro o
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de ndo apoiar mulheres em situacdo de tréfico por entendé-las como exercendo sua
autodeterminagéo.

Abordando a questdo do jogo de interesses dos dois blocos de pressdo nos bastidores
da constru¢ao do Protocolo, Doezema (2005) afirma que foi o “fantasma” do trafico de
escravas brancas que manteve a centralidade do debate na questdo do trabalho feminino na
prostitui¢do vinculado a migracéo.

Fruto dessa disputa, o Protocolo acomoda as divergéncias construindo uma definicéo
ampla, porém ainda considerando muito fortemente a exploracdo sexual como componente
(AUSSERER, 2007), o que se depreende da leitura do artigo 3 do Protocolo, conforme abaixo

se demonstra;

Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressdo "trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaga ou
uso da forca ou a outras formas de coacéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploracéo incluira, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragio sexual, o
trabalho ou servigcos forcados, escravatura ou préticas similares & escravatura, a
serviddo ou a remogdo de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer
tipo de exploracdo descrito na alinea a) do presente Artigo serd considerado
irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

c¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
uma crianga para fins de exploragdo serdo considerados "trafico de pessoas" mesmo
que ndo envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo "crianca" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.

Apesar do contexto em que se deu a elaboracdo do Protocolo acima exposto, Heintze
& Peterke (2011) defendem a importancia do documento, inclusive pela aceitacdo
internacional do mesmo, dado que até aquele momento foi assinado por mais de 120 estados.
E ha que se observar o importante distanciamento inaugurado pelo Protocolo entre o trafico e
a prostituicdo. (SALES & ALENCAR, 2008)

E possivel verificar a composicdo do trafico de pessoas em trés etapas (VIEIRA,
2011): os elementos caracterizadores (recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou
acolhimento); os meios empregados (ameaca, forca, coagdo, rapto, fraude, engano, abuso de
autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade, entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obtencdo de consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra);
e o fim de explora¢do (no minimo entendida como a exploracdo sexual, laboral, servid&o,

escravatura, remocao de 6rgaos).
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Cabe salientar que a definicdo acima é criticada em virtude da dificil aplicacéo
provocada pela grande quantidade de circunstancias que devem ser comprovadas para se
aferir a autoria e a materialidade do crime. Porém, Heintze e Peterke (2011) afirmam que tal
critica ndo se sustenta, uma vez que apenas “trés elementos estruturais precisam de
comprovagdo”, conforme analisado anteriormente. (2011, p. 66)

Desse modo, partindo do contetdo do Protocolo, depreende-se que o trafico humano
pode ser compreendido como violacdo de direitos humanos que consiste na conduta
criminosa, pautada pelo uso de artificios enganosos ou violentos, que visam promover a
mobilidade de pessoas a fim de submeté-las a exploracédo, esta sendo considerada no minimo
como: (1) exploragdo sexual, incluida a prostituicdo forcada; (2) exploracdo de trabalho ou
servigcos forcados; (3) a colocacdo de pessoa em condicdo andloga a de escravo; (4) a
servidao; (5) a retirada de érgdos.

Questdo importante desde a construcdo do Protocolo diz respeito ao consentimento.
Normativamente, este somente configura o crime quando for dado mediante a utilizacdo de
artificios que impecam a livre manifestacdo da pessoa, caso contrario afasta a pratica
delituosa. Em casos de consentimento dado por pessoas com menos de 18 anos, este serd
desconsiderado, dada a nocdo generalizada de que em tais casos a pessoa ainda se encontra
desprovida de conhecimentos e maturidade suficientes para compreender as consequéncias
dos atos que pratica.

Quanto a vitima, pode ser qualquer pessoa, independentemente de cor, sexo,
orientacdo sexual, idade, origem nacional, etc.

Kempadoo analisa que a atual construcdo privilegiou os interesses nacionais de
protecdo dos territérios contra 0s movimentos migratérios em detrimento da protecdo das
pessoas “pobres do mundo”, pois ndo ocorreu diminui¢do do crime e, apesar da previsao
expressa a protecdo dos direitos humanos das vitimas, estas s6 recebem apoio estatal quando
colaboram com as investigagoes, entregando seus “traficantes”. Além disso, ha, ao mesmo
tempo, nitida acomodacdo dos padrdes neoliberais de amplo acesso a recursos por grandes
corporacgdes internacionais e limitagdo da mobilidade e direitos dos “[d]espossuidos, e dos
economicamente fracos”. (2005, p. 66)

Importante debate sobre a questdo da definicdo é apresentado pelo Grupo Davida
(2005) que compreende a definicdo do trafico humano relacionada ao entendimento de ser
este uma “atividade clandestina, definida de forma vaga e conflitante” (2005, p. 155), sobre a
qual existe certo “panico moral” no alardear de nuUmeros e dados estatisticos

independentemente de cuidados metodologicos na andlise das fontes. E, radiografando a
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preocupacdo que embasa a definicdo nacional de trafico, vislumbra a influéncia da
preocupacao com o “crescente nimero de mulheres jovens que buscam fortuna fora do Brasil,
Muitas vezes imigrando por meios ilegais ou clandestinos”. (GRUPO DAVIDA, 2005, p. 160)

Infere-se, do exposto, que o Protocolo define o crime de trafico humano como acéo
complexa ligada ao crime organizado, que se caracteriza com a agao de arregimentar pessoas,
por meio de atitudes que viciam a livre escolha de outrem, para a exploragdo. Dai que o ser
humano traficado é visto como uma vitima inocente, uma vez que seu consentimento somente
configura o crime quando é viciado, influenciado por outrem. A acdo de consentir, sem a
existéncia de atos que afastem a liberdade de escolha, ndo configura o crime. No ambito
internacional, portanto, parece ser a seguranca nacional e a liberdade das pessoas que se

pretende tutelar.

3. A definigdo criminal brasileira de tréfico de pessoas

No Brasil, a atual definicdo do crime de trafico humano para exploracdo sexual foi
inserida na legislacdo com a promulgacdo da Lei n° 12.015, de 07 de agosto de 2009. Porém,
ndo significou novidade no &mbito criminal visto que, no territdrio nacional, o crime de
trafico para exploracdo sexual existe desde 1890, focado no combate ao exercicio da
prostituicdo por mulheres e criangas. (SALES & ALENCAR, 2008)

Em 1940, o Caodigo Penal promulgado mantinha a mesma logica, prevendo como
“trafico de mulheres” a conduta de “[p]romover ou facilitar a entrada, no territdrio nacional,
de mulher que nele venha exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que va exercé-la no
estrangeiro”. (art. 231)

Na definicdo acima, pode-se vislumbrar que os elementos essenciais do crime eram:
(1) ser a vitima mulher; (2) ter o agente (homem ou mulher), de algum modo, ajudado,
efetivado, participado da entrada ou saida da mulher do territério nacional; e (3) que a
facilitacdo tenha o fim especifico da pratica da prostituicdo pela mulher vitima do trafico.

Ocorre que da forma como estava construido, o crime de trafico humano possuia
pelo menos duas incongruéncias com a realidade: (1) as mulheres ndo eram as Unicas vitimas
da modalidade criminosa, pelo que as pessoas que vitimassem, por exemplo, homem ou
crianca, ndo responderiam por esse tipo crime; e (2) nem so para fins de prostituicdo as
pessoas eram e sdo traficadas.

Apos ratificar o Protocolo, o Brasil operou modificagdo na legislacdo penal interna

definidora do crime de trafico humano em 2006, cujas principais alteracdes foram: (1) a
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substituicdo da mulher como Unica vitima para a possibilidade de que qualquer pessoa o fosse
(previsto no art. 231 do Cddigo Penal Brasileiro - C.P.B); e (2) a criacdo de um crime
especifico para o trafico ocorrido dentro do territorio nacional, previsto a partir de entdo no
art. 231-A do C.P.B.

Em 2009, outra modificacéo legislativa foi feita, desta vez impulsionada pela anterior
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), instituida em 2003, para investigar a
questao da exploracao sexual de “crianga e adolescentes” no pais.

Com a finalizacao de seus trabalhos em 2004, um dos produtos foi a apresentacéo, a
Cémara dos Deputados, do projeto de lei n° 4.850/2005, o qual foi elaborado a partir de
dados colhidos sobre a questdo da exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes no
Brasil, sob a influéncia dos resultados apresentados pela Pesquisa sobre Trafico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual Comercial, publicada em 2002.
(LEAL, 2002)

Da leitura do relatorio final da CPMI depreende-se que a preocupac¢do norteadora dos
trabalhos se focava na devida protecdo integral constitucionalmente garantida ao publico
infanto-juvenil, o que se tornou mais evidente com as informacbes prestadas pelos
represtantes do movimento social, todos ligados a luta pela defesa de direitos infanto-juvenis.

Desse modo, a construcdo do projeto de lei que culminou com a promulgacao da Lei
n°. 12.015/2009 ndo possui uma perspectiva plural, em atencdo as diversas especificidades do
trafico humano, que apresenta grande complexidade quando se trata de sujeitos com idade,
raca, etnia, origem, sexo e identidade de género diferenciadas.

Do exposto, supde-se que a pouca novidade inserida na conceituacdo do tréafico de
pessoas — notadamente acerca da possibilidade de que a entrada ou saida de pessoa do
territério nacional passasse a ser também para outra forma de exploracdo sexual que ndo a
prostituicdo - se deu em virtude das preocupacdes subjacentes ndo terem sido ampliadas em
relacdo aos contextos anteriores.

E, em face da auséncia do amplo debate, diferenciando as variadas possibilidades de
exploracdo que consubstanciam o trafico de pessoas e que estavam exemplificativamente
expressas no Protocolo, infere-se que o Brasil continua entendendo o crime como pautado
exclusivamente na prostituicdo (ou outra forma de exploracdo sexual), conforme se vera

adiante.
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A questéo, internamente, tem sido tratada no ambito do direito penal, mas ndo ligada
ao crime organizado ou ao enfrentamento da migragdo ndo documentada® ou forcada, o que é
possivel deduzir diante da andlise das definicdes legais ao longo do tempo. Entendo que a
previsdo interna é pertinente, pois ha a possibilidade de criminalizar apenas uma pessoa que
alicie ou explore e, se for detectada a presenca de organizacao criminosa, é possivel no Brasil
a utilizacdo de outros tipos penais para a complementagdo do enfrentamento adequado do
problema, como o crime de formacao de quadrilha ou bando.?

O problema da definicdo legal também &, em grande parte, mantido em virtude da
caréncia de posicionamos criticos pelos autores dos manuais de direito penal, o que se
depreende da andlise que conferem ao crime de trafico humano para exploracdo sexual,
pautada exclusivamente na significacdo dos verbos presentes na lei, a qual tipifica o crime da

seguinte forma:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de alguém que nele
venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual, ou a saida de
alguém que V4 exercé-la no estrangeiro.

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a pessoa
traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condicéo, transporta-la, transferi-
la ou aloja-la.

§2° A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a préatica do ato;

Il - se o0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, conjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu,
por lei ou outra forma, obrigagdo de cuidado, prote¢do ou vigilancia; ou.

IV - hd emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.

§ 3% Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se
também multa.

Tais atitudes devem ser praticadas com dolo, que consiste na "vontade livre e
consciente de praticar qualquer das condutas acima descritas”. (PRADO, 2010, p. 713)

Insta salientar que o fato da vitima ter consentido ndo afasta a pratica do crime, pois
a lei brasileira nada disp0e a esse respeito. Esta situagdo é vista por Scacchetti como positiva,
uma vez que significa “grau de prote¢do ainda maior da vitima” (SCACCHETT]I, 2011, p. 26)

e “[s]e adéqua a necessidade de respeito a dignidade como um direito humano fundamental,

! Aquela realizada em desacordo com as leis de ingresso no territério nacional dos diferentes paises.

2 Previsto no art. 288 “Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer
crimes: Pena - recluséo, de um a trés anos. Paragrafo Unico - A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando
¢ armado”.
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refletindo uma visdo mais avancada e humanitaria em relacdo aquela constante do Protocolo
de Palermo”. (SCACCHETTI, 2011, p. 26)

Mesmo diante do consideravel argumento, é preciso afastar o entendimento acima,
pois ele tdo somente reproduz o entendimento de que pessoas ndo sdo capazes de tomar
decisdes em suas vidas, sempre sendo vitimas inocentes independente de terem ou nao
condicBes de avaliar a situacdo em que se encontram, 0 que representa a antiga retorica das
feministas abolicionistas, que ndo concebe a capacidade de agente da propria vida no caso das
pessoas em possivel situacdo de trafico humano. (DITMORE & WIJERS, 2003)

Ao negligenciar a questdo do consentimento, a legislagdo ndo permite o debate
adequadamente afastado dos componentes morais e paternalistas sobre o exercicio da
prostituicdo, permitindo vislumbrar que as pessoas nem sempre querem ser “salvas” da
referida atividade. (PISCITELLI, 2013; AUGUSTIN, 2005; OLIVAR, 2013)

E Rodrigues (2013) quem aponta as possiveis razdes para o consentimento ser
irrelevante no direito brasileiro em matéria de trafico humano. A primeira seria a mudanca de
foco nas decisdes judiciais, que passariam da conduta do acusado para a da vitima, levando ao
extremo a possibilidade de afastamento do crime pelo fato de ser identificado que a vitima
deslocou-se a cidade de destino sabendo que iria exercer o trabalho sexual. A segunda seria a
possibilidade de uma revitimizagdo durante o processo pela desigualdade de poder entre
vitimas e criminosos.

No entanto, a ndo conformacdo da norma interna com a internacional no quesito
consentimento leva a enfrentamentos com parametros completamente diferenciados,
mantendo-se a ideia geral, principalmente em relacdo aos agentes do Estado que atuam no
enfrentamento do problema, de que trafico humano e prostituicdo sdo a mesma coisa, e mais:
de que prostituicdo e exploracdo sexual seriam sinénimos, impedindo o correto tratamento da
questdo.?

Abandonando a tradicdo de definir que apenas mulheres poderiam ser vitimas do
trafico, agora se tem que os sujeitos do delito, as pessoas que estdo direta ou indiretamente
envolvidas no crime, tanto no polo ativo (o individuo que pratica, participa ou colabora com a
acdo ou omissdo prevista como criminosa na legislacdo) quanto no pélo passivo (aquele que
sofre a acdo ou omissdo criminosa), podem ser quaisquer pessoas, em virtude de ndo existir

nenhuma exigéncia, “qualidade ou condigdo especial” (GRECO, 2011, p. 618) na legislacéo.

% E 0 que se infere da seguinte noticia: SUSPEITA DE TRAFICO DE PESSOAS E EXPLORACAO SEXUAL E
PRESA NO RS. Disponivel em http://noticias.terra.com.br/brasil/policia/suspeita-de-trafico-de-pessoas-e-
exploracao-sexual-e-presa-no-rs,7f0a749c0fda0410VgnVVCM3000009acceb0aRCRD.html. Acesso em 25 Ago.
2013.
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A finalidade do crime, porém, em nada mudou, pois continua sendo a prostituicéo,
cuja definicdo na doutrina penal brasileira é controversa e equivocada. De acordo com Prado
prostituicao “pode ser entendida genericamente como o trafico ou o comércio sexual realizado
mediante pagamento ou prego”. (2010, p. 713)

A confusdo nessa definicdo se encontra na utilizacdo do termo trafico como sinénimo
de prostituicdo. Também ¢é possivel dizer que a legislagdo nacional, cunhada nas
preocupacbes com a populacdo infanto-juvenil confunde trabalho sexual com exploracédo
sexual.

Dai serem encontrados posicionamentos como os de Prado, para quem “Integra a
prostituicdo o conceito mais amplo e, por isso, preferivel de exploragdo sexual, que pode
incluir outras atividades dessa natureza”. (2010, p. 713) Nova confusdo de averigua, uma vez
que a prostituicdo pode ser exercida fora do ambito da exploracdo sexual e esta ndo se resume
a exploracdo da prostituicdo, mas também de outras atitudes sexuais, como a pornografia.

O § 2° do art. 231 do C.P.B apresenta as causas de aumento de pena pela metade, o
gue se da quando a vitima tem menos de 18 (dezoito) anos, se a vitima ndo tem discernimento
sobre o ato, seja em razdo de enfermidade ou deficiéncia mental, ou se 0 agente criminoso
possui relacdo de parentesco ou afinidade com a vitima (ascendente, padrasto, madrasta,
irmdo, enteado, cdnjuge, companheiro), ou é responsavel por ela (tutor, curador, preceptor, te
o dever de cuidado, protecdo ou vigilancia), ou seu empregador. Também esta neste rol a
hipbtese de utilizacdo de violéncia, grave ameaca ou fraude na execucdo do delito.

No § 3°do art. 231 do C.P.B, tem-se a forma qualificada do crime, circunstancias
que provocam o0 aumento da pena na metade, o que Greco (2011, p. 621) define como tréfico
internacional mercenario, em virtude do cometimento da acdo delituosa destinada a obtencéo
de vantagem econémica, pelo que a legislacdo impde, também, a aplicacdo de multa.

Quanto ao crime de tréfico interno de pessoa para exploracdo sexual (Art. 231-A do
C.P.B), este tipo penal foi inaugurado no ordenamento juridico nacional com a promulgacao
da Lei 11.106 de 28 de marco de 2005, tendo sido dada nova redacdo e nomen juris aos art.
231-A pela Lei 12.015/2009, o qual dispde:

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do territério
nacional para o exercicio da prostituicdo ou outra forma de exploracéo sexual:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar, vender ou comprar a
pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condicdo, transporta-la,
transferi-la ou aloja-la.

§2° A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;



Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o0 necessario
discernimento para a préatica do ato;

Il - se o0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, cénjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu,
por lei ou outra forma, obrigagédo de cuidado, protecdo ou vigilancia; ou

IV - ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se
também multa.

A partir da doutrina consultada, constata-se que em quase tudo o presente dispositivo
penal de assemelha ao anterior, sendo a maior diferenca entre ambos a definicdo territorial de
atuacdo dos criminosos, pois neste o trafico humano para exploracdo sexual se da dentro do
territdrio nacional, podendo ocorrer entre municipios ou entre estados. Quanto ao restante, em
tudo se assemelha ao crime anteriormente analisado.

Do exposto € possivel vislumbrar os limites das definicBes legais de trafico humano
para exploracdo sexual existentes no ordenamento juridico nacional. Porém, dependendo da
situacdo, outros crimes considerados correlatos podem ser utilizados para o enfrentamento do
problema.

Em especial, verifica-se a possibilidade de utilizacdo como suporte dos crimes
inscritos no C.P.B no art. 149 (reducdo a condicdo analoga a de escravo), art. 206
(aliciamento para o fim de emigracdo), art. 207 (aliciamento de trabalhadores de um local
para outro do territorio nacional) e o 288 (quadrilha ou bando).

Na Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) ainda
se averigua a construcdo do art. 238 (prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a
terceiro, mediante paga ou recompensa) e art. 239 (promover ou auxiliar a efetivacdo de ato
destinado ao envio de crianca ou adolescente para o exterior com inobservancia das
formalidades legais ou com o fito de obter lucro).

Por fim, cumpre apontar a existéncia de um projeto de Cddigo Penal Brasileiro
(Projeto de Lei n° 236/2012) em avancada tramitacdo no Congresso Nacional, no qual o crime
de trafico interno e internacional de pessoa para exploracdo sexual sofre consideraveis
mudancas. O Projeto de Lei 236/2012 inaugura na ordem juridica interna o tratamento de
varias questdes dentro de um titulo denominado “Dos crimes contra os direitos humanos”. O
crime de trafico de pessoas estd previsto no capitulo Capitulo IV “Do trafico de seres

humanos”, e possui a seguinte redagao proposta:

Art. 475. Promover a entrada ou saida de pessoa do territério nacional, mediante
grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso de quem ndo tenha condigdes de
consentir por si mesmo, ou aproveitando-se de sua situacdo de necessidade ou
vulnerabilidade, com a finalidade de submeté-la a qualquer forma de exploracdo
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sexual, ao exercicio de trabalho forgado ou a qualquer trabalho em condices
analogas as de escravo:

Pena — prisdo, de quatro a dez anos.

§ 1° Se o trafico for interno ao Pais, promovendo-se ou facilitando o transporte de
alguém de um local para outro: Pena — prisdo, de trés a oito anos.

§ 2° Se a finalidade do tréafico internacional ou interno for promover a remocéao de
6rgdo, tecido ou partes do corpo de alguém: Pena — prisdo, de seis a doze anos.

§ 3° Incide nas penas previstas no caput e paragrafos deste artigo quem agencia,
alicia, recruta, transporta ou aloja alguém para alguma das finalidades neles descritas
ou financia a conduta de terceiros.

8§ 4° As penas de todas as figuras deste artigo serdo aumentadas de um sexto até dois
tercos:

I — se o crime for praticado com prevalecimento de relacbes de autoridade,
parentesco, domeésticas, de coabitacdo ou hospitalidade; ou

Il — se a vitima for crianca ou adolescente, pessoa com deficiéncia, idoso, enfermo
ou gestante.

§ 5° As penas deste artigo serdo aplicadas sem prejuizo das sangdes relativas as
lesbes corporais, sequestro, carcere privado ou morte.

Da leitura do texto acima evidencia-se alguns avangos na construgéo do tipo penal
em relacdo a previsdo atual: (1) a insercdo dos meios que influenciam no consentimento
adotados no Protocolo (grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso) e (2) a ampliacao
da finalidade do crime (exploracdo sexual, exercicio de trabalho forcado ou a qualquer

trabalho em condi¢des analogas as de escravo, remogéo de érgdo, tecido ou partes do corpo).

4. Conclusao

Diante da discussdo acima exposta, conclui-se que apesar do Brasil ter se
comprometido internacionalmente em cumprir fielmente o contetdo do Protocolo Antitréfico,
ao promover as modificacdes da legislacdo interna tipificadora do crime de tréafico de pessoas,
ndo fez a adequacao necessaria para ampliar as condutas criminosas que se pretende alcancar
de modo efetivo, pois nem a questdo do consentimento foi prevista e nem outras formas de
exploracdo de pessoas pelo trafico além da sexual.

Deste modo, acredita-se que apenas com um estudo abalizado das normativas
internacionais e das pesquisas e diagndsticos sobre a questdo do trafico no pais é que se
podera operar alteragcdo legislativa que alcance as diversas modalidades de exploracdo de

pessoas pela via do tréfico, o que permitird um enfrentamento mais adequado pelo Estado.
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