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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO PENAL E CONSTITUICAO

Apresentacdo

As articulagBes tedricas entre Direito Penal e Democracia permitem avancar nas discussdes
da Dogmética Penal, da Criminologia e do Direito Penal. Neste livro, perspectivas diversas
de andlise contribuem para pensar as experiéncias punitivas contemporaneas.

A sociedade da globalizacdo, da revolucdo tecnol6gica, da desterritorializacgo do Estado, do
fenecimento das estruturas tradicionais do constitucionalismo, do reposicionamento do
Direito Penal, desvela um tempo de grandes mudancas e transformacdes, as quais atingem
espacos juridicos, politicos, econdmicos e até culturais. Surgem, entdo, novos direitos, novos
atores sociais e novas demandas, as quais reclamam novas formas de equacionamento e
protecdo de bens juridicamente considerados rel evantes.

Intacto neste processo ndo restou o ordenamento juridico. Afinal, o ordenamento juridico ndo
serd relevante a menos que a lei (em sentindo amplo) seja capaz de produzir efeitos na
sociedade. Destague-se ndo tdo-somente a impoténcia juridica como causa deste
Inadimplemento, some-se neste quadro os vultos impeditivos e/ou promocionais decorrentes
de condi¢gdes nacionais, regionais, internacionais, tecnoldgicas, sociais e, especialmente,
econdmicas.

Parte dos textos enfrentaram as dinémicas atuais do sistema de justica criminal e as violagbes
de direitos no sistema democratico. Luciana Correa Souza faz uma revisdo bibliogréfica
apontando para arealizagcdo das fungdes de seletividade e reproducéo socia do sistema penal
legitimado pelas promessas de seguranca juridica da Dogmética Penal. Edyleno Italo Santos
Andrade e Daniela Carvalho Almeida da Costa descrevem a tendéncia de administrativizacdo
do direito penal e sua consequente violacdo dos principios limitadores constitucionais penais.
Lenice Kelner discute o processo de expansdo do encarceramento e as violagles sistematicas
de direitos dos presos. Bruna Nogueira Almeida Ratke e Celia Camelo de Souza, desde uma
pesquisa empirica, revelam a ineficicia do direito a educagdo no sistema prisional frente as
regras internas de seguranca e a precéria estrutura material dos estabel ecimentos. Ezilda
Claudia de Melo, por fim, problematiza os efeitos da espetacularizagdo midiética nas
decisdes do Tribunal do Juri.

O modo como o regime de género afeta o funcionamento do sistema de justica criminal e, por
conseguéncia, obstaculiza a realizagdo democratica, também foi abordado sob perspectivas



diversas. Mariana Faria Filardi e Maria Rosineide da Silva Costa exploraram as

possibilidades alternativas a pena de prisdo como forma de resposta mais adequadas aos
crimes de violéncia doméstica contextualizados pela Lel 11.340/2006. Mayara A parecida da
Silva discutiu as previsdes legais e doutrinarias e sua compatibilidade constitucional em
relacdo ao ndo reconhecimento do marido como sujeito ativo do crime de estupro. E, por fim,
Vitor Amaral Medrado e Nayara Rodrigues Medrado apontaram as incompatibilidades, desde
uma macroanalise, entre as demandas punitivistas do movimento feminista e arealizacdo de
igualdade.

Fernando Martins Maria Sobrinho e Fabio André Guaragni assinalam a necessidade de que o
Direito Penal Econdmico dialogue e receba insumos interdisciplinares, especialmente, de
critérios provenientes da atividade empresarial e do primado da funcéo social da empresa,
para aém da visdo restrita de maxima lucratividade.

Em linhas similares, o artigo “A construcéo do Direito Penal Ambiental e seu conflito no
ordenamento juridico brasileiro”, de autoria de Mauricio Perin Dambros e Patricia de Lima
Félix, ao retomar o debate sobre bens juridicos relevantes e o intuito protecionista do
ambiente, defende um constante e perene dialogo do Direito Ambiental com o Direito Penal e
com Direito Administrativo.

A proposta de Luiz Eduardo Dias Cardoso, em seu artigo, verte a importancia da

aproximacao do Direito com a Economia, sob o viés da Andlise Econémica do Direito. Para
tanto, em termos especificos, clama pela relevancia de afericdo da efetividade aos crimes
tributérios a luz da Andlise Econémica do Direito no Brasil. Assim, busca o autor verificar a
hipotese de que a repressdo aos crimes fiscais no Brasil € ineficiente, sobretudo em

decorréncia do mau aparelhamento do aparato repressivo estatal, conforme critérios fixados
por Gary Becker.

Fabio Augusto Tamborlin insere questionamentos sobre a funcdo do Direito Penal em
cendrios globalizados e orientados por uma sociedade de risco. Nestes termos, coloca o
Direito Penal diante de uma das mais complexas situacdes de atuacdo, isto €, a passagem do
Direito Pena para aém das fronteiras nacionais.

No texto “Breves reflexdes acerca do principio do bis in idem e o Direito Ambiental”, a
autora, Larissa Gabriela Cruz Botelho, retoma o estudo das convergéncias e divergéncias da
tedrica classica do Direito Penal em relacdo aos preceitos de protegdo ambiental. Para tanto,
busca insumos na apreciacéo dada a problematica pela Corte Constitucional espanhola e seus
reflexos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.



O artigo de Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith, destina uma critica contundente a
lel brasileira de combate ao trafico de seres humanos, ao tempo que tal dispositivo aborda a
prostituicdo no Brasil uma vez que este é o0 Unico proposito previsto pelalegislacdo nacional,
0 que dificulta ndo sd areal compreensdo das diversas formas existentes de exploracdo, mas
também as respostas adequadas por Estado.

No texto “O Patriot Act americano nas visdes de Hannah Arendt e Giorgio Agamben: o
direito penal do inimigo como remontagem do homo sacer”, os autores retomam a pauta da
criminalizacdo do terror e das novas fronteiras da persecucéo penal por “razdes de Estado”,
importando em progressiva mitigacéo de Direitos Humanos e garantias processuais pelos
atos pos-11 de setembro de 2001.

A protecéo penal do patrimoénio cultural e da paisagem demonstra, na visdo das autoras, que
ndo se tutela apenas aqueles mas, sobretudo o liame subjetivo que os conecta com o ser
humano, garantindo identidade e pertencimento ao meio, pretendendo responder qual o
fundamento juridico para a impossibilidade de se aplicar o principio da insignificancia e
garantir solidariedade intergeracional na protecdo do patrimonio cultural material e da
paisagem natutela penal brasileira.

Marcio de Almeida Farias, introduz uma posi¢éo critica em relacdo a responsabilidade penal
da pessoa juridica em crimes ambientais e a necessidade de uma lei geral de adaptacdo, para
tanto, conclui com a sintese da necessidade de ampla reestruturagdo dogmética do direito
penal e processual penal paradar guarida as pessoas juridicas.

Fabiola de Jesus Pereira e Andreia Alves de Almeida analisam a eficacia da colaboracdo
premiada no combate a corrupcéo e o efeito domind na operacdo Lava Jato, tema de grande
atualidade e relevancia na maior operacdo de combate a corrupcéo jarealizada no Brasil.

Nelson Eduardo Ribeiro Machado argui a inconstitucionalidade do art. 28 da Lei n® 11.343
/2006, que pune o porte de drogas para uso proprio, concluindo que a ndo criminalizacdo do
porte de drogas para consumo préprio quantificando um valor para a posse de pequena
guantidade, bem como medidas aternativas a criminalizacdo, de cunho administrativo,
devem ser adotadas, tais como a possibilidade de tratamento do usuério, medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo, conforme prescrito no art. 28 da Lei n°
11.343/06, inciso I11. Enfim, deve haver um esforco conjunto entre Poder publico e sociedade
em prol do enfrentamento do problema.



Alberto Jorge Correia de Barros Lima e Nathalia Ribeiro Leite Silva apresentam uma analise
dogmética dos mandamentos constitucionais criminalizadores e dos principios
constitucionais penais. Colocando em foco os principios constitucionais penais e 0s
mandamentos constitucionais criminalizadores, os autores concluiram que se deve ter em
mente gue, sendo os primeiros originarios do Estado Liberal, e os segundos decorrentes do
Estado Social, tal qual o Estado Democrético de Direito em que vivemos hoje deve constituir
uma sintese e superacdo desses seus dois antecessores, também € preciso que, ao se estudar o
Direito Penal Constitucional, leve-se em conta que tanto os principios como 0s mandamentos
desempenham papel de relevancia no Direito Pena hodierno, e que entre eles deve haver a
necessaria correlacdo para que coexistam a fim de consagrar um Direito Penal minimo e
eficiente, que faca jus ao avanco das sociedades, enquanto democraticas.

Gerson Faustino Rosa e Gisele Mendes de Carvalho indagam se o casamento ainda € um bem
juridico penal ante o principio da intervencdo minima do Direito Penal. A pergunta é
respondida desafiando o crime de bigamia. Quanto ao casamento como bem juridico
especifico, concluem os autores que, por 6bvio, também deve-se, ndo somente dispensar, mas
evitar aintervencdo daingeréncia penal, aqual decorre de um tempo em que ndo se admitiao
divorcio, onde as pessoas uniam-se para a eternidade, onde criminalizava-se o adultério e
outros fatos que hoje inexistem, especialmente em face da evolucdo cultural e legidativa,
trazida pela nova Constituic&o, que revolucionou o Direito de Familia.

Fernando Andrade Fernandes e Leonardo Simbes Agapito trataram da hermenéutica
midiética e das distor¢fes dos critérios de atribuicdo de responsabilidade criminal. Frente as
andlises realizadas ao longo do texto, compreendem que a progressiva reducdo das garantias
processuais e violacdo das liberdades individuais pela ultra exposicéo de fatos sigilosos do
processo, a margem de conceitos hormativos e critérios técnicos, sem a critica necesséria as
instituices judiciérias e desprendido de qualquer autorreflexdo, acabam por gerar uma
distorcdo dos fatos, por consequéncia, do proprio direito pena e suas categorias, pensadas
justamente como um contrapeso a intervencao punitiva sem controles.

Ana Clara Montenegro Fonseca e Vinicius Ledo de Castro analisaram o impacto dogmético
das chamadas circunstancias concomitantes na formagdo do conceito finalista de
culpabilidade normativa pura e seu confronto com a moderna perspectiva funcional-
sistémica. Apos um detido enfrentamento do tema, os autores concluem que o funcionalismo
normativo-sistémico e, consequentemente, sua concepcao de cul pabilidade-, com seu método
exageradamente normativista, ndo é bem-vindo vez que ndo limita a intervencéo punitiva do
Estado — pelo contrario, possibilita a sua maximizagdo. Ademais, é esse modelo funcional
incompativel com o ordenamento patrio, que se funda na teoriafinalista.



Diego José Dias Mendes tratou da ndo punibilidade do excesso na legitima defesa e as
possivels repercussdes para a val oracdo da agressao licitamente precipitada pela vitima. Apos
comparar sistemas juridicos que ja superaram a questdo, 0 autor concluiu que se hoje a mera
proposta de explicacdo do comportamento criminoso a luz de atitudes da vitima ja causa
escandalo na sociedade, isto ocorre porque se trata de forma de pensar (técnica de
neutralizacdo) que de fato — segundo demonstra a vitimologia critica — mobiliza
comportamentos criminosos; conceber que dé azo também a impunidade ndo soa de modo
algum sequer suportavel a luz das finalidades preventivas e da necessaria formalizagéo do
direito penal.

Halyny Mendes Guimaraes analisou o efeito irradiante do principio da presuncéo de ndo
cul pabilidade na esfera administrativa das corporages militares estaduais, concluindo que as
previsdes contidas nos estatutos das Corporacdes Militares devem estar gjustados a esse
principio constitucional.

André Eduardo Detzel e Aline Martinez Hinterlang de Barros Detzel trataram da superagéo
das vedacOes dogméticas para a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, apresentando
reflexfes sobre 0 modelo construtivista de autorresponsabilidade. Os autores chegaram a
conclusdo de que a principal critica feita a0 modelo construtivista de autorresponsabilidade
penal dos entes coletivos é gque ele apresentaria imperfei¢coes tedricas que o assimilariam ao
conceito classico de imprudéncia. Mas resumiram, por fim, que € possivel, apesar das
criticas, concluir que o modelo construtivista de autorresponsabilidade contempla
fundamentos necessarios para investigar, denunciar, processar e condenar uma pessoa
juridica pela prética de um crime ambiental, isto é, é possivel assegurar a vigéncia do artigo
225, § 3°, da Constituicao Federal.

A guisa de conclus3o, o Grupo de Trabalho de Direito Penal e Constitui¢io cumpriu as
inteiras 0 seu objetivo, reunindo os excelentes artigos que agora sdo disponibilizados nesta

publicacéo.

Profa. Dra. Camila Cardoso de Mello Prando (UNB)
Prof. Dr. Diaulas Costa Ribeiro (UCB)

Prof. Dr. Mércio Ricardo Staffen (IMED)

Coordenadores



PROTECAO PENAL AO PATRIMONIO CULTURAL E A PAISAGEM NO
DIREITO BRASILEIRO: INAPLICABILIDADE DO PRINCIiPIO DA
INSIGNIFICANCIA E RECONHECIMENTO DA SOLIDARIEDADE

INTERGERACIONAL

CRIMINAL PROTECTION OF CULTURAL HERITAGE AND LANDSCAPE IN
THE BRAZILIAN LAW: NON-APPLICABILITY OF THE PRINCIPLE OF
INSIGNIFICANCE AND RECOGNITION OF INTERGENERATIONAL
SOLIDARITY

Maraluce Maria Custodio
CarolinaCarneiroLima

Resumo

Busca-se analisar a protecdo penal do patrimonio cultural e da paisagem e demonstrar que
ndo se tutela apenas agqueles mas, sobretudo o liame subjetivo que os conecta com o ser
humano, garantindo identidade e pertencimento ao meio. O desenvolvimento sustentével € o
marco tedrico, e 0 método utilizado € o analitico-dedutivo, pretendendo responder qual o
fundamento juridico para a impossibilidade de se aplicar o principio da insignificancia e
garantir solidariedade intergeracional na protecdo do patrimonio cultural material e da
paisagem natutela penal brasileira. A hipétese aventada indica uma necessidade da protecdo
integral penal ao patriménio cultural e a paisagem.

Palavras-chave: Principio da solidariedade intergeracional, Meio ambiente cultural,
Principio dainsignificancia, Tutela penal, Paisagem

Abstract/Resumen/Résumé

It aims to analyze the criminal protection of cultural heritage and landscape and show the
need to protect all the subjective bond that connects them with the human being. ensuring in
the future the relationship of identity and belonging can endure. Sustainable development is
the theoretical framework, and the method used is the analytical-deductive, intending to
answer the failure to apply the principle of insignificance and ensure intergenerational
solidarity in the protection of cultural heritage material and the landscape in Brazilian
criminal protection. The mooted hypothesis indicates a need for criminal full protection to
the cultural heritage and landscape.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Principle of intergenerational solidarity, Cultural
environment, Principle of insignificance, Criminal responsibility, Landscape
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1 Introdugéo

A tutela penal do patrimdnio cultural e da paisagem possui caracteristicas especificas
e exige um compromisso mais sério com esta fracdo do meio ambiente. O direito penal e com
ele as leis penais extravagantes sdo considerados a ultima ratio da protecdo juridica conferida
a algum bem. A seara criminal somente atua quando as demais esferas ndo se apresentem
efetivas no resguardo dos bens de relevante e significativa importancia para a sociedade.

A protegdo penal de referidos bens surgiu em razdo da importancia dada ao meio
ambiente pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que se apresenta como
espelho da consciéncia ambiental da sociedade brasileira e esta preceituada, principalmente,
na Lei 9.605/1998, abrangendo todo patrimdénio cultural, seja ele material ou imaterial,
historico, artistico e paisagistico.

O texto objetiva analisar os matizes e as particularidades envolvidas na garantia de
uma protecdo mais efetiva do meio ambiente cultural material e da paisagem apontando a
inaplicabilidade do direito penal minimo e do principio da insignificancia em razdo da
incompatibilidade desses parametros com o objeto juridico, penalmente protegido. O artigo
texto mostra-se importante para a conformacdo de uma solidariedade intergeracional,
fundamental para a manutencdo da memodria e a edificacdo da identidade do povo brasileiro.

A protecdo do patriménio cultural e da paisagem encontra sustentaculo no caput do
art. 225 da Constituicdo da Repubica Federativa do Brasil quando menciona que o meio
ambiente, e com ele todas as suas classificacdes, € essencial para uma sadia qualidade de vida.
Tutela-se ndo apenas o0 objeto materializado, mas, sobretudo, o liame que 0 conecta com o
préprio ser humano. Assim, o seu resguardo deve possuir amplitude necessaria e a mesma
seriedade conferidas ao patrimoénio natural.

O problema que se busca responder estd contido no fundamento juridico para a
inaplicabilidade do principio da insignificAncia e na consequente garantia da solidariedade
intergeracional caracteristica precipua do patriménio cultural material e da paisagem
pretendida pela sua tutela penal.

Para a pesquisa usa-se 0 principio do desenvolvimento sustentdvel como marco
teorico, pois € a norma que concilia 0 avanco tecnoldgico e social com a manutengdo de um
meio ambiente equilibrado que possa ser usado pela geragéo do presente e garantido para as
geragbes do futuro. O método é o analitico-dedutivo que se da por meio de pesquisas

bibliogréficas, interdisciplinares e legislativas.
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Discorre-se, para tanto, sobre a relacdo do meio ambiente, de maneira geral, com o
direito ambiental; desenvolvendo-se a abordagem até alcancar o parametro juridico de
excepcionalidade existente na protecdo penal, como ultima ratio, e a tutela do patriménio
cultural material e da paisagem. Segue-se para a abordagem do principio da solidariedade
intergeracional e a incompatibilidade com a corrente de pensamento do direito penal minimo.
Finda-se com a inaplicabilidade do principio da insignificancia, pois 0 que se protege é o
liame subjetivo que conecta o0 ser humano com o0s objetos patriménio cultural e paisagem que
ndo podem ser quantificadas.

Nas consideracfes finais aponta-se para uma hipoOtese que consiste na protecdo
integral da paisagem e do patriménio cultural com o devido respeito as suas caracteristicas
inerentes. A atencdo a ser dispensada a consiste na manutencdo do objeto com seus tracos
identificadores e no liame valorativo que o liga ao ser humano, estabelecendo a

representatividade social.

2 Tutela Penal do Meio Ambiente

O parametro brasileiro de analise e de conceituacdo do meio ambiente hodiernamente
encontra-se na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). A norma ampliou
expressivamente a tutela ambiental quando comparado com o0s textos constitucionais
anteriores. Ficou conhecida como uma constituicdo ambientalista tal a extensdo da protegédo
que conferiu a este bem juridico, de especial significado para a humanidade.

E considerada a Carta Politica mais avancada do Planeta em matéria ambiental,
podendo ser denominada de “verde”, em razdao da importancia e da protecdo dirigida
patriménio ambiental do pais (MILARE, 2014). O Texto Maior captou com precisio a nogao
nacional crescente acerca das questdes que envolvem uma vida digna e uma sadia qualidade

de vida. Trouxe em seu corpo permanente a

consciéncia de que € preciso aprender a conviver harmoniosamente com a natureza -
traduzindo em varios dispositivos aquilo que pode ser considerado um dos sistemas
mais abrangentes e atuais do mundo sobre a tutela do meio ambiente. A dimenséo
conferida ao tema ndo se resume, a bem ver, aos dispositivos concentrados
especialmente no Capitulo VI do Titulo VIII, dirigido a Ordem Social — alcanca da
mesma forma inmeros outros regramentos insertos ao longo do texto nos mais
diversos titulos e capitulos, decorrentes do conteddo multidisciplina da matéria.
(MILARE, 2014, p. 169/170).
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A definigao juridica de meio ambiente ¢ “0 conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” encontrando-se preceituada no art. 3°, inciso | da Lei 6.938/81, Lei de Politicas
Nacionais do Meio Ambiente (BRASIL, 1981). Trata-se de um conceito amplo que abriga em
si todas as classificacdes necessarias para se compreender o ambiente em sua completude. As
classificagOes originam-se da imprescinbilidade de se especificar os objetos protegidos e
conferir analises mais precisas e eficientes.

Doutrinariamente, idéntica situacdo ocorre. Vislumbra-se uma interconexao entre os
fatores formadores e sua utilizacdo por toda a sociedade, sendo, 0 meio ambiente, considerado
o “conjunto de bens caracterizados como tais e destinados ao usufruto da comunidade, ¢
bastante diferenciado por forca da concepc¢do holistica do meio ambiente, que compreende
muitos outros elementos além daqueles que sdo estritamente chamados naturais” (MILARE,
2014, p. 507).

Qualquer que seja a classificacdo adotada, tripartite, quadrupla ou quintuplal, o meio
ambiente cultural, um dos objetos do presente estudo, encontra-se descrito.

Dentro das leis, ndo ha um conceito de paisagem, restando apenas o conceito dado,
por portaria do IPHAN, em 2009, que na verdade é um conceito de paisagem cultural, mas que cumpre
com a finalidade de fixar e difundir a l6gica da paisagem como algo ndo apenas ambiental. A portaria
define paisagem cultural como “uma porg¢do peculiar do territorio nacional representativa do processo
de interacdo do homem com o meio natural a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou
atribuiram valores” (IPHAN, 2009, p.35). Este conceito tenta contemplar os trés elementos da
paisagem (objeto, observador e percep¢do), seguindo a linha conceitual da UNESCO, mais ainda se
revela um pouco vago e ndo parece contemplar ou dar indicios de se preocupar com a paisagem
imaterial. Mas é inegavel que a paisagem ¢é direito que deve ser garantido, apesar de dindmica,
sempre deve estar concatenada as mudancas impostas pela sociedade. Trata-se de questdo que
deve ser considerada, para que ndo ocorra lesdo ao direito das comunidades envolvidas,
inclusive, no seu autorreconhecimento e nos seus referenciais, envolvendo aspectos de

identidade e bem-estar. Deve-se sempre lembrar que a paisagem é formada pelos elementos

1 O meio ambiente é uno e todas as suas divisdes ou classificacOes interligam-se. Todas as suas unidades
pertencem a biosfera e estdo em constante interacdo com o ser humano. Apenas para facilitar o seu estudo e a sua
tutela € que sdo realizadas subdivisfes, possuindo divisfes doutrinarias mais minuciosas e outras mais simples.
A divisdo tripartite € a mais simples, apresentando o meio ambiente como natural, artificial e cultural.

Existe, porém, outras classificagdes mais minuciosas fragmentando seu estudo em quatro ou até em cinco
subdivisbes. A primeira descreve o meio ambiente como artificial, natural, cultural e do trabalho. A segunda,
mais ampla de todas, é a que acrescenta, ainda, 0 meio ambiente genético, ja dando sinais de pretender incluir,
também, o meio ambiente digital (FIORILLO; CONTE, 2012).

Nosso foco é mostrar a importancia do meio ambiente cultural que ndo é olvidado por nenhuma das divisoes,
subdivisdes ou classificacdes existentes.
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ambientais sejam naturais, sejam culturais. Dai, protecdo ambiental pretendida pela CRFB
que se estende a paisagem é preventiva e ndo apenas repressiva, fato que se estende para todas
as esferas protetivas, seja administrativa, civil ou penal.

O que se pretende € a ndo configuracdo do dano, da lesdo e a manutencdo do
ambiente e da paisagem adequados para que possam ser desfrutados pela geracdo do presente
e pelas geracOes vindouras. Esta caracteristica € marcada pela existéncia de uma verdadeira
tutela antecipada penal com a criacdo de crimes de perigo concreto, de perigo abstrato, de
mera conduta e de normas penais em branco. Tal conformacdo mostra a edificacdo de um
corpo normativo voltado para a prevencdo e ndo para a repressdo (FIORILLO; CONTE,
2012).

Importante observar que o principio da prevencdo norteia toda a protecdo ambiental e
da paisagem, e ndo s a sua fracdo criminal. O que se busca é evitar o dano que, em matéria
ambiental, sobretudo em matéria ambiental material, pode ser de impossivel reversibilidade
ou de reversibilidade muito dificil e no caso da paisagem, se ndo se conjugar a mudanga com
o0 interesse da sociedade, sera de impossivel reversibilidade. Assim, o objetivo precipuo é a
ndo configuracdo da lesdo e a manutencdo da integridade dos bens culturais e da paisagem
para deleite de toda comunidade ao longo dos tempos.

A imposicdo de san¢Bes penais para agressdes ao ambiente e paisagem é reflexo da
importancia de ambos para a sociedade e do grau de reprovabilidade que se confere ao dano e
ao desrespeito a este bem juridico pelo corpo social.

A conformacdo criminal da protecdo ambiental e da paisagem tem supedaneo
juridico-formal na CRFB em seu art. 225, § 3°. Buscou-se uma tutela mais efetiva,
estendendo sua abrangéncia para as pessoas juridicas, uma vez que a personalidade juridica é
a principal responsavel pelos impactos ambientais mais expressivos verificados no Planeta
nos Ultimos tempos (MONTOLLI, 2014). Depreende-se que 0s constituintes atribuiram aos
delitos ambientais uma relevancia excepcional, uma importancia incomum (FREITAS, 2002),
sendo que os legisladores infraconstitucionais ndo tiveram outra op¢ao se ndo acompanhar a
larga protecdo dispensada ao meio ambiente e reflexo dos ideais sociais para o Estado de

Direito brasileiro.

2 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

[-]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.
(BRASIL, 1988).
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N&o se pode desconectar a importancia das empresas para o desenvolvimento
tecnoldgico e para uma melhor qualidade de vida de maneira imediata, mas também, néo
podendo esquecer que toda atividade antropica gera impactos e necessita de matérias primas
béasicas, retiradas do ambiente, para se elaborar o produto industrial, sem olvidar da destruicéo
sistematica de vérias paisagens ao longo do processo de desenvolvimento. Pois, todo o ciclo
de criacdo dos produtos tecnoldgicos e industriais altera o ambiente, podendo repercutir no
patrimonio cultural e na paisagem, com mudanca nas suas caracteristicas essenciais ou mesmo
destruicao.

A necessidade de punicdo criminal mostra-se importante porque 0 risco imposto ao
meio ambiente e & paisagem é um risco apresentado para a qualidade de vida e para a satde
de toda a populacdo, bens juridicos relevantes e que devem ser peremptoriamente protegidos.
Neste instante, uma indagacao ja merece destaque e resposta: como um dano ao patrimonio
cultural material ou a paisagem pode afetar a vida e a satde dos cidadaos?

A resposta a essa questdo, entendida a questdo como um ponto controvertido de fato
e de direito, j& aponta a diretriz cientifica a ser percorrida pelo presente estudo. A lesdo a
ambos atinge a salde psiquica das pessoas, violenta a sua identidade, o pertencimento, a sua
origem, a sua histéria. Uma pessoa sem referenciais € menos segura, menos produtiva e se
desvincula do local onde vive, perdendo o senso de comunidade.

O ser humano, da mesma maneira que o meio ambiente, é plirimo, é holistico — nédo
¢ formado apenas de matéria e, sim, de subjetividade. O patrimonio cultural € a reunido do
patrimdnio artistico com o patriménio histérico, bem como a paisagem podem ter importancia
local, regional, nacional ou mundial, de acordo com a repercussdo de seu significado. “Os
bens efetivos da sadia qualidade de vida sdo os bens fundamentais a garantia da dignidade da
pessoa humana, o que significa que ter uma vida saudavel ¢ ter uma vida com dignidade”
(MONTOLLLI, 2014, p. 301).

N&o restam davidas, entdo, de que a tutela penal é importante para a efetiva protecao
do meio ambiente cultural e da paisagem e que eles estdo intimamente ligados a uma sadia
qualidade de vida como objetivado pelo art. 225, caput da CRFB.

A tutela penal, conforme mencionado, esta prevista no indicativo constitucional do
art. 225, § 3° e nas necessidades existenciais do ser humano, sendo abordada de maneira
“uniforme, clara e ordenada” (PRADO, 2001, p. 31), na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de

1998, em seu art. 3°, in verbis:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por
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decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade. (BRASIL, 1998).

Salienta o legislador infraconstitucional, no paragrafo Unico deste artigo, que a
responsabilidade da pessoa juridica ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou
participes no fato, sendo, evidente o objetivo de uma abordagem precisa e plena dos fatos
ilicitos que envolvam o meio ambiente e por extensdo a paisagem.

A responsabilizacdo criminal da pessoa juridica foi descrita em norma extravagante,
pois sua insercdo no Codigo Penal seria complicada, uma vez que quebra o paradigma
juridico da responsabilidade penal pautada unicamente em aspectos subjetivos, ampliando-o,
agora, para vertentes objetivas. Salta aos olhos a modificacdo e evolucdo da protecdo de que
atinge com a disposicdo constitucional de 1988 e efetivada com a promulgacdo da Lei dos
Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/98). Houve, na verdade, uma atualizagdo na “percepgao do
papel das empresas no mundo contemporaneo”, pois as lesdes ambientais ndo sdo mais
praticadas em pequena escala, mas, sobretudo, de forma corporativa (MACHADO, 2008, p.
700), buscando o uso do ambiente para a obtencao de lucros particulares.

Rompeu-se, consequentemente,

[...] com a tradigdo secular do Direito Penal brasileiro, baseado no carater subjetivo
da responsabilidade. N&o se encontrard, certamente, doutrina que a justifique. A sua
grande forca reside no argumento prético e real de que nos crimes ambientais mais
graves se chega a identificar o verdadeiro responsavel. A responsabilidade penal
sempre recai no motorista do caminhéo, no piloto do barco ou no vigia noturno da
grande empresa. Os caminhos que dividem tarefas e fungdes nas corporagdes sdo
impenetraveis. Isso fez com que os paises mais adiantados do mundo passassem a
punir penalmente as pessoas juridicas nos crimes contra a ordem econémica e nos
praticados contra 0 meio ambiente. (FREITAS, 2002, p. 213).

O advento da protecdo penal do meio ambiente e da extensdo dessa tutela para as
pessoas juridicas ndo se da apenas na Lei n® 9.605/1998 é oriunda da mudanca de paradigma
realizada pela Constituicdo da Republica, ensejando a edicdo de diversos outros corpos
normativos. O enfoque maior é dado para a lei descrita alhures em razéo da sua importancia
especial para o regramento das bases juridicas criminais do meio ambiente que desponta
quando as outras responsabilizacbes ndo sdo efetivas em permitir uma prevencdo e uma
reparacao integral e tempestiva das demandas fatico-juridicas.

A Lei de Crimes Ambientais nio €é somente penal®. Possui dispositivos
administrativos, que na verdade eram a completude do texto original, elaborados Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), responsavel

3 “A Lei 9.605/98 tem como inovagdes marcantes ndo utilizagio do encarceramento como norma geral para as
pessoas fisicas criminosas, a responsabilidade penal das pessoas juridicas e a valorizagdo da intervengdo da
Administragdo Publica, através de autorizagdes, licengas e permissoes.” (MACHADO, 2008, p. 696/697).
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pela submissdo do projeto de lei ao Congresso Nacional. Suas normas de cunho
administrativo foram oportunas e garantiram uma atuacdo de maior eficiéncia (FREITAS,
2002).

O direito penal atinge apenas os bens juridicos mais relevantes socialmente e que ndo
conseguiram uma protecdo suficiente pelos outros ramos do direito. Desta forma, observa-se
que a tutela penal ocorre somente para casos importantissimos, primeiro porque precisa tratar-
se de um bem juridico, ou seja, bem atrelado ao critério de utilidade, cujo valor social
configure-se essencial para a convivéncia harmonica e pacifica dos seres humanos em
sociedade e segundo as demais esferas do direito devem ter fracassado em, sozinhas ou
isoladamente, garantirem a adequada tutela a eles (FIORILLO; CONTE, 2012).

O meio ambiente é bem juridico relevante para a vida e a sua vertente cultural ndo é
diferente, bem como seu conjunto que forma o elemento material da paisagem. O patrimonio
cultural e a paisagem configuram elementos essenciais ao ser humano, seus anseios, medos,
desafios e conquistas. Mostra em si a natureza descortinada pela arte, pela historia que lhes
dao pertencimento. Por esta razdo sdo elementos desprovidos de valor mensuravel, afastando
a possibilidade de aplicacdo do principio da insignificancia e mostrando o seu valor como
referencial vivido para as geracdes do futuro.

O patrimdnio cultural é a concretizacdo da esséncia do ser humano das geracGes
antecedentes, mantido vivo para a geracdo do presente, enquanto a paisagem € a concretizagdo
da sociedade como comunidade, pois traz a nocdo de pertencimento ao meio passado por
geracbes de membros que vivem e viveram naquele local. Esta, por sua vez, devera, em
verdadeira solidariedade intergeracional, garantir que ambas perdurem e sirvam de exemplo e
amparo para o futuro.

Nesse sentido, a protecdo do patriménio cultural e da paisagem é oriunda da funcéo
social de ambos, a tutela ndo se verifica no patrimdnio objetivo descrito, mas, sim, na sua
suprapatrimonialidade (MIRANDA, 2006). O valor protegido pelo Direito Penal no
patrimonio cultural e na paisagem esta além das coisas corpdreas ostentadas no mundo real.
Protege-se todo um vinculo existencial, incorporeo, mas que se configura como essencial para
a construcao de uma sociedade que pretende sentir-se pertencente a um territério, a um povo e

a um tempo historico®.

4 A histéria segundo Marc Bloch, historiador francés do século XX e um dos fundadores da Escola dos Annales
é homem no tempo — conceito importante para se compreender a importancia do patrimdnio histdrico e artistico
(cultural), pois vincula o passado remoto ou recente ao presente conduzindo nossos referenciais de identidade e
pertencimento para a construcdo do futuro. Tudo isto se conecta ao conceito de meio ambiente e a sadia
qualidade de vida psiquica do ser humano. (BLOCH, 1997).
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Eis os componentes elementares para se conceber a tutela penal do meio ambiente

cultural e da paisagem.

3 A Ultima Ratio e os llicitos contra o Patriménio Cultural Material e a Paisagem

A protecdo penal do meio ambiente é fundamental para a compreensao inequivoca de
que o ambiente encontra-se inserido nos bens juridicos de valor mais relevante socialmente.

Para ser considerado bem cultural, é condi¢do sine qua non que seja representativo
de uma acdo, identidade ou memoria de diferentes grupos sociais. Sdo tracos que O
particularizam e trazem a protecdo em favor do interesse da coletividade (OLIVEIRA
JUNIOR, 2014). A ascensdo foi importante para se proteger o patrimonio cultural material
que ndo deve ser visto apenas como um objeto e, sim, como o reflexo da histéria e da arte de
uma geracao.

Ja a paisagem, em termos de definicdo na atualidade, no Brasil, existem varios conceitos
apresentados pelas diversas ciéncias, uns mais conhecidos como os da geografia, outros menos, como
0s da psicologia. Todavia, em ambas as esferas, estes conceitos ndo tém um efeito de vinculagéo social
como um todo.

Essa realidade se faz sentir quanto a protecdo da paisagem, pois, apesar de garantida pelo
sistema legal, ainda ndo se configura plenamente no Brasil especialmente por ainda ndo existir, no
ambito juridico brasileiro, um conceito legal de paisagem que a conceba de forma totalizante, em sua
feicdo mais moderna (CUSTODIO, 2014). Apesar de se ter consciéncia que também a paisagem tem
tracos que a particularizam e que traz a protecdo em favor do interesse da coletividade.

A tutela penal é reputada como a ultima ratio, atuando somente quando as outras
esferas do direito ndo mais consigam garantir a protecdo do bem juridico que, também, nao
sera qualquer bem. O bem juridico penalmente protegido é aquele que se mostra importante e
necessario “a propria sobrevivéncia da sociedade” (GRECO, 2009, p. 4).

A protecdo penal estd descrita, no caso do patriménio cultural e da paisagem,

precipuamente, nos arts. 62 a 65 da Lei n° 9.605/98° e no art. 165° do Cddigo Penal,

5> Secdo IV

Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial;

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacdo cientifica ou similar protegido por lei, ato
administrativo ou deciséo judicial:
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objetivando tutelar os bens que sdo “extremamente valiosos, ndo do ponto econdémico, mas
sim politico” (GRECO, 200, p. 4). O Direito Penal pretende uma protecdo ampla e integral
para que estes bens perdurem, sendo conhecidos e admirados intergeracionalmente.

O cuidado e o zelo com o patrimdnio cultural e principalmente da paisagem € dever e
responsabilidade de todos e “tal missdo é essencial para que a humanidade evolua em sua
busca de conhecimento, liberdade e qualidade de vida, de forma harmdnica e respeitosa com a
natureza, a histéria e a memoria de nossos antepassados, que produziram a cultura que nos
cerca” (MIRANDA, 2009, p. 23).

O patrimonio cultural e a paisagem no Brasil encontram-se protegidos no art. 216’ da
CRFB em rol exemplificativo, até porque ndo poderia ser taxativo ante seu dinamismo. A
manutencdo de uma interpretacdo ampla é essencial para que ambos sejam expressao do
movimento do ser humano no tempo. Ambos necessitam do ser humano do presente para

ganhar e renovar seu significado. “Os limites da Histéria s3o, paradoxalmente, o espago da

Pena - recluséo, de um a trés anos, e multa.

Parégrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena ¢é de seis meses a um ano de detencéo, sem prejuizo da multa.
Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente protegido por lei, ato administrativo
ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histérico, cultural,
religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo
com a concedida:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover construgdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim considerado em razdo de seu
valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, historico, cultural, religioso, arqueolégico, etnografico ou
monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento urbano:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 12 Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu valor artistico, arqueolégico ou
historico, a pena é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de detencdo e multa.

§ 22 Nao constitui crime a prética de grafite realizada com o objetivo de valorizar o patriménio publico ou
privado mediante manifestacdo artistica, desde que consentida pelo proprietario e, quando couber, pelo locatério
ou arrendatario do bem privado e, no caso de bem publico, com a autorizagdo do 6rgdo competente e a
observancia das posturas municipais e das normas editadas pelos 6rgdos governamentais responsaveis pela
preservacao e conservagao do patriménio histérico e artistico nacional. (BRASIL, 1998).

¢ Dano em coisa de valor artistico, arqueoldgico ou histérico

Art. 165 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa tombada pela autoridade competente em virtude de valor
artistico, arqueoldgico ou histérico:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, e multa. (BRASIL, 1940).

7 Art. 216. Constituem patrim6nio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, & acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

I - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificaces e demais espagos destinados as manifestagGes artistico-culturais;
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico. (BRASIL, 1988).
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esperanca e do sonho: propiciar diferentes versfes do passado é, ao mesmo tempo, aquilo que
nos coloca em movimento que nos mantém na luta” (CHUVA, 2011, p. 48).

A protecdo penal é valiosa porque gera mais temor e as lesbes devem ser, ao
maximo, evitadas em razdo da dificuldade ou impossibilidade de reparacdo em razdo da sua
unicidade e irrepetibilidade, tracos especificos e marcantes tanto do patriménio cultural
quanto da paisagem.

Ambos, bens culturais e paisagem, possuem potencialidade atemporal e tem o
conddo de interligar geracGes, rompendo as barreiras do passado, do presente e do futuro,
perpetuando-se para toda a coletividade brasileira (OLIVEIRA JUNIOR, 2014).

Assim, interligam-se as geragcdes em verdadeira solidariedade e reconhecimento,
demonstrando que mais que a matéria protegida (objeto protegido), resguarda-se o sinalagma
emocional que constrdi a cidadania. Fica evidente que ndo ha expressividade econdmica nesta
protecdo. Ha apenas a exteriorizacdo material do bem, sendo incabivel sustentar a
insignificancia neste tipo de relacéo.

4 O Patriménio Cultural e a Paisagem, a Tutela Penal, o Principio da Solidariedade
Intergeracional e Inaplicabilidade do Principio Da Insignificancia

A paisagem e 0s bens culturais sdo parte da representatividade de uma comunidade,
sdo sua riqueza historica, artistica e emocional. Representa a grandiosidade do ser humano,
eternizada em elementos que podem eternizar e sobreviver a seus autores, mantendo a heranca
dos seres humanos de cada tempo. O ordenamento juridico e com ele a sua vertente mais
severa (ultima ratio, o direito penal), que a atua apenas em situacGes consideradas mais
relevantes, deve permitir e garantir que os exemplos possam ser conhecidos e usufruidos pelas
geracOes do futuro, conforme insculpido no art. 225, caput da CRFB (... protecdo do meio
ambiente para a presente e as futuras geragoes).

O que estabeleceu o constituinte originario foi uma verdadeira solidariedade
intergeracional, marcando-a como um principio regente das condutas de cada geracdo que
estiver sob o referencial deste complexo juridico-constitucional. Trata-se de principio
expresso, dotado de normatividade, portanto de respeito obrigatorio, dotado de “alto nivel de
generalidade e informadores de todo o ordenamento juridico”, exercendo verdadeira primazia

(GRECO, 2007, p. 85). A protecdo do patrimonio cultural - e da paisagem - “possibilitara a
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sociedade manter vinculos com o passado, proporcionando o enraizamento, a manutencdo da
historia ¢ a memoria da sociedade brasileira” (HENKES; GASTAL; MIELKE, 2013, p. 240).

A protecdo dos bens culturais e da paisagem € importante para a sadia qualidade de
vida das geracdes e somente sera garantida se cada uma, a seu tempo, propuser-se a tutela-los
de maneira responsavel e salvaguarda-los de acdes temerérias. Esta atuacdo traduz o
verdadeiro sentido da caracteristica formadora da concepcdo cultural a solidariedade
intergeracional.

Compreende-se a importancia e o significado e garante o conhecimento para a
geragdo do amanhd, em um ciclo de a¢des responsaveis.

Os delitos perpetrados em face do meio ambiente cultural e da paisagem sé&o
caracterizados “por uma vitimizacao de massa, ofendendo, direta ou indiretamente, circulos
amplos que justificam uma maior preocupacédo por parte do Estado inclusive no que tange as
futuras gerac@es, ndo sendo licito, [...] a invocagdo do principio da insignificancia em casos
tais” (MIRANDA, 2006, p. 208). Ambos possuem valor intrinseco que ndo pode ser
mensurado, portanto, a sua quantificacdo para configurar insignificancia ou bagatela ndo é
possivel.

Os danos ao patriménio cultural e a paisagem atingem as geragdes do passado que
foram desrespeitadas em seu legado e em sua producdo artistica e histdrica; a geracdo do
presente que se vé vilipendiada social e coletivamente, assim como se vé impossibilitada de
conservar o legado para a proxima geracdo. Com este ato rompe-se com as bases da
solidariedade intergeracional, pois ndo se permite a geracdo vindoura desfrutar e conhecer a
sua origem.

Perde-se por completo o sustentaculo visual da histéria e da arte de um periodo, ndo
podendo ser considerado um ato de menor significado, insignificante e ser abrangido por um
direito penal minimo, haja vista que sua repercussdo negativa na sociedade apresenta-se como
maxima. Tal entendimento é incompativel com os ditames constitucionais.

Por isso,

quando se pensa em conservar esse patrimonio, € preciso ter em mente que o
objetivo ndo pode ser simplesmente manter a dimensdo material daqueles bens, mas
sim manter os valores por eles representados. Afinal, vdo ser aqueles valores que,
em Ultima instdncia, fazem com que aqueles bens sejam considerados parte do
patriménio cultural. (CASTRIOTA, 2009, p. 43).

Uma leséo a valores subjetivos coletivos ndo pode ser considerada insignificante.
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Como compreender o meio ambiente reconhecidamente de fundamental importancia
para a manutencdo da vida na Terra, seja ela bioldgica ou psiquica como algo de reduzida ou
inexpressiva significancia. E flagrantemente incompativel.

De tudo que se viu neste estudo, ndo restam davidas sobre a importancia do
patriménio cultural e da paisagem para a sociedade. Outro ponto, igualmente, inequivoco é a
sua relevancia subliminar para as pessoas e para cada geracdo. A sua significancia ndo esta no
valor dos objetos, mas, sim, no aspecto subjetivo envolvido na obra de arte ou na construgédo
historica. Preserva-los repercute na conservacdo do préprio ser humano, como sujeito no
tempo.

Como sustentar que uma analise mental, juridica e social ndo singela é insignificante
(de bagatela)? Esta reflexdo ndo significa posicdo contraria aos padrdes minimalistas do
direito penal, mas, apenas, que devem ser aplicados desde que condizentes com a realidade
envolvida.

A amplitude do principio da insignificancia

esta associado a sua aplicagdo prética. Deve-se agir com cautela, considerando-se
insignificante aquilo que realmente o &, sob contemplacdo objetiva. Em tal
particular, o intérprete louvar-se-a no critério o homem médio para considerar o que
razoavelmente pode ser tido como delito de bagatela. Eventualmente, poderdo
ocorrer variacdes de ordem subjetiva na classificacdo deste ou daquele fato como
insignificante, sendo mesmo possivel que se encontre circunstancia que se mostre
irrelevante, mercé de dado de ordem objetiva. Todavia é necessario rigor na
valoracdo, sob pena do desvirtuamento do real alcance do instituto e da
transformaco de seu conteido em porta aberta para a impunidade. (REBELO, 2000,
p. 38).

O principio da insignificancia necessita de uma hermenéutica condizente com o
direito abrangido. N&o se compatibiliza com uma aplicacdo irrefletida. Precisa de um ajuste
preciso a equidade necessaria aos valores resguardados pelo Direito Penal e o ordenamento
juridico (REBELO, 2000, p. 37). Devera ser aplicado quando a a¢do em estudo no atentar
contra valores penais, ou seja, valores considerados de especial importancia, uma vez que o
direito penal somente preocupa-se com as questdes e bens juridicos mais significativos para a
coletividade.

Assim, a cultura e a paisagem ndo sao insignificantes jamais, ndo podendo ser foco
de incidéncia deste conceito, sob pena de desvirtuamento e de perda de memdria e identidade
para a sociedade. Nao se trata, aqui, de direitos disponiveis, ao revés, estuda-se a histéria, a
esséncia do ser humano, a sua dignidade no mundo — direito indisponivel e perpétuo. A

historia e pertencimento social do ser humano ndo comportam transacoes.
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5 Consideracoes Finais

O patrimonial cultural material, os bens que o integram e a paisagem sdo da
responsabilidade de todos e compdem o sustentaculo para que a sociedade reconhega-se e
sinta-se pertencida a uma trajetéria legada a ela pelas geracGes precedentes. Uma vez
reconhecendo a importancia do meio ambiente, nele, consequentemente, 0 meio ambiente
cultural, é necessaria a protecdo penal a seus bens, pois se tornam bens de expressivo
significado. Comp&em, portanto, o seleto grupo daqueles protegidos pelo direito penal.

O Direito Penal apenas preocupa-se com as questdes e bens juridicos mais
relevantes. Por esta razdo o meio ambiente cultural e a paisagem foram abrangidos nesta
tutela.

Hodiernamente, ndo restam ddvidas de que o ser humano, assim como 0 meio
ambiente sdo pldrimos e devem ser compreendidos de maneira holistica. H4 muito tempo, o
meio ambiente ndo é somente a sua fracdo natural, mas, sobretudo, a interacdo do ser humano
em sua esséncia com a natureza e as modificagbes perpetradas. Da mesma maneira, 0 ser
humano ndo é considerado apenas matéria com liames fisioldgicos encadeados, € composto
também de subjetividade que carece de amparo para que se mantenha sadio e estavel.

O patriménio cultural e a paisagem encontram-se perfeitamente encaixados nessas
duas vertentes, pois sdo materializados na conexdo do ser humano com o ambiente e na
importancia desta interacdo para a identificacdo e edificacdo de lacos de responsabilidade,
pertencimento e memaria de uma comunidade, de um povo.

Diante deste cenario de especificidades é que surgem as caracteristicas que, no
Direito Penal, particularizam a abrangéncia da tutela penal, modificando correntes de
pensamento majoritarias. Entre elas destaca-se a do direito penal minimo, pois deve ser
abordada nesta seara cum grano salis. O principio da insignificancia é o exemplo mais
expressivo, pois na corrente de pensamento descrita alhures ele é referencial para se ter a
atuacdo ou ndo da esfera penal e o valor do bem cultural e da paisagem ndo estdo em sua
repercussao financeira, e, sim, na representatividade temporal e humanistica que carregam.
Para a adequada protecdo, tais parametros devem ser deixados de lado e sucumbirem as
caracteristicas inerentes a ambos.

A protecdo visa garantir a continuidade e a perpetuagéo das identidades formadoras
do pais e da humanidade como um todo, possibilitando uma solidariedade intergeracional

neste aspecto.
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O respeito a tais caracteristicas particulares permitird uma maior protecdo dos bens
culturais e da paisagem e, via de consequéncia, a construcdo de uma sociedade mais aguerrida
a seus valores comuns, a sua representatividade historica e social e a seu pertencimento
cultural. Havera respeito aos caminhos percorridos e aos legados deixados pelas geracdes
antecedentes, acreditando que foram importantes para o alcance do que se tem hoje, em
méritos e deméritos. Nada pode ser reputado de somenos importancia nesta seara. Cada
elemento constituinte da arte e da histdria sdo elementos essenciais para o reconhecimento
social e comunitéario.

A aplicagéo do principio da insignificancia como reflexo da vertente do direito penal
minimo é equivocada. O objetivo do direito penal minimo é uma compreensdo que
engrandeca o homem, acreditando em seu humanismo, mesmo quando acusado de atos ilicitos
atentatorios a sociedade. Aplicar tal conceito na propria expressdo maxima de humanidade
como Vvestigios artisticos e historicos (meio ambiente cultural) e na paisagem seria minimizar
ou desconsiderar o proprio valor base deste pensamento — seria uma aplicacdo incongruente

com a sua propria explicacao socioldgica e juridica.
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