Introducéo

No Brasil, o arcabougo institucional do sistema de protecdo dos direitos humanos se
congrega, primordialmente, no aparato judicial. N&do se desconhece, é bem verdade, que no
ambito dos demais poderes de Estado uma gama de agdes sdo implementadas visando a
protecdo e promocdo dos direitos humanos. Mas, é na arena judicial que a afirmacéo dos
direitos humanos ganha corpo, revelando-se a0 mundo do ser em toda a sua pujanca, ndo
sendo outra a razdo porque se coloca 0 acesso a justica como o0 mais basico dos direitos

fundamentais:

O direito de acesso a justica é fundamental para o exercicio da democracia e dos
direitos humanos, uma vez que se apresenta como o direito mais basico, o qual é
capaz de garantir a concretizacdo de todos os demais direitos. Nesses termos, a
compreensdo do direito de acesso a justica é fundamental para a sua analise
enquanto instrumento democratico, bem como na qualidade de garantidor de direitos
(SPENGLER; BEDIN, 2013, p. 129).

De fato, se 0 acesso a justica é fundamental para o exercicio da democracia e dos
direitos do homem, razdo primeira e Gltima de todo o aparato juridico, claro estd que essa
garantia encarna o mais importante dos direitos fundamentais, exatamente porque é atraves do
direito de acdo ao poder Judiciario que se asseguram e efetivam, na pratica, todos os demais
direitos garantidos pelo ordenamento juridico, sejam eles de natureza fundamental ou nao
(SILVA, 2008, p. 252).

O presente trabalho tem por objetivo pesquisar a efetividade das politicas pablicas
implementadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) na area de execugdo penal, com o
proposito de contribuir para a superacdo do quadro de grave desrespeito aos direitos humanos

gue ainda subsiste no Sistema Prisional Brasileiro.

A pesquisa desenvolveu-se pelos métodos documental e bibliografico em bases de

dados nacionais e internacionais.
2. Justiciabilidade dos direitos fundamentais

Segundo Comparato (2010, p. 125-127), a protegédo judicial dos direitos humanos
tem sua origem no memoravel caso Marbury v. Madison, quando a Suprema Corte dos
Estados Unidos da America (1803) estabeleceu o principio da justicialidade de todo e
qualquer direito fundado em norma constitucional. De tal modo, como os direitos humanos
passaram a fazer parte do elenco de direitos fundamentais nas diversas Constituicoes
Nacionais, reconheceu-se que a primeira e fundamental garantia desses direitos era a de

natureza judicial.



Ja Bobbio (2004, p. 23) enfoca o ideério universalista que erigiu 0 consensus omnium
gentium sobre a imprescindibilidade dos direitos humanos para a convivéncia pacifica no
mundo, de forma que, nos tempos atuais, o desafio que se coloca em relacdo aos direitos do
homem ndo mais reside em sua justificacdo, mas sim na protecao que Ihe é dispensada, isto €,

uma questdo politica e ja ndo mais apenas filoséfica.

Nesta conjuntura, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), aprovada
pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas ainda sob os estertores das atrocidades banalizadas
durante a Segunda Guerra Mundial, estatuiu o direito de acesso a justica em seu art. VIII,

dispondo que:

Todo homem tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes protecéo
efetiva contra os atos que violem os direitos fundamentais que Ihe sejam
reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei.

No a&mbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Convengéo
Americana de Direitos Humanos (1969), aprovada na Conferéncia de San José da Costa
Rical, ao seu tempo, trata da protecédo judicial dos direitos fundamentais no art. 25, n° 1,

dispondo que:

Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso
efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que
violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela Constitui¢do, pela lei ou pela
presente Convencdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.

Para Alexy (2015, p. 126), a completa possibilidade de arguicao perante o Judiciario,
que atinge a totalidade das normas constitucionais, € um dos tesouros da Lei Fundamental

Alemad, razdo pela qual:

A todas as tentativas de suavizar o problema da colisdo [de direitos fundamentais]
pela eliminacdo da justicialidade deve opor-se com énfase. [...] A primeira decisdo
fundamental para os direitos fundamentais é, por conseguinte, aquela para a sua
forga vinculativa juridica ampla em forma de justicialidade (ALEXY, 2011, p. 63,
grifo nosso).

Neste sentido, a experiéncia institucional brasileira demonstra, a mais ndo poder, a
intima relacdo existente entre protecdo dos direitos fundamentais, divisdo de poderes e
independéncia judicial, na medida em que [...] sem divisdo de poderes e, em especial, sem
independéncia judicial, isto [defesa dos direitos humanos] ndo passa de uma declaragédo de

intengdes.

11O Brasil aderiu a Convencdo (CADH) em 25-9-1992, promulgando-a pelo Decreto n® 678, de 6/11/92,
enquanto a jurisdi¢do obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) s6 foi reconhecida,
para fatos ocorridos a partir do reconhecimento, pelo Decreto Legislativo n° 89, 03 de dezembro de 1998, sendo
esse reconhecimento promulgado pelo Decreto n°® 4.463/02, publicado em 11/11/2002 (Comparato, 2010, p.
379).



Exemplo de violagdo em massa dos direitos fundamentais ocorrida no Brasil, no
Regime Ditatorial p6s-64, deu-se quando o Poder Judiciario teve sua esfera de atuacdo
drasticamente restringida pelo Ato Institucional n° 5, instrumento de perseguicdo dos
opositores do regime de excecdo que, ao dotar o Presidente da RepuUblica de superpoderes,
possibilitou a suspensdo de direitos politicos, bem como a cassa¢do de mandatos eletivos, no
interesse da Revolucéo (art. 4°)?, cassou as garantias fundamentais da magistratura (art. 6°)% e
proibiu a revisdo judicial dos atos de governo (art. 11)*, abrindo trincheira para a prética de
gritantes violéncias institucionais (CARVALHO, 2012, p. 193).

Digno de nota também é o caso do Chile, relativamente ao ocorrido com a accion de
proteccidn, correspondente a garantia do habeas corpus, onde dos 10.000 a 12.000 amparos
impetrados entre 1973 - 1990, sob os auspicios da Ditadura Militar comandada pelo Gen.
Augusto Pinochet, ndo prosperou mais de 1% do total, o que é estarrecedor quando se tem em
vista 0 histérico de macica violagcdo dos direitos humanos no Pais Transandino (MORELLO,
2011, p. 719-738).

Destaque-se que, ainda hoje, subsistem em todo o Continente Americano,
especialmente no Brasil, grandes dificuldades de acesso a Justica, sobretudo das comunidades
mais desfavorecidas, o que decorre, dentre outras causas, da ineficiéncia dos sistemas
judiciais e da falta de independéncia do poder Judiciario, conforme aponta o Relatério da
Anistia Internacional Brasil (2015):

O acesso satisfatério a Justica continuou fora do alcance de muitas pessoas,
sobretudo nas comunidades mais desfavorecidas. Entre as barreiras a Justica
estavam a ineficiéncia dos sistemas judiciais, a falta de independéncia do poder
Judiciério e a disposicao de alguns setores a recorrer a medidas extremas para evitar
a prestacdo de contas e proteger interesses politicos, econdmicos e criminosos
particulares. As dificuldades de acesso a Justica foram exacerbadas por ataques
contra defensores dos direitos humanos, testemunhas, advogados, promotores e
juizes [...] (grifo nosso).

Por tais razbes, torna-se evidente que [...] os direitos humanos s6 podem ser
realizados quando limitam o poder do Estado, quando o poder estatal esta baseado em uma
ordem juridica que inclui a defesa dos direitos humanos (KRIELE, 1980, p. 149-150).

2 Art. 4° - No interesse de preservar a Revolucéo, o Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Seguranca
Nacional, e sem as limitagBes previstas na Constituicdo, poderd suspender os direitos politicos de quaisquer
cidad&os pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais.

3 Art. 6° - Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de: vitaliciedade, inamovibilidade e
estabilidade, bem como a de exercicio em fungdes por prazo certo.

4 Art. 11 - Excluem-se de qualquer apreciacdo judicial todos os atos praticados de acordo com este Ato
institucional e seus Atos Complementares, bem como os respectivos efeitos.



Acontece, porém, que viola¢bes aos direitos humanos sdo praticadas, também, no
ambito das complexas estruturas judiciarias, especialmente quando a caréncia de recursos
materiais e humanos acarreta a eternizacdo de demandas, com a transformacdo de seres
humanos em objetos de processos judiciais, numa verdadeira inversao de papéis contraria aos

direitos fundamentais, como bem assinala Mendes (2009, p. 382):

[...] A duragdo indefinida ou ilimitada do processo judicial afeta ndo apenas e de
forma direta a ideia de protecdo judicial efetiva, como compromete de modo
decisivo a protecdo da dignidade da pessoa humana, na medida em que permite a
transformacéo do ser humano em objeto dos processos estatais.

Neste compasso, cabe destacar um dado de fundamental importancia,
consubstanciado no fato de que as instituicdes de um Estado (Parlamento, Poder Judicial,
Executivo e administracdo publica) sdo o espelho da propria sociedade de cujo seio emergem,

posto que:

[...] Las instituciones marcan, contienen, limitan la anatomia de uma comunidad. Esa
comunidad no es un fresco egipcio sino un cuerpo vivo. La vida de esa sociedad no
s6lo gravita sobre sus instituciones sino que transmite la totalidad de sus cualidades
y falencias sobre ellas. Por lo tanto, las instituciones tienen vida. Nacieron como
respuesta a una necessidad (BALESTRA, 2007, p. 47-48).

Neste cenario, a despeito de seu carater administrativo, o CNJ tem atuado fortemente
na seara dos direitos humanos®, levando a efeito um vasto elenco de medidas com amplas
repercussdes na qualidade da prestacdo dos servicos judiciais do Pais, com destaque para as
acOes estratégicas e as politicas publicas voltadas para a consecuc¢do dos fins da jurisdicéo,
conforme expresso no Relatério Anual de 2008:

Um dos aspectos negativos da justica no Brasil diz respeito ao funcionamento do
subsistema prisional. O Conselho Nacional de Justica vem desenvolvendo pesquisas
e acOes sobre esse tema com o objetivo de melhorar essa realidade, uma vez que o
tema dos Direitos Humanos é considerado um eixo prioritario de atuacdo do CNJ
(BRASIL, 20094, p. 25, grifo nosso).

3. Quadro de sistematica violacdo dos direitos humanos no ambito do Sistema

Penitenciario Nacional

O modelo de encarceramento que se pratica no Brasil alimenta um ciclo de
violéncias que se projeta para toda a sociedade, reforgado por uma atmosfera degradante em
estabelecimentos que pouco ou minimamente estimulam qualquer proposta de transformagéo

daqueles que ali estdo. O tratamento digno e com respeito aos direitos mais elementares dos

5 Destacadamente a partir do biénio 2008-2010, sob a Presidéncia do Ministro Gilmar Ferreira Mendes,
conforme pode ser constatar da leitura dos Relat6rios Anuais anteriores (2005 a 2007) disponiveis no endere¢o
eletrdnico www.cnj.jus.br.



presos é indicio do grau de civilizacdo de uma sociedade e 0 primeiro passo que se da na

tentativa de regenerar a vida daqueles que um dia haverao de retornar ao convivio social.

De modo semelhante, a violagdo aos direitos humanos dos presos ainda é uma
constante em todo o Continente Americano® conforme denuncia o Informe 2014/15 da Anistia

Internacional Brasil (2015):

[...] Superlotagdo extrema, condi¢Bes degradantes, tortura e violéncia continuaram
sendo problemas endémicos nas prisdes brasileiras. Nos ultimos anos, varios casos
relativos as condigdes prisionais foram encaminhados a Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, enquanto a
situacdo nos presidios continuava preocupante. Em 2013, 60 detentos foram
assassinados na penitenciaria de Pedrinhas, no Maranhdo. Entre janeiro e outubro de
2014, mais de 18 internos foram mortos nessa prisdo. Videos das decapitacdes foram
exibidos pelos meios de comunicacdo. Uma investigagdo sobre o incidente estava
em curso no final do ano. De abril de 2013 a abril de 2014, os tribunais sentenciaram
75 policiais pelas mortes de 111 presos durante uma rebelido na penitenciaria do
Carandiru em 1992 [...].

Uma ideia da magnitude dos problemas que afetam o setor pode ser extraida a partir
dos dados levantados pelo Ministério da Justica em 2014, segundo os quais 0 numero de
pessoas presas no pais aumentou mais de 400% em 20 anos (BRASIL, 2015c). Ja de acordo
com o Centro Internacional de Estudos Penitencidrios (CIEP), ligado a Universidade de
Essex, UK, a média mundial de encarceramento é de 144 presos para cada 100 mil habitantes,
enquanto no Brasil esse o nimero sobe para 300 presos por cada 100 mil habitantes
(BRASIL, 2015c)’.

A populagdo carceraria do Brasil, segundo o dltimo levantamento de 2014, é de
607.731, com uma taxa de ocupacdo igual a 161%° da qual 41% refere-se a presos
provisorios®. Ao mesmo tempo, registra-se um déficit de 354 mil vagas no sistema carcerario.
Para piorar esse quadro, levantamento feito pelo CNJ aponta que, se se considerarem 0sS
mandados de prisdo em aberto (no total de 373.991), a populagéo carceréria brasileira saltaria
para mais 1 milhdo de pessoas (BRASIL, 2014c), quando o sistema carcerario registrava

apenas 253.431 vagas, ou seja, menos de 1/3 (um ter¢o) do quantitativo minimo necessario,

6 1...] Com a disparada das taxas de encarceramento na regido nas duas Ultimas décadas, os grupos de direitos
humanos documentaram como as prisGes latinoamericanas se I. [...]. Embora vérios dos atuais governantes da
regido tenham vivido a experiéncia do carcere, as condi¢des prisionais nesses paises ndo tiveram prioridade em
sua agenda politica (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015, grifo nosso).

7 O Brasil tem a 42 maior taxa de aprisionamento por 100.000/h (300), ficando atras apenas dos Estados Unidos
(698); da Tailandia (457) e da Russia (468) (BRASIL, 2015c¢).

8 A taxa de ocupacdo indica a razdo entre o nimero de pessoas presas e a quantidade de vagas existentes,
servindo como um indicador do déficit de vagas no sistema prisional.

° A taxa de presos sem condenacdo indica qual porcentagem da populagdo prisional é composta por presos
provisorios.



estando este déficit na origem de todos os problemas do sistema, como destacado no voto do
Min. Marco Aurélio Melo na ADPF 347/DF (BRASIL, 2015d, p. 18).

3.1 Raio-X do Sistema Carcerario Nacional

O grupo de juizes responsavel pelos Mutirbes Carcerarios, liderados pelo CNJ desde
agosto de 2008, tracou um raio-X da ambiéncia carceraria constatada em inspecoes feitas nos
mais diversos estabelecimentos prisionais de todos os Estados da Federagdo, reunindo em
livro dados e informac6es que retratam as dantescas condicdes de encarceramento a que estao
submetidas as pessoas privadas de sua liberdade no Pais, resultado do total e absoluto descaso
das autoridades constituidas em relacdo aos direitos humanos dos presidiarios (BRASIL,
2012a), o que se denota, principalmente, pelo contingenciamento de vultosos recursos do
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), que deveriam ser utilizados na melhoria das
condicdes carcerarias como um todo, levando o STF a reconhecer, de forma inédita em nosso
Pais, o Estado de Coisas Inconstitucionais. Portanto, o problema nédo € a falta de recursos,
mas a desidia do Estado em geri-los adequadamente, conforme restou demonstrado no
julgamento da Medida Cautelar na ADPF n° 347/DF, no qual se concluiu:

[..] haver saldo de R$ 2,2 bilhdes ante o contingenciamento orcamentério pela
Unido. Menciona pesquisa na qual identificado o uso, em 2013, de menos de 20%
dos recursos do referido Fundo. Afirma o excesso de rigidez e de burocracia da
Unido para liberacdo de recursos aos demais entes federativos. Alega que,
evidenciado o “estado de coisas inconstitucional”, o contingenciamento de recursos
do FUNPEN revela-se afrontoso a dignidade humana de centenas de milhares de
pessoas (BRASIL, 2015d, p. 8).

Dentre as situacbes encontradas em praticamente todos os estabelecimentos
prisionais de norte a sul e de leste a oeste do Pais, destacam-se a superlotacdo carceréria,
produto do cronico déficit de vagas no sistema, insalubridade ambiental, inseguranca,
precariedade das instalac6es, improvisacdo e ameaca a vida dos presos, regalias a margem da
lei, prisBes comandadas por grupos e faccOes de presidiarios com a conivéncia de agentes do
Estado, condi¢bes sub-humanas em instalacdes comparaveis a verdadeiras masmorras
medievais (BRASIL, 2012a).

No quadro abaixo se exple, resumidamente, o diagndstico dos estabelecimentos
prisionais de cada Unidade da Federacéo, agrupadas por Regido, tomando-se como parametro
os dados catalogados no Livro dos Mutirdes Carcerarios (BRASIL, 2012a):

1. REGIAO NORTE: Cumprindo pena no inferno amazonico
ESTADO Diagnostico Pagina

ACRE Clima, cércere e Justica impfem suas penas 13



AMAPA
AMAZONAS

PARA

RONDONIA
RORAIMA

TOCANTINS

Um s6 presidio e uma infinidade de problemas
Improvisagdo ameaca a vida dos presos

[...] Em Parintins, o juiz considerou deprimente a situacdo da unidade
prisional e dos detentos. “As grades estdo soltas, paredes balangam, ha
infiltracbes em todas as partes do presidio. Ha risco grave de que a laje
desmorone sobre os presos a qualquer momento™.

Celas metalicas e insalubridade em um cenario desolador

O Para tem uma das mais altas taxas de presos provisorios do pais. No
Estado, seis em cada dez pessoas detidas nas delegacias, cadeias publicas e
presidios ainda aguardam julgamento. Muitas delas esperam a sentenga
dentro de uma cela-contéiner, um pequeno cdmodo em que as paredes
sdo chapas metalicas e o calor é infernal. O Mutirdo Carcerario do CNJ
encontrou celas metalicas em pelo menos oito unidades na Regido
Metropolitana de Belém e no interior do Estado (grifo nosso).

Justica eficiente x carcere desumano
Regalias sédo para poucos

[...]. enquanto a maioria da populagdo carcerdria vive em instalagdes
insalubres e superlotadas, alguns funcionarios publicos presos, como
policiais militares e civis, gozam de uma série de regalias. Na Academia
de Policia do Estado, um ex-major da Policia Militar (PM), um ex-
procurador do Estado e um ex-magistrado cumprem pena em trés suites
individuais, onde desfrutam de ar-condicionado, televisao e frigobar.

Falta de higiene e excesso de inseguranga

2. REGIAO NORDESTE: Cenario arido nos presidios nordestinos

ESTADO
ALAGOAS

BAHIA

CEARA

MARANHAQO

PARAIBA

Diagnostico

Dinheiro desperdigado com prisdes ilegais

Superlotacdo, demora no julgamento e desorganizacdo das varas sdo
problemas que retratam bem o sistema carcerario em Alagoas. O
descontrole sobre a situagdo processual faz com que muitas pessoas
figuem presas além do tempo previsto em lei ou esperem encarceradas,
por periodo excessivo, 0 julgamento de suas acoes.

Maior penitenciaria do Estado pede socorro
Ruinas escondem armas de fogo em presidio

No presidio Professor Paulo Oliveira 11, visitado pelo Mutirdo, os juizes
tiveram que assinar um termo de responsabilidade para entrar no
estabelecimento prisional, por exigéncia da diretora da unidade, que
alegou a existéncia de armas de fogo em poder dos detentos (grifo nosso)

Cenario de horror em unidades maranhenses

Palco da maior e mais sangrenta rebelido do Maranhdo em 2010, que
durou cerca de 30 horas e teve como saldo 18 mortes, sendo trés delas
por decapitacdo, a Penitenciaria de Sao Luis é uma pequena
demonstracd@o da violéncia que impera em unidades do Estado. Com a
concentragdo dos estabelecimentos penais em S&o Luis, a rixa entre
presos da capital e do interior é caracteristica do sistema prisional
maranhense, resultando em um ambiente de horror regado a crimes
barbaros.

Esquecidos do sistema prisional

No sistema prisional paraibano destacam-se as violagdes as leis e o
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PERNAMBUCO

PIAUI

R1O GRANDE
DO NORTE

desrespeito aos direitos humanos dos presos, em unidades que beiram o
estado de ruina. Salvo raras excegdes, 0s prédios sao antigos e clamam
por urgente manutencdo, conforme revelou o Mutirdo Carcerario
realizado no inicio de 2011 na Paraiba. S&o trés mil vagas para 8,5 mil
presos que acabam amontoados em um ambiente classificado pela
equipe da mobilizacdo como um depésito de pessoas (grifo nosso).

No carcere, presos sdo donos do comércio e das chaves das celas

Sé&o os detentos que mantém as chaves das celas e controlam a circulacdo
das pessoas entre os recintos. Uma criacdo tipicamente pernambucana, o
“chaveiro” é um preso, geralmente condenado ou acusado de pratica de
homicidio, que impde a ordem e a disciplina no pavilhdo e recebe um
salario minimo do Estado pelo servico. E o chaveiro também quem
define o responsavel pela venda de drogas, funcdo quase sempre
desempenhada por ele préprio. O fenémeno é préatica corriqueira no
sistema prisional pernambucano (grifo nosso)

Sete em cada dez presos esperam julgamento

O Piaui é uma das unidades da federagdo com maior propor¢do de presos
provisorios [...]. Enquanto a média nacional desses presos é de 43%, no
Piaui eles chegam a 72% da populagdo carcerdria. Esquecidos pela
ineficiéncia judicial, muitos deles sdo submetidos a prisdes ilegais (grifo
Nosso).

Calaboucos do século XXI

[...] em unidades de detencdo do Rio Grande do Norte, o calor excessivo,
a grande quantidade de pessoas e a forma de disposi¢do das celas tornam
dificil até o ato de respirar [..]. No final de 2010, a forca-tarefa
encontrou no Estado ‘“verdadeiros calabougos onde seres humanos sdo
mantidos em condi¢ées indescritiveis por meses e até anos” [..] NoO
Complexo Penal Dr. Jodo Chaves, também na capital, criancas recém-
nascidas estavam presas junto com suas maes em celas comuns com
cerca de oito ou nove pessoas, em situacdo classificada pela equipe do
CNJ de absurda e inadmissivel (grifo nosso).

3. REGIAO CENTRO-OESTE: Afronta aos direitos humanos na regifo

ESTADO

DISTRITO

FEDERAL
GOIAS

MATO
GROSSO DO
SUL

MATO
GROSSO

Diagnostico

Faltam vagas e postos de trabalho

Presos dominam maior penitenciaria do Estado

A radiografia do sistema carcerario de Goiés revelou quadro de abandono,
superlotacdo e inseguranca. Em inspecdo realizada na Penitenciaria
Coronel Odenir Guimardes, 0s juizes do Mutirdo testemunharam o
dominio dos presos sobre a maior unidade do Estado, que abriga 1.435
detentos. “Os internos definiam em que celas se instalariam os novos
presos, por exemplo”, relatou o juiz coordenador dos trabalhos, Alberto
Fraga (grifo nosso).

Traficantes e estrangeiros superlotam prisées

A superlotacdo das unidades sul-mato-grossenses foi classificada pelo juiz
auxiliar da Presidéncia do CNJ Marcio Fraga como “assustadora”
Bomba-reldgio prestes a explodir

“Bombas-relogio” e “depdsitos humanos” sdo os adjetivos utilizados pelo
juiz coordenador do Mutirdo Carcerario do CNJ realizado em Mato
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Grosso, Luis Geraldo Lanfredi, para classificar o sistema prisional do
Estado, dada a falta de condigdes minimas de ‘“salubridade, higiene e
seguranga”. No Presidio Central do Estado e no Centro de Ressocializacdo
de Cuiaba, a equipe da forca-tarefa condenou a existéncia de celas-
contéineres “absolutamente inadequadas”, em que os internos sofriam com
o calor e o frio cuiabanos, ambos extremos.

4, REGIAO SUDESTE: Mais de sete mil pessoas presas ilegalmente

ESTADO

ESPIRITO
SANTO

MINAS
GERAIS

RIO DE
JANEIRO

SAO PAULO

5. REGIAO SUL:
ESTADO

PARANA

RIO
GRANDE DO
SUL

Diagnostico

De contéineres a presidios modelo

Pessoas enjauladas como animais dentro de celas metalicas sem ventilagéo
e submetidas a calor excessivo. A situacdo degradante imposta a presos do
Espirito Santo e revelada pelo Mutirdo Carcerario do CNJ chocou o Pais,
levando o Brasil a ser denunciado a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Gragas ao
trabalho do Mutirdo, esse cenario é hoje pagina virada na histéria capixaba

Adultos e adolescentes em uma mesma unidade

Contraste entre conforto e insalubridade nas pris6es fluminenses

O contraste entre regalias [para “colaboradores” dos sistema] e depositos
de presos foi a situacdo encontrada em algumas carceragens da Policia
Civil do Rio de Janeiro, durante as inspecdes realizadas pelo CNJ em seis
unidades desse tipo.

Maior Mutirdo Carcerario do Pais

Cinco meses de duragdo, 160 casas prisionais inspecionadas e mais de 21
mil quilémetros percorridos. O maior mutirdo j& realizado pelo CNJ
entrevistou 500 presos nas inspecdes a penitencidrias, centros de detencédo
provisoria (CDP’s) e delegacias de policia onde vivem a maioria dos 180
mil presos do Estado de Sdo Paulo. [...] o diagnostico feito pelo CNJ do
maior sistema prisional do Pais revelou semelhangas com as prisdes do
resto do Brasil. A superlotagdo supera os cem por cento em diversos
centros de detencéo provisoria.

Violéncia e descaso nas prisdes da regido
Diagnostico

Presidios modelo e cadeias superlotadas

Duas realidades completamente distintas convivem a poucos metros de
distdncia no sistema prisional do Parana [...]. De um lado presidios
modelos, de padrdo internacional, [...] onde 13,7 mil presos cumprem pena
e sobra espaco. Do outro, cadeias publicas, delegacias e centros de triagem
[...] sem estrutura, abarrotados de detentos, com déficit de nove mil vagas
(grifo nosso).

Laboratorio do crime organizado em carceres galchos

As unidades [..] transformaram-se em verdadeiros laboratérios de
facgBes criminosas [...]. Quatro delas dominam quase todos os presidios
da regido metropolitana de Porto Alegre. O poder das organizacgdes
sobre as penitenciarias gauchas foi fomentado pelo proprio Estado em
prol de uma falsa harmonia no sistema carcerario [...]. A estratégia, no
entanto, falhou e criou um “monstro incontrolavel e dificil de enfrentar”,
revela o relatério da forca-tarefa concluida em abril de 2011. Os novos
detentos, ao ingressarem nos presidios [...], sdo obrigados a se filiar a uma
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das organizacOes criminosas e a trabalhar para ela, mesmo ap@s obter o

direito de passar ao regime semiaberto ou aberto (p. 179, grifo nosso). 179

SANTA Um sistema marcado pelo descontrole 183
CATARINA

[...] uma em cada dez pessoas presas deveria estar livre no Estado. O
descontrole sobre o cumprimento das penas — calculadas pelo Executivo e
ndo pelo Judicidrio, como deveria ser — aliado a inexisténcia de
Defensoria Publica em Santa Catarina, faz com que detentos fiquem
jogados a prdpria sorte e detidos por tempo superior ao imposto pela 185
Justica, com beneficios vencidos ha mais de um ano (grifo nosso).

A situacdo aterradora dos estabelecimentos prisionais do Pais, como visto, foi objeto
de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n° 347 DF) perante o
Supremo Tribunal Federal (STF), de cujo voto do relator, Ministro Marco Aurélio Mello,

destaca-se o seguinte trecho:

Com o déficit prisional ultrapassando a casa das 206 mil vagas, salta aos olhos o
problema da superlotagdo, que pode ser a origem de todos os males. No Relatério
Final da Comisséo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados, formalizado
em 2009, concluiu-se que “a superlotacdo é talvez a mée de todos os demais
problemas do sistema carcerario. Celas superlotadas ocasionam insalubridade,
doencas, motins, rebelides, mortes, degradacdo da pessoa humana. A CPI encontrou
homens amontoados como lixo humano em celas cheias, se revezando para dormir,
ou dormindo em cima do vaso sanitario” (BRASIL, 2015d, p. 18, grifo nosso).

O préprio Ministério da Justica, a quem compete, em ultima instancia, promover a
inducdo de medidas administrativas capazes de equacionar a situacdo vexatoria do sistema
carcerario, admite que se trata de questdo cuja magnitude desafia a atencdo de todos os
poderes da Republica, em todos os niveis, além de se relacionar com o que a sociedade espera
do Estado como ator da pacificacdo social, o que implica na rejeicdo de solucBes singelas,
contaminadas pelo senso comum, razdo pela qual ndo se pode deixar de comungar com o
entendimento exposto no seguinte trecho do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias — INFOPEN — 2014:

[...] O equacionamento de seus problemas exige, necessariamente, o envolvimento
dos trés Poderes da Republica, em todos os niveis da Federacdo, além de se
relacionar diretamente com o que a sociedade espera do Estado como ator de
pacificagdo social. Diante dessa complexidade, parece acertado descartar qualquer
solucdo que se apresente como uma panaceia, seja no ambito legislativo,
administrativo ou judicial. No entanto, isso ndo significa que nada possa ser feito.
Do contréario, a magnitude do problema exige que os operadores juridicos, 0s
gestores publicos e os legisladores intensifiquem seus esforgos na busca conjunta de
solugdes e estratégias inteligentes, e nao reducionistas, aptas a nos conduzir a
construcdo de horizontes mais alentadores (BRSIL, 2015c, p. 6).

4. Politicas publicas do CNJ visando ao adequado funcionamento do sistema prisional

brasileiro

A promocéo da cidadania € um dos objetivos estratégicos que devem ser perseguidos
pelo Poder Judiciario, nos termos da Resolucdo n® 198-CNJ, de 01/07/14, que dispde sobre o



Planejamento e a Gestdo Estratégica no &mbito do Poder Judiciério e da outras providéncias,
escopo este compreendido no tema central (direitos humanos) que norteia a atuacdo do CNJ
(BRASIL, 20094, p. 25).

As situacOes retratadas no subitem 4.1 (supra) sdo, para se dizer o minimo,
alarmantes e de tal gravidade que motivou o CNJ a empreender um amplo espectro de
medidas visando adequar o funcionamento do sistema carcerario nacional as diretrizes da Lei
de Execucdo Penal (LEP). Dentre as acGes implementadas pelo CNJ, serdo abordadas as
sequintes: 4.1 Programa Comecar de Novo e Portal de Oportunidades; 4.2 Programa de

Mutirdes Carcerarios e 4.3 Audiéncia de custodia.
4.1 Programa Comecar de Novo e Portal de Oportunidades

Pela Resolugéo n° 96, de 27/10/2009 o CNJ instituiu, no ambito do Poder Judiciario,
o0 programa Comecar de Novo e o Portal de Oportunidades (BRASIL, 2009c).

O Programa Comecar de Novo visa a sensibilizacdo de 6rgdos publicos e da
sociedade civil para que fornecam postos de trabalho e cursos de capacitagédo profissional para
presos e egressos do sistema carcerario. O objetivo do programa € promover a cidadania e
consequentemente reduzir a reincidéncia. Para tanto, o CNJ criou o Portal de Oportunidades,
hospedado em sua home page na internet, reunindo informagdes sobre vagas de trabalho e
cursos de capacitacdo oferecidos para presos e egressos do sistema carcerario. As
oportunidades sdo oferecidas tanto por instituicbes publicas como entidades privadas, que séo

as responsaveis por atualizar os dados no respectivo portal eletrénico.

Além disso, os presidiarios de todo o Pais contam com mais uma ajuda fornecida
pelo CNJ: a producdo da Cartilha da Pessoa Presa e a da Cartilha da Mulher Presa. Os
livretos contém conselhos dteis de como impetrar um habeas corpus, por exemplo, ou como
redigir uma peticdo simplificada para requerimento de um beneficio. Esclarecem, ainda, sobre

deveres, direitos e garantias dos apenados e dos presos provisorios.

As cartilhas, alem de estarem disponiveis no portal do CNJ, sdo distribuidas pelo
Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario dos Estados (GMF’s) em cada

Unidade da Federacéo.

Para as empresas que oferecem cursos de capacitacdo ou vagas de trabalho para

presos, egressos, cumpridores de penas e medidas alternativas, bem como para adolescentes


http://cnj.jus.br/projetocomecardenovo/index.wsp
http://cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cartilha-da-pessoa-presa
http://cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cartilha-da-mulher-presa

em conflitos com a lei, 0 CNJ outorga o selo do Programa Comecar de Novo, de acordo com
0s requisitos estabelecidos na Portaria n°® 49/2010 (BRASIL, 2010a).

4.2 Programa de Mutirdes Carcerarios

Os Mutirdes Carcerarios sdo programas realizados desde agosto de 2008. Eles tém a
correspondente linha de atuacdo centrada em dois eixos: a) a garantia do devido processo
legal, materializada na revisdo das prisGes definitivas e provisérias e b) a inspecdo nos

estabelecimentos prisionais do Estado.

O programa € conduzido pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF). A
iniciativa retne juizes que percorrem os Estados brasileiros para analisar a situa¢do processual
das pessoas que cumprem pena, além de inspecionar unidades carcerarias com o objetivo de

evitar irregularidades e garantir o cumprimento da Lei de Execugfes Penais.

Desde que o programa teve inicio, e apds visitar todos os Estados brasileiros, cerca
de 400 mil processos de presos ja foram analisados e mais de 80 mil beneficios concedidos,
tais como progressdo de pena, liberdade proviséria, direito a trabalho externo, entre outros
(BRASIL, 2012a).

Pelo menos 45 mil presos foram libertados como resultado do programa, pois ja
haviam cumprido a pena decretada pela Justica (BRASIL, 2012a). No final de 2009, o
Mutirdo Carceréario foi umas das seis praticas premiadas pelo Instituto Innovare, por atender
ao conceito de justica rapida e eficaz disseminado pela entidade, de cuja justificativa se

destaca o seguinte trecho:

[...] O ineditismo estd no trabalho conjunto de Magistrados, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil e Administracdo Penitenciéria,
em regime de esforco concentrado, a permitir a implementacdo de solucbes
conjuntas, de pequeno, médio e longo prazo. A revisdo de todos os processos de réus
e condenados presos, em regime de mutirdo, além de resultar na pronta eliminagéo
de prisGes irregulares, permite um diagndstico preciso do sistema carcerério e de
execucdo penal, abrindo espaco para corre¢do de rumos, planejamento e medidas de
natureza preventiva. Os mutirdes contribuem ainda com a Administracdo
Penitenciaria, que pode fazer o planejamento de vagas e regimes para presos que
efetivamente devem ficar no Sistema (BRASIL, 2009d).

A Resolucdo Conjunta (RC) n° 01, de 29 de setembro de 2009, do CNJ em parceria
com o Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), institucionalizou os mecanismos de
revisdo periddica das prisbes provisorias e definitivas, das medidas de seguranca e das
internacOes de adolescentes (BRASIL, 2009¢).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm

De acordo com o art. 1° da referida normativa, as unidades do Poder Judiciéario e do
Ministério Publico com competéncia em matéria criminal, infracional e de execucdo penal,
implantardo mecanismos que permitam, com periodicidade minima anual, a revisdo da
legalidade da manutencdo das prisdes provisorias e definitivas, das medidas de seguranca e

das internacOes de adolescentes em conflito com a lei.

Para que as revisdes periddicas sejam plenamente eficazes, deverdo contar com a
participacdo da totalidade dos 6rgdos ligados direta e indiretamente ao sistema de Justica,
razdo pela qual devem os Tribunais e o Ministério Publico, no @mbito de suas respectivas
competéncias, promover acles integradas com a participagdo da Defensoria Publica, da
Ordem dos Advogados do Brasil, dos 6rgdos de administracdo penitenciéria e de seguranca
publica, das instituicdes de ensino e outras eventuais entidades com atuacédo correlata (RC n°
1, art. 1°, § 2°).

Para auxiliar o trabalho de revisdo, os Tribunais e Procuradorias poderao criar grupos
de trabalho compostos por juizes e membros do Ministério Publico, que terdo competéncia e
atribuicdo em todo o Estado ou regido, e por servidores em numero compativel com a
guantidade de processos, disponibilizando os recursos materiais, humanos e tecnoldgicos
indispensaveis a efetiva concretizacdo das revisdes periodicas, que ndo podem ser puramente
formais (RC n° 1, art. 1°, § 29);

A revisdo terd duas linhas basilares de atuacdo: a primeira, centrada na legalidade da
detencdo, seja ela de natureza provisoria ou definitiva; a segunda, nas condicGes carcerarias

de um modo geral.

Assim, no quesito legalidade da detencdo, serdo examinados: i) quanto a prisao
provisoria, a reavaliacdo de sua duracdo e dos requisitos que a ensejaram; ii) quanto a prisao
definitiva, o exame quanto ao cabimento dos beneficios da Lei de Execucdo Penal e na
identificacdo de eventuais penas extintas; e iii) quanto as medidas socioeducativas de
internagdo, provisorias ou definitivas, a avaliacdo da necessidade da sua manutencéo e da

possibilidade de progresséo de regime (RC n° 1, art. 2°).

J& no quesito condicbes carcerarias, serdo avaliadas as condi¢Ges dos
estabelecimentos prisionais e de internacdo, promovendo-se medidas administrativas ou
jurisdicionais voltadas a correcéo de eventuais irregularidades, podendo, ainda, ser agregadas

outras atividades, como a atualizagdo dos servicos cartorarios e institucionais e a promocao de



programas de reinser¢do social ao interno e ao egresso do sistema carcerario e socioeducativo
(RC n° 1, art. 3°).

Ao final das revisdes periddicas serdo elaborados relatorios para encaminhamento a
Corregedoria Nacional de Justica e a Corregedoria Nacional do Ministério Pablico, nos quais
constardo, além das medidas adotadas e da sua quantificacdo, propostas para o0
aperfeicoamento das rotinas de trabalho e do sistema de justica criminal e da juventude (RC
n°1, art. 4°).

Como resultado dos Mutirdes Carcerarios realizados em todos os Estados da
Federacdo, o CNJ lancou o livro Mutirdo Carcerario - Raio X do Sistema Penitenciario
Brasileiro (BRASIL, 2012a), cujas conclusdes foram abordadas no subitem 4.1 (supra).

4.3 Programa Audiéncia de Custddia

Audiéncia de custddia esta prevista no art. 9°, item 3, 12 parte, do Pacto Internacional

de Direitos Civis e Politicos (1966), vazado nos seguintes termos:

Todo o individuo preso ou detido sob acusacdo de uma infraccdo penal serd
prontamente conduzido perante um juiz ou uma outra autoridade habilitada pela lei a
exercer funcBes judiciarias e deverd ser julgado num prazo razoavel ou libertado.

De semelhante modo, a audiéncia de custodia estd prevista no art. 7°, item 5°, da

CADH, nos seguintes termos:

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou
outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungfes judiciais e tem direito a ser
julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem 0
seu comparecimento em juizo.

De outra senda, por for¢a do disposto no art. 5°, 8 2°, da CF/88, tais normas acham-se
incorporadas, em sentido material, ao Direito Constitucional Brasileiro, estando, portanto,
dotadas de eficacia plena e imediata, nos termos do art. 5°, § 1°, da CF/88, condigio essa
reconhecida expressamente pelo STF no julgamento da Medida Cautelar na ADPF n° 347 /
DF (BRASIL, 2015d).

N&o obstante o Brasil tenha ratificado ambos 0s instrumentos normativos
internacionais desde o ano de 1992, transcorridos 23 (vinte e trés) anos, as audiéncias de

custddias ndo passavam de uma quimera na realidade juridica brasileira, panorama esse que

10 Art. 50...]

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.



s6 comecgou a transformar-se a partir da campanha deflagrada pelo Presidente do CNJ,
Ministro Ricardo Lewandowiski, cujo pontapé inicial deu-se em fevereiro de 2015, quando o
CNJ, em parceria com o Ministério da Justica e o TJSP, lancou o Projeto Audiéncia de

Custbdia.

A campanha ganhou novo félego e veio a intensificar-se a partir de quando o STF
reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucionais no Sistema Carcerdrio Nacional,
deliberando, dentre outras providéncias, que juizes e tribunais passem a realizar audiéncias de
custdédia, no prazo maximo de 90 dias, de modo a viabilizar o comparecimento do preso
perante & autoridade judicidria competente, em até 24 horas contadas do momento da priséo
(BRASIL, 2015d).

A audiéncia de custodia consiste na garantia da rapida apresentacdo do preso a um
juiz nos casos de prisdes em flagrante. A ideia é que o0 acusado seja apresentado e entrevistado
pelo juiz, em uma audiéncia em que serdo ouvidas também as manifestacdes do Ministério

Publico, da Defensoria Publica ou do advogado do preso.

Durante a audiéncia, o0 juiz analisara a prisdo sob o aspecto da legalidade, da
necessidade e da adequacdo da continuidade da prisdo ou da eventual concesséo de liberdade,
com ou sem a imposicdo de outras medidas cautelares. O juiz podera avaliar tambem

eventuais ocorréncias de tortura ou de maus-tratos, entre outras irregularidades.

O projeto prevé também a estruturacdo de centrais de alternativas penais, centrais de
monitoramento eletrdnico, centrais de servicos e assisténcia social e camaras de mediacao

penal, que serdo responsaveis por representar ao juiz op¢des ao encarceramento provisorio.

No dia 9 de abril de 2015, o CNJ, o Ministério da Justica (MJ) e o Instituto de Defesa
do Direito de Defesa (IDDD) firmaram um termo de cooperacéo técnica que tém por objetivo
incentivar a difusdo do projeto Audiéncias de Custodia em todo o Pais, tendo por escopo
combater a tradicdo do encarceramento arraigada na cultura juridica nacional (BRASIL,
2015f).

Com idéntico proposito, 0 CNJ fomentou a realizagdo de nada menos do que 31
(trinta e um) Termos de Adesdo, sendo 26 (vinte e seis) com os Governos Estaduais e 05

(cinco) com os Tribunais Regionais Federais (BRASIL, 2015a).



Embora tenha se iniciado em fevereiro de 2015, o Projeto Audiéncia de Custddia so
foi regulamentado, no &mbito do CNJ, em dezembro daquele ano, o que se deu pela
Resolucdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015 (BRASIL, 2015e).

A implementacéo do Projeto Audiéncia de Custodia, a par de combater a “cultura do
encarceramento” no Pais, (BRASIL, 2015c, p. 22), revela a tendéncia do Brasil de,
internamente, conformar-se as obrigagdes internacionais por ele contraidas, como aponta
Alves (2003, p. 108) e PIOVESAN (2011, p. 437) e cujos frutos j& se fazem sentir no
horizonte do sistema punitivo brasileiro, onde reportagem publicada na home page do G1
mostra que, até outubro de 2015, a audiéncia evitou a entrada de 8 mil pessoas no sistema, o
que representa nada menos do que 49% (quarenta e nove) por cento das pessoas autuadas em
flagrante delito, ou seja, em apenas 51% dos casos apresentados ao Juiz de Custddia mostrou-
se indispensavel a medida de encarceramento (STOCHERO, 2015), fruto de uma triagem
submetida a maior rigor técnico, como bem expressou a Juiza capixaba Gisele Souza de

Oliveira, ouvida pela reportagem do G1:

As audiéncias de custodia estdo sendo essenciais para que o juiz, presencialmente, faca
uma boa e justa analise do flagrante. O objetivo ndo é soltar as pessoas de maneira
irresponsavel e sem critérios, mas qualificar a porta de entrada dos presidios, dosar e
avaliar quem deve entrar e também verificar se o preso ndo sofreu tortura no momento da
prisdo (STOCHERO, 2015, grifo nosso).

5. Conclusotes

A primeira conclusdo que se extrai do presente ensaio de pesquisa é a de que o CJN,
a despeito de sua natureza administrativa, tem focado sua atuacdo, de forma destacada e
intransigente, na promoc¢do e defesa dos direitos humanos, com especial atencdo para as
pessoas que se encontram em situacao de vulnerabilidade extrema, tais como o preso, 0 idoso,

a crianga e o adolescente.

De outra senda, constata-se que as iniciativas do CNJ tém produzido relevantes
resultados em prol da sociedade brasileira, a comecar pelo nimero de pessoas libertadas nos
Mutirdes Carcerarios'! que somados as que deixaram ingressar no sistema em razdo das
audiéncias de custddia (mais de 8 mil em apenas um ano), ja representa um significativo

passo no sentido da humanizag&o e da racionalizagdo do aparelho carcerario.

Destaque-se, ainda, a melhoria do sistema carcerario, ainda que timida, como foi o
caso do Estado do Espirito Santo (BRASIL, 2012a, p. 141). Neste ponto, cumpre destacar que

a maior contribuicdo do CNJ tem consistido no fato de trazer a publico as terriveis condi¢oes

11 Em torno de 45 mil presos (BRASIL, 2012a).



vigentes no sistema prisional, constrangendo as autoridades responsaveis a adotarem, no
ambito de suas respectivas competéncias, as medidas necessarias para equacionar 0s graves
problemas que afetam o sistema prisional, o que ndo é tarefa simples e cujos propositos
tampouco podem ser alcangados com atuacgdes singelas, populistas ou improvisadas; ao reves,
qualquer intervencdo nessa area que se pretenda séria, devera estar imbuida de um misto de

planejamento, a médio e longo prazos, criatividade, comprometimento e responsabilidade.

E, tal como o admite o proprio Ministério da Justica, a intervencdo no setor deve ser
feita em sintonia com o que a sociedade espera do Estado como ator de pacificacdo social,

pois a:

[...] magnitude do problema exige que os operadores juridicos, os gestores publicos
e os legisladores intensifiquem seus esforcos na busca conjunta de solugdes e
estratégias inteligentes, e ndo reducionistas, aptas a nos conduzir a construgdo de
horizontes mais alentadores (BRSIL, 2015c, p. 6).

De fato, o posicionamento do Ministério da Justica se alinha ao principio less
eligitility, sequndo o qual as condi¢Bes de ambiéncia carceréria devem ser inferiores as das
categorias de base dos homens livres, de modo a constranger ao trabalho e preservar os efeitos
dissuasorios da pena (Kichheimer, 2004, p. 14). Este principio funciona, portanto, como uma
bussola, mas ndo para determinar 0s niveis minimos a serem observados, mas sim quais sdo

os limites méaximos de condigdes penitenciérias aceitaveis em determinada sociedade.

Evidentemente que muito ainda héa a ser feito, pois a protecdo dos direitos humanos é
tarefa de tal envergadura que nunca estara totalmente concluida. Mas as iniciativas do CNJ
demonstram, a mais ndo poder, a inegavel vocacdo do 6rgdo para o tema protecdo e defesa
dos direitos humanos, a exemplo de inUmeros outros programas, acGes e sistemas ja
realizados ou em curso no &mbito daquele Conselho? e que, devido aos limites deste trabalho,

ndo foi possivel aborda-los nesta ocasiao.

2 Tais como o Banco Nacional de Mandados de Prisdo, Cadastro Nacional de Adolescentes Infratores,
Calculadora de Execucdo Penal, Calculadora da Prescricdo e o Geopresidios: Cadastro Nacional de Inspe¢do em
Estabelecimentos Penais (CNIEP), Diagndstico de Pessoas Presas no Brasil: Quantitativo da Populacéo
Carceraria e Plano de Gestao das Varas Criminais e de Execucdo Penal (www.cnj.jus.br).
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