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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |11

Apresentacdo

A jurisdicdo € um dos eixos centrais no desenvolvimento das sociedades, especialmente em
paises que ainda buscam concretizar os mais elementares direitos fundamentais, bem como
materializar principios constitucionais, como € o caso do Brasil.

Baseado em valores fundantes de nosso Estado - dispostos de modo marcante em nossa
constituicdo - o processo judicial contemporaneo busca ser inclusivo, efetivo, célere, plural e,
dentro de suas limitagdes naturais, auxiliar na construcdo de uma sociedade de fato
democrética

Para tanto, esse processo enfrenta desafios e experimenta também sensiveis ganhos. Se o
ativismo judicial desafia os limites da separacéo de poderes e, por vezes, oferece 0 espectro
do que Jean-Jacques Rousseau chamava de "ditadura dos juizes', o novo Cédigo de Processo
Civil parece oferecer horizontes renovados na prestagdo jurisdicional, incorporando

mudancas e procurando trazer uma concepcdo contemporanea de processo, procedimento e
prestacdo jurisdicional de um modo geral.

Na oportunidade do XXV Encontro Nacional do CONPEDI — Brasilia, DF, o Grupo de
Trabalho Processo, Jurisdicdo e Efetividade da Justica 111 congregou a apresentacdo de
pesquisas dos mais diversos Programas de Mestrado e Doutorado em Direito do pais,
proporcionando o (re)pensar académico em discussdes que certamente proporcionaram
muitas outras reflexdes. Foram 22 (vinte e duas) apresentacdes, assim distribuidas:

1. O trabalho intitulado “O instituto do amicus curiae e o Direito brasileiro”, de Eduardo
Martins de Lima, traz uma revisdo sobre o chamado amigo da corte, analisando a sua posi¢ao
atual no sistema processual brasileiro.

2. Ja no trabalho “O amicus curiae no novo Codigo de Processo Civil: no caminho da
democratizagdo do poder judiciario por meio de uma sociedade aberta dos intérpretes da
legislac8o”, de Marina Eugénia Costa Ferreira e Marcelo Labanca Corréa de Araljo, 0s
autores analisam como a novel legislacdo processual patria da espaco para a participacdo de
atores estranhos a0 processo, no intuito de auxiliar o julgador na resolugdo de uma lide,
trazendo pontos de vista que potencializam o pluralismo e a abertura da jurisdicao.



3. O artigo “O juiz como ator social e o ativismo judicial: riscos e ganhos no desempenho
contemporaneo do judiciério brasileiro”, de Antonio Celso Baeta Minhoto e Cristiane Vieira
De Méllo e Silva, aborda importante tema relacionado ao Poder Judiciario e o seu desafio de
buscar a fronteira entre a aplicacéo do direito e a sua criacdo, em razéo de posturas ativistas.

4. O artigo de Tiago Antonio Paulosso Anibal e Juvéncio Borges Silva, intitulado
“Fosfoetanolamina sintética: andlise de um caso controverso de judicializacdo do
fornecimento de medicamento sem comprovacao cientifica’, analisa uma questdo de grande
repercussao socia relacionada a busca de um tratamento eficaz para o cancer por meio davia
judicial.

5. O artigo “A dinamizacdo do 6nus da prova como instrumento assecuratorio de acesso a
justica’, de Deilton Ribeiro Brasil e Leandro José de Souza Martins, aborda relevante tema
relacionado aos direitos fundamentais, a saber, a problematica da necessidade de provar o
direito e, a partir dai, ter-se uma justica plena. Afinal, de nada adiantaria obter o acesso
formal ajustica, negligenciando questdes imbrincadas relacionadas ao 6nus probatério como
forma de realizagdo da propriajustica.

6. O trabalho “Desigualdades processuais. 0 caso da Administracdo Publica em juizo”, de
Jacques Henrique Gomes da Silva e Janaina Soares Noleto Castelo Branco, retoma antiga
discusséo relacionada a falta de paridade de armas entre Poder Publico e particulares, quando
atuam em juizo.

7. Interessante estudo pode ser visto no artigo “Alguns aspectos do inventério e partilha no
novo codigo de processo civil”, de Anne Lacerda de Brito, ao analisar, de maneira geral, a
nova legislagdo processual em vigor desde mar¢o do corrente ano, pontuando aspectos
relacionados as questdes que, tradicionalmente, guardavam morada no ambito do Direito
Civil: inventério e partilha

8. O artigo “A eficiéncia judicia da Justica Comum Estadual no Brasil: uma andlise
jurimétrica pelo método DEA”, de Martinho Martins Botelho, inova ao inserir elementos
como estatistica e avaliagdo objetiva, itens pouco comuns no campo do direito e que
permitem uma visdo diferenciada do campo juridico.

9. Nomeado por suas autoras, Laura Campolina Monti e Thais Campos Maria, como “O
principio da fundamentacéo das decisdes judiciais e 0 solipsismo nas decisdes do Supremo



Tribunal Federal”, este artigo explora as idiossincrasias existentes nos julgamentos do
Supremo e até que ponto isso afeta sua atuagao institucional. O dito “cada ministro € um
STF’ érea ou ndo?.

10. “A defesa coletiva do direito do consumidor e 0 veto ao incidente de coletivizacdo no
Novo Cadigo de Processo Civil”, de Roberto de Oliveira Almeida e Thais Emilia de Sousa
Viegas, € um texto bem estruturado gque busca refletir sobre o tratamento dado e os limites
impostos a coletivizacdo das acdes no Novo CPC, bem como reflete acerca dainfluéncia que
isso tem ou pode ter sobre a prestacdo jurisdicional em geral.

11. Interessante reflex&o, de Vanessa Sousa Vieira e Fabiane Cristina de Almeida, traz o
artigo “A comparticipacdo como pressuposto de efetividade das medidas estruturantes
deferidas liminarmente”, contextualizando e problematizando o papel do juiz e das partes na
estruturagdo processual, notadamente quando ela se da no inicio da agdo (initio litis) .

12. O artigo “A (im)penhorabilidade do Bem de Familia e a tutela jurisdicional executiva no
Novo Cadigo de Processo Civil”, de autoria de Gustavo Lyrio Julido, parte de um instituto
bem conhecido, o bem de familia, paratratalo no bojo de umalei vem recente e importante,
o0 Novo CPC, refletindo sobre o novo enquadramento que a nova lei processual podera
imprimir atal instituto.

13. Pesqguisa interessante, de Eduardo Casseb Lois e Juliana Provedel Cardoso, traz o texto
“O principio da legalidade e a teoria dos precedentes no Codigo de Processo Civil de 2015,
contrapondo um principio tradicionalissimo do direito, o da legalidade, frente a um instituto
relativamente novo, a teoria dos precedentes, a luz especialmente do que vem disposto no
Novo CPC.

14. No artigo, de autoria de Fabiano Gosi de Aquino, “O sistema de precedentes judiciais no
novo CPC: o incidente de resolucdo de demandas repetitivas como técnica de padronizacdo
decisdria’, encontramos sensivel e profunda reflexéo sobre o chamado incidente de resolucéo
de demandas repetitivas (IRDR) e como ele se inter-relaciona com o contexto do processo
civil contemporaneo e com o Novo CPC.

15. Preocupados com a consolidacdo de entendimentos interpretativos, Felipe Rodrigues
Xavier e Lucas Jonas Fernandes apresentam o artigo intitulado “Os direitos coletivos e
individuais homogéneos no nCPC: riscos a jurisprudéncia brasileira’, com importantes
reflexdes sobre os caminhos a serem seguidos, diante da evolucéo que o tratamento dos
direitos coletivos e individuais homogéneos al cangou.



16. Indicando a importancia da construcdo de instrumentos voltados a protecéo dos direitos
diante da seguranca juridica no exercicio da tutela jurisdicional, o IRDR € objeto de andlise
pelo trabalho “Os mecanismos de controle processual e 0 novo panorama do incidente de
resolucéo de demanda repetitiva instalado pela Lel 13.105/2015”, exposto por Ana Luiza
Zakur Ayers.

17. Anadisando o “Protesto de sentenca judicial”, Luiza Oliveira Guedes discorre o estudo
sobre aimportancia desta alternativa para a coercibilidade estatal, indicando sua contribuicéo
para o sistema de efetivacéo dos direitos.

18. Com o trabalho “Ciritica retorica a definicdo do conceito de stare decisis na jurisdicéo
brasileira’, Taind Aguiar Junquilho e Elias Cana Freitas se propdem a anadlisar, de forma
critica decorrente da filosofia convencionalista, o sistema de precedentes, com destaque ao
elemento que busca conferir estabilidade as decisdes das Cortes Superiores.

19. Didgenes Vicente Hassan Ribeiro e Michelle Fernanda Martins demonstram sua
preocupacdo com a forma de aplicacdo do sistema de inquiricdo de testemunhas e sua
harmonizacdo com o Estado Democratico de Direito, com o0 seu trabalho “Tribunais,
autorreferéncia e evolucéo do sistema do direito: o art. 212 do coédigo de processo pena e os
tribunais’

20. Atenta a garantia de acessibilidade ao processo eletronico, o artigo “Todos iguais. o
objetivo do artigo 198 do Codigo de Processo Civil”, de Luciane Mara Correa Gomes, busca
analisar a politica de igualdade esperada com a instalacdo de espaco fisico, assisténcia
presencial e equipamentos, junto ao Poder Judiciario, indicando as desigualdades que o
sistema el etronico pode provocar.

21. Luiz Manoel Borges do Vale traz sua contribui¢éo para com o estudo do sistema prisional
brasileiro com o estudo “ Sobre ativismos e discricionariedades: STF e o estado de coisas
inconstitucional”, analisando a inspiracdo da Corte Constitucional da Colémbia e as a¢des do
Supremo Tribunal Federal diante dos direitos fundamentais dos presos e a faléncia do sistema
prisional brasileiro.

22. Com 0 estudo “O modelo cooperativo do novo sistema processual civil brasileiro”, Janete
Ricken Lopes de Barros aborda a participacdo dos sujeitos do processo como protagonistas
desse modelo democratico, com a contextualizagdo de principios e mecanismos para um
processo justo.



Parabéns a todos os participantes e ao CONPEDI pela realizac8o desse fundamental espaco
de compartilhamento para a continua e necesséria reflexdo académica.

Prof. Dr. Marcelo Labanca Corréa de Aradjo.

Mestre e Doutor em Direito (UFPE). Pés-Doutorado na Faculdade de Direito da
Universidade de Pisa (com bolsa CAPES). Professor de Direito Constitucional e
Coordenador do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito da Universidade Catélica de
Pernambuco. Procurador do Banco Central na Procuradoria Regional para a 5a. Regido, em
Pernambuco.

Prof. Dr. Antonio Ceso Baeta Minhoto

Doutor em Direito Publico e Direitos Fundamentais pela I TE-Bauru, SP; Mestre em Direito
Politico e Econémico pela Universidade Mackenzie, Sdo Paulo; Bacharel em Direito pela
Unifmu, Sdo Paulo; Coordenador da Pos-Graduacdo Lato Sensu em Direito da Unicsul,
sistema EAD; Professor Titular na &rea de Direito Publico na Universidade Municipal de S&o
Caetano do Sul; Professor da Universidade Zumbi dos Palmares, S&o Paulo

Prof. Dr. Celso Hiroshi locohama
Doutor em Direito das Relacfes Sociais pela PUCSP; Doutor em Educacdo pela USP. Mestre

em Direito das Relacdes Sociais pela UEL. Professor e Coordenador do Programa de
Mestrado em Direito Processual e Cidadania da Universidade Paranaense — UNIPAR



TODOSIGUAIS: O OBJETIVO DO ARTIGO 198 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL.

ALL EQUAL: ARTICLE 198 OF THE OBJECTIVE OF CIVIL PROCEDURE CODE.

LucianeMara Correa Gomes1

Resumo

A implantag&o do processo eletronico no Brasil foi feita para ser um meio de minimizar a
lentiddo na tramitagdo dos processos. Criada a primeira barreira de desigualdade, pois néo
houve a adequacdo do sistema aos portadores de necessidades especiais. O Cédigo de
Processo Civil preconiza o tratamento isonémico ao impor ao Poder Judiciario o dever
objetivo de acesso, distribuindo o encargo de instalagéo de salas de atendimento com suporte
técnico e de pessoal a jurisdicionados, portadores de deficiéncia e idosos. Na falta do espaco
fisico, autoriza a lei a prética por meio fisico, criando desequilibrio na paridade de armas
processual.

Palavr as-chave: Paridade de armas, Processo e etronico, Acessibilidade

Abstract/Resumen/Résumé

The implementation of the electronic processin Brazil was made to be a way to minimize the
slowness in dealing with cases. Created the first barrier of inequality, because there was not
the adequacy of the system to people with special needs. The Civil Procedure Code calls for
equal treatment by imposing the Judiciary duty purpose of access, spreading the installation
charge of treatment rooms with technical support and personnel to jurisdictional, disabled
and elderly. In the absence of physical space, allows the law to practice through physical,
creating imbalance in parity procedural weapons.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Weapons parity, Electronic process, Accessibility

1 Mestre em Direito Plblico e Evolugéo Sacia pela Universidade Estécio de Sa. Professorado Centro
Universitario Augusto Motta. Professora da Faculdade Mercrio.
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INTRODUCAO

O presente artigo aborda o tema da implantacamidéca de igualdade com a
instalacéo de espaco fisico, com assisténcia presenos 6rgaos do Poder Judiciario
com insumos tecnoldgicos capazes de dar aos ginsddos acesso ao cumprimento
dos atos processuais por meio digital.

A medida entrou no ordenamento juridico a partitdaFederal n. 13.105, de
16 de marco de 2015, em vigéncia desde 18 de ndar2016, que tem em seus artigos
198 e 199, a criacdo de um dever para o Poderidudicmanter em todos os 6rgaos,
ambiente capaz de suprir a necessidade de pré&tiatod processuais eletrdnicos, como
meio de conferir a paridade de armas.

O desenvolvimento do artigo esta destinado a obse@s/ consequéncias para o
descumprimento do dispositivo legal como meio aelpcao de desigualdades entre as
partes.

Este estudo busca investigar as estruturas forepielo Poder Judiciario para a
pratica dos atos processuais por meio eletrénao, & hipétese de que se ndo houver a
infraestrutura adequada, que Ihe é imposta pelalde§o processual, estar4d o Estado
praticando uma violacéo ao principio da econonteleridade processual.

Verificar se o posicionamento do Conselho Nacialealustica tem se mostrado
eficiente para o beneficiario da prestacdo juriedal, quando inexistente a
infraestrutura, pois as alternativas conferidas pegislacdo afetam diretamente os
objetivos do processo eletrdnico de ser uma via oeere e menos dispendiosa para 0s
interessados e para a sociedade.

Observar se as alternativas conferidas pelo lefgislao caso de ndo possuir a
infraestrutura fisica e de pessoal nos 6rgao jadas € um mecanismo que evidencia a
desigualdade entre as partes ao evidenciar bareimnodmicas. Na hipotese de nao ser
um fomento a desigualdade, averiguar se ha paridademas como garantia de um
processo justo para as partes ao criar meio digtisna a pratica de atos processuais por
meio ndo eletrénico para uma e para a outra pary gleirénico.

Estrutura-se o trabalho a partir de conceitos d@rios deduzidos para os fins
sociais e eficazes do processo eletrébnico, comdéama ponderacdo dos teoricos
acerca da sua aplicabilidade e o confronto coms& @xistente no campo judiciario

para a lentiddo na entrega da prestacao jurisditcion
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A metodologia de trabalho se da pela andlise depoditivos normativos
exarados pelo Conselho Nacional de Justica, comgasas com o Cddigo de Processo
Civil, uma vez que a vigéncia da Lei Federal n1@3, de 16 de mar¢o de 2015 ainda €
recente para gerar um relatorio pontual com dadodngeros para realizacdo de uma
pesquisa qualitativa, no que diz respeito a adagd@oimplantacdo das salas de
atendimento para jurisdicionados nos 6rgaos jutibhsa

Na conclusdo, o trabalho aponta para as posséodigdes do impasse da
auséncia técnica e de equipamentos para a acelsglbil a partir da vigéncia da Lei
Federal n. 13.105, de 16 de marco de 2015.

2. PENSANDO EM REDUZIR BARREIRAS

O novo Caodigo de Processo Civil adequa a comuni@iadidica ao processo
eletrénico, que ao ser inserido no ordenamentoonatiem 2006 pela Lei Federal n.
11.419, instituiu a via digital para a distribuic& processamento das demandas
judiciais.

No entanto, a insercdo do processo eletrdnico ndmgoa as sequelas
decorrentes de um pais com um numero elevado deido® digitalmente e que
possuem potencial para o ajuizamento de uma demmx@lizados especiais civeis,
fazendarios ou federais, e ndo sejam dotados decidaple de reproduzir uma pratica
que € desmaterializada.

Inserir o processo eletronico no Brasil teve comalidade a redugéo de acervo
que causam urgéncias para espaco fisico e redusmanos para manuseio e realizacdo
de atos processuais.

O problema com o espac¢o para manutencdo e guaslgrdoessos fisicos,
sempre foi um dos maiores entraves ao desenvolwneere dos atos processuais,
bem como tornar mais &gil o intervalo de processé&mge pecas processuais e remessa
aos gabinetes para despachos, pois a partir deuguatomputador, conectado ao
sistema do tribunal, advogados, defensores publippEmnotores e juizes estariam
habilitados a manusearem 0s processos.

Neste aspecto, a desigualdade que afetem as amies diminuida, quase
extinta, pois ndo haveria barreiras ao acessoséagé® jurisdicional, contribuindo para

0 acesso de todos a uma ordem juridica justa (PINXAT5, p. 421).
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Todavia, no campo judiciario, ha entraves que pdtsaam a seara legislativa,
como serd apontado neste trabalho, uma vez quegiadie determinadas normas
engloba a adaptacdo de sistemas de informéatica ajgaderdo a todos os
jurisdicionados.

O artigo 198 do Cddigo de Processo Civil cria pafastado o dever, diante a
obrigatoriedade da informatizacdo dos processosasdegurar que o0s interessados
possam manejar 0s processos sem desigualdade @& arm

E oportuno salientar que enorme parte da populag@cconhece ou n&o utiliza
um computador, ficando despreparada para a atue;&@wder Judiciario por conta de
uma imposicao legal.

Capaz de dotar seus agentes das fases e atuaizkagdeiéncias da informatica,
nao deve o Estado fomentar a exclusdo digitalentist Por esta razédo, ndo deve recair
sobre os administrados o 6nus de adquirir equiptoeeate informatica e absorver as
técnicas de utilizacdo para garantir o acesso derRadiciario.

O Estado ao determinar que toda a estrutura deitéigin das demandas
judiciais fosse adaptada para o processo eletr@nico um custo financeiro para quem
esta inserido no campo judiciario e dividiu partesgu trabalho social como a juntada
de pecas e documentos para os interessados nggwoce

Cabe, num reequilibrio de encargos, ao Estado dencg quem teve o seu
acesso a prestacao jurisdicional os meios paraegsteicio da garantia constitucional,
limitado ou impedido com a implantacdo do procesdstdnico.

E oportuno lembrar que, com o Cédigo de Procesgity &itodos sera garantido
0 meio para a pratica de atos processuais por @eedidnico, incluindo aqueles que nao
possuem conhecimento tecnologico, idosos com nm@i60danos e que nao tenham
habilidades com as tecnologias digitais, assim comgportadores de deficiéncia que,
com o processo fisico realizavam suas atividadeacdedo com suas possibilidades,
com equipamentos adequados e que, a partir dogsmedetronico, foram extirpados
do exercicio da advocacia e do acesso ao Judiciar@dando o principio da
inafastabilidade da prestacéo jurisdicional.

Esta afirmacdo € referendada por Marcacini (WAMBIER15, p. 613) se
posiciona que a postura do legislador, no momermsente:

(...) foi prudente, o alvitre do legislador, em atatinar que sejam

fornecidos nos féruns equipamentos bastantes elentfis para que sejam
realizadas todas as atividades antes desempenhasidslcGes e guichés
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judiciais, desonerando o jurisdicionado de supoparte do custo da
informatizacao publica.

E oportuno salientar que, & medida que o tempedaarer, os jurisdicionados
superaréo estas barreiras de acesso, uma veznpldisada a tramitacdo, esta se faz
econdmica para a sociedade como um todo.

No que se refere ao fornecimento da garantia @hjetle acesso, Filho
(CUNHA, et al, 2016, p. 416) relaciona que a dispiiinacao feita pelo Tribunal seja
realizada da seguinte formaomputadores ligados para a pratica dos atos pregas
bem como scanners para a digitalizacdo dos docurseatpecas necessarios para a
instrucdo das postulacdes realizatlas

Importante colocacéo é feita por Leonardo Grecespaito da implantacdo do
processo eletronico (GRECO, 2015, p.315):

Cabem as ressalvas anteriormente realizadas raoesas citacdes quanto a
autenticidade dos documentos eletronicos e quapimssivel elitizacdo da
advocacia, bem como, aqui mesmo no capitulo amagfes, sobre as
incertezas criadas pela sua implantacdo nos dwetsbunais e pelas
perplexidades trazidas pelo Cddigo de 2015, conpodigdes que
introduzem algumas regras que complementam e roadifias da Lei n.
11.419 e muito, apresentam dificuldades de harragé com o regime de
intimac®es herdado do Cdodigo de 1973.

O temor é justificavel, pois, no Estado do Rio deeiro, ha estatisticas que
atestam que possivelmente mais da metade de tsdo®eessos existentes
na justica fluminense sdo patrocinados pela Defend®iblica, que, até

onde me é dado conhecer, ndo dispde de equipametdt®nicos
suficientes para atender a esse volume de demanda.

Esta preocupacédo também é compartilhada por Busmoegsalta a inquietacao
de ndo haver prejuizo para a pratica do ato proae@BUENO, 2015, p. 168).

A finalidade para a distribuicdo do dever de equgpdribunal com um local
onde faca o0 acesso digital estd intrinsecamentrildda ao acesso a Justi¢a, pois se 0
processo eletronico facilita a comunicacdo de atmsfere-se maior celeridade,
consequentemente as custas processuais serdo menacefinal, havera celeridade da
resolucao do conflito (PINHO, 2015, p. 422).

Esta acessabilidade tem matriz na protecdo a didaidda pessoa humana
quando observada pelo prisma dos direitos das aegsvtadoras de deficiéncia, como
salienta Medina, dando énfase a violacdo de codeemgernacional ratificada pelo
Brasil que tem o dever de assegurar 0 acesso asmgtemas e tecnologias da
informacgé&o e comunicacao (MEDINA, 2015, p. 333).
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Esta argumentacéo foi a tese exposta na decis&erigeopelo Ministro Vice
Presidente do Supremo Tribunal Federal Ricardo hdwaski, na medida cautelar
proferida nos autos do mandado de seguranca raRBRIT.

A decisdo determina que o Conselho Nacional decadusssegure a advogada
portadora de deficiéncia visual o direito de penair fisicamente enquanto o Conselho
nao vier a desenvolver sistema de processo eletruaira portadores de deficiéncia ou
possibilitar o acesso a tecnologia para o peticmmmo de acordo com os padrdes
internacionais de acessibilidade.

Da decisao judicial se extrai o indicativo da pgéte a igualdade no ambito do
peticionamento eletrénico:

(...) a partir do momento em que o Poder Judiciapenas admite o
peticionamento por meio dos sistemas eletrdnicoge dessegurar 0 seu
integral funcionamento, sobretudo, no tocante asiloidade.

Ocorre que isso ndo vem ocorrendo na espécie. Boafbarrado na inicial

destewrit, o processo judicial eletrdnico € totalmente isabeel as pessoas
com deficiéncia visual, pois ndo foi elaborado ctwse nas normas
internacionais de acessibilidade web.

Dessa forma, continuar a exigir das pessoas pogadide necessidades
especiais que busquem auxilio de terceiros paréinc@an a exercer a
profissdio de advogado afronta, a primeira vista, dos principais

fundamentos da Constituicdo de 1988, qual sejaigaiddde da pessoa
humana (art. 1°, I, da CV).

Além disto, tal postura viola o valor que permeidd o texto constitucional
que é a protecdo e promogdo das pessoas portaderaecessidades
especiais.

Deve-se observajue a Corte considerou na analise da pretensao §upremo
Tribunal Federal determina o peticionamento pedaeletronica de forma exclusiva, na
forma da Resolucdo n. 427, de 20 de abril de 2d6,no seu artigo 19, porém nao
houve a ado¢do dos meios essenciais para cumgpointeudo da Constituicdo Federal
quanto ao respeito a igualdade, como também daengéw sobre os direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia.

A regulamentacdo do processo eletronico feita gabmselho Nacional de
Justica, instalada na Recomendacéo n. 27, de tiéasmbro de 2009, ndo tem a sua
eficacia no que se referéoSsem tomadas as providéncias cabiveis para agamnde
quaisquer barreiras que pudessem impedir e/ou udific 0 acesso das pessoas com
deficiéncia aos bens e servicos de todos os intégsado Poder Judiciario

N&do havendo o respeito a condicdo desigual do adwogportador de
necessidade pelo 6rgao judicial, ndo ha respeagoreomia. Por esta via de raciocinio,
pode-se considerar que o Estado tem promovidoigudédade.

375



Sobre a acessibilidade ao processo eletronico,pértante avencar as regras
atribuidas no Cédigo de Processo Civil, com agyéaléigadas pelo Conselho Nacional
de Justica, a exemplo da Resolucdo n 185 que deteans 6rgdos do Poder Judiciario
a instalacdo de equipamentos e auxilio técniccepotal as pessoas com deficiéncia e
idosos. Muito embora, pouco se tenha avancado ec€uefere a conceder tecnologias
adequadas aos portadores de deficiéncia.

Desta forma, os 6rgéos deverao se estruturar riinleele possuir dependéncias
gue acomodem 0 acesso ao peticionamento. Pardafaeilinstalacdo, o ato prevé a
celebracdo de convénios, com a Ordem dos Advoghal8sasil e outros integrantes da
Administracdo Publica Direta ou Indireta, no semtite dar forma a determinagdo da
estrutura fisica com recursos humanos.

No que tange ao acesso a deficientes visuais, Véar(@015, p. 365) salienta
que ha previsdo do Conselho Nacional de Justica pautilizacdo desoftware que
converta o texto em audio como forma de ampliacessibilidade, contudo, esta via
ainda néo foi estruturada no Tribunal de Justicemiiense, ndo podendo ser avaliada
no ambito desta pesquisa.

Em ambas as hipoéteses, trata o0 Conselho Naciondustgca de possibilitar
formas implementadas para a pratica eletrbnicatde processuais no sentido de
ampliar os canais de processamento das demandeisigid

Esta adaptacdo ndo é inédita ao campo judiciarique tange a forma de
apresentacdo e processamento de demandas judiaiisr Salles de Paula Moreira
(THEODORO JUNIOR, OLIVEIRA, REZENDE, 2015, p. 153pontou que na
migracdo das pecas processuais manuscritas pdedilagrafadas houve adequacédo as
tendéncias de avancos sociais e técnicos:

Assim, 0 que se tem em verdade é uma nova via @dgeggamento das
demandas judiciais, que atém entdo, se devem & garimeio fisico e,

agora, desmaterializando-se, passam para 0 meioret®. Esta alteracao
ja foi vivenciada, em menor escala, em diversasidea. Foi assim, por
exemplo, com a introducdo das pecas processuaigdatadas em

substituicdo aquelas escritas a mao.

Tais sistemas virtuais tém por missdo auxiliar fearece dos principios
constitucionais dos servicos publicos e, mais éajmeente, da jurisdicdo

estatal, em especial, objetam aprofundar: direito atdo/acesso ao
judiciario; celeridade processual; economia pragass

Nesta acomodacgdo € possivel apontar que o condvert;o tecnoldgico esta
vinculado a acessibilidade das informacdes e estassidade € migravel para a esfera

do processo judicial, assim como os contatos fordonmatizado pelos emails; livros e
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jornais, por noticias da internet; expressdes qeetm®naram virtuais face a
uniformizag&o do processo digital e sua eficiéncia.

N&o obstante as virtudes atingidas com a vigéneiaird sistema normativo
destinado a edicdo e producdo de atos processaagmodesso no Brasil, o maior
problema pode ser visto com a impossibilidade dwlacdo das salas de atendimento

da qual se ocupa a segunda parte deste trabalho.

3. DESVANTAGEM NO DESALINHO

E certo que ndo havera percalgos com as constargdiicacdes e avancos
tecnoldgicos que serdo necessarios a manutencasistemas do processo judicial
eletrénico, pois o Conselho Nacional de Justicavislumbrou esta hipotese ao
preconizar que as alteracdes dos sistemas processimaserdo barreiras ao processo
judicial eletrénico, devendo o Poder Judiciarionpover as correspondentes alteracées
tecnoldgicas.

A resisténcia ao processo eletrénico se deu numep® momento quanto a
impossibilidade de se manter um campo como o jadicisubmetido a regras de
tecnologia da informacéo ultrapassada.

Humberto Theodoro Junior pondera que o ConselhoioNalc de Justica
disciplina a incorporacédo progressiva dos novosigos tecnolégicos (THEODORO
JUNIOR, 2015, p. 477), o que conduz a reflexdowkeap atualizacdes das tecnologias
da informac&o nédo tornardo o sistema do procestmmico ultrapassado, pois estes
serdo modificados pelo Conselho quando da necessttasua modernizacao.

Desta forma, o0 que traz preocupacdo € a solucada geda falta de
disponibilizacdo dos sistemas que permite a prégcatos por meios eletronicos, que €
a autorizacdo da sua realizacao por meios na@meieds.

Isto traz inquietacdo, a partir do momento de ¢étwado processo eletronico
pela impossibilidade do Poder Judiciario adequagasenormas criadas pelo Poder
Legislativo, pois € esta dificuldade que gera agiesdade. Para referendar a posicao
apontada, o relevo quanto ao debate da imposicdorat®esso eletronico e o custo
operacional desta converséo encontra na voz deat@misreco, quando discorre sobre
a citacdo no processo eletrénico, inferindo pageracédo de desigualdade (GRECO,
2015, p. 299/300).

377



Essa virtualizacdo do processo e a imposicdo dgeecias custosas para
gue os advogados exercam o patrocinio judiciabterdnefasto efeito de

elitizacdo da advocacia. A meu ver, apenas alguasdgs escritorios de
advocacia, que estardo aparelhados tecnologicampntierdo cumprir

todos os requisitos exigidos pela lei e atuar cditd@a no processo

eletrénico.

Assim, os demais advogados e escritérios de pegperie terdo grande
dificuldade de acesso ao contetdo dos processes)apiexistirdo mais na
forma de papel ndo terdo mais realidade fisica.

Desta forma, ao ndo atendeiPoder Judiciario a uma determinacédo do Coédigo
de Processo Civil e, consequentemente, do Cond&bmnal de Justica, gera-se um
desequilibrio que nédo é toleravel pela Constituidddrepublica no que diz respeito a
isonomia entre os litigantes. Além disto, indica quPoder Judiciario ndo adotou as
medidas necessarias para a vigéncia do novo Caigeoe aponta para a falta de acesso
as novas tecnologias, como replicador de desigdaefl@ que néo é aceitavel.

E com base nesta colocacdo que se preocupa cdta dd@&Estado no seu dever
de conceder os equipamentos e o atendimento adequerd a acessibilidade ao
processo eletronico.

Entdo se visualizam duas situacdes distintas: énaiss de sistema capaz de
garantir a igualdade a todos e a auséncia de wstrdd Poder Judiciério para garantir o
acesso ao processo eletrdnico a todos os jurisdidas. No que se refere a auséncia de
sistema, principalmente para os portadores de sideeles, o Poder Judiciario com esta
postura omissiva vai gerar meios de enfatizar gydalade. Na outra esfera, tambéem
fomenta a desigualdade por que ao criar uma noraga agompanha a evolugéo
tecnoldgica, ndo fornece os caminhos para aquekesap excluidos digitalmente.

De qualquer forma, € a desigualdade a peca chaswsdeluas situacoes
apontadas, seja pela falta da tecnologia, seja fpda do atendimento. A solucéo
normativa apontada é a pratica dos atos por ou&io gue nao o eletrénico. Assim
sendo, a distribuicdo do encargo de promover atisnma para o Poder Judiciario,
quando sera por seus meios a digitalizacdo dapgyecassual ndo eletrénica, com custo
pelo Estado e praticado pelos servidores, em lifidu@etralmente oposta a pretendida
quanto da regulamentacédo do processo eletronicdogue desafogamento do campo
judiciario com a distribuicdo de carga dinamica akasdades dos cartorios.

Em outras linhas, o Poder Judiciario devera efedudigitalizacéo e juntada da
pecas, causando um desvio da caracteristica degzmceletrbnico. Antonio Joseé

Carvalho da Silva Filho salienta que a redistriiaidos trabalhos burocraticos entre os
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participantes do processo como um dos principgistisbs que é a celeridade, sendo
consequéncia do descumprimento do dever estataNid®l) BOCHENEK, CAMBI,
2015, p. 416/417).

Outro ponto que aborda a preocupacdo com a Vviolagdo principio
constitucional da isonomia encontra repouso nangisé&le garantia de acesso aos
portadores de necessidade especiais que ndo posssierondicbes do exercicio
profissional por ndo haver o auxilio técnico presdrpara ajudar na consulta aos autos
digitais em violacdo ao compromisso internaciosalanido.

Para que se possa analisar se a falta da tecnotagser um problema que
causard transtornos maiores para a marcha protessuwaciso compreender como séo
vislumbradas outras hipéteses de tratamento pawadalta. Augusto Tavares Rosa
Marcacini elenca os problemas decorrentes dassfalddaecnologia em contraste com a
utilidade da norma (WAMBIER, 2014, p. 614)

Outra raz&o relevante para a existéncia dessa nouealhe deve garantir
sobrevida Ut mesmo apds superados os problemasieméneos e

conjunturais ligados a excluséo digital, € queesisis informéticos néo séo
imunes a falhas. A aplicacdo da tecnologia no ambi@rocessual traz
riscos adicionais para as partes, dadas as sualsapidades. Em um cenario
em que prazos rigidos lhes séo atribuidos, sob genareclusdo, ndo se
poderia desconsiderar a muitas possibilidades dbasfa— e sao

verdadeiramente muitas as coisas que podem dadoerrdesde a

infraestrutura local do escritério do advogadopmécimento de energia, a
complexa rede publica de comunicacdo que é a biteaté os préoprios

sistemas do Poder Judiciario — ao se informatizamooesso judicial e, essas
questbes todas ainda aguardam um tratamento legiskaais especifico.

Neste sentido, o fornecimento de sistemas na sedaizb servird como

caminho alternativo para contornar muitas falhas godem ocorrer e

prejudicar o cumprimento dos prazos, podendo & ganrttar que, se tudo o
mais deixar de funcionar, tera meios de praticatoodirigindo-se ao férum

mais préximo.

Em que pese o amor ao debate, em algumas unidedesativas, a hipotese
apresentada pelo doutrinador de deslocamentos enareonsideragao que entre uma
comarca e outra havera uma distancia geograficaidendvel e ndo se torna viavel
pensar no deslocamento do jurisdicionado sem gaeah@erda do prazo.

S&o hipbteses deduzidas que ndo sdo funcionais lgomas unidades
federativas onde o Tribunal de Justica ndo conta awitas comarcas, havendo
dificuldade de se propor o deslocamento para ayiea possua a acessibilidade ao
sistema. Noutro polo, importante se faz considgua a distancia entre as comarcas €

um fator prejudicial diante do congestionamentdluxo de trafego.
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O peso atribuido na inexisténcia de acesso ao ehefidnico de pratica de atos
judiciais, de comunicacéo eletronica e de assiaalatronica, evidencia a violacdo da
paridade de tratamento (MARINONI, ARENHART, MITIDRD, 2015, p. 248), ndo
s6 em relacdo aos portadores de necessidades agspeomo também na falta da
garantia objetiva de acesso.

Por esta razdo, o que pode ser pensado como &itaraaao acessibilidade é a
assinatura de convénios com outros entes da adragéis publica. Uma das
alternativas ofertadas pela Resolucdo n 185 do ellumsNacional de Justica é o
estabelecimento do convénio com a Ordem dos Adwzgatb Brasil ou outras
associacgOes representativas de advogados, bemagéus publicos.

Estes convénios tém por finalidade compartilhar paasabilidade na
disponibilizacdo de tais espacos, equipamentos gilicautécnico presencial
(WAMBIER, 2015, p. 365).

E oportuno reiterar o esclarecimento de que aawiatas salas da Ordem dos
Advogados do Brasil se da na maioria dos férundedré disponibilidade de rede de
computadores para a pratica dos atos processusssjue estes espacos nao possuem a
mesma adequacao para os jurisdicionados que posswapacidade de propor acdes
sem a assisténcia de um advogado, a exemplo doapree nos juizados especiais
civeis, fazendarios ou federais e que, ndo possuambiente para a atuacgao.

Em que pese o posicionamento dos autores, a Ordsmdivogados do Brasil
ainda nao tem oferecido aos jurisdicionados o atesrto para a pratica de atos
processuais. Nao seria razoavel admitir que aquitafornecesse o suporte técnico e
de pessoal a quem néo seja pertencente a suagaoisd

N&o é forcoso considerar que o 6rgédo judiciario pé@dera fazer um convénio
com associacdes de advogados para prestar o seu&dhes foi atribuido. Esta
delegacéo de poderes sé admissivel quando ha cdbimm lei. Isto se deve ao fato
das associagOes estarem destinadas a atendeer@sses de seus filiados e ndo a uma
gama incontavel de pessoas a quem a norma é disstina

Para melhor aclarar esta posicdo, € preciso porguar a pratica de atos
processuais por meio eletrénico € uma tendénciesmaterializacdo, que é fruto das
transformacdes sociais pelas quais a sociedadsidenenvolta nas ultimas décadas.

Se o Estado almeja ampliar e modernizar a estratmreampo judiciario e das
demanda que por ali trafegam, ndo pode desconceng@acargo imposto a quem nao

possui, na esséncia, a obrigacéo de fornecer saces
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O papel da autarquia sera de prestar assisténeiaeas jurisdicionados, como
cooperacao, ndo sendo cabivel o Poder Judici&@isfarir este 6nus para quem nédo
possui o dever de paz e de influéncia.

Se ha acessibilidade as informacdes e as comueiaeadilizando relacdes e
producao intelectual, é reconhecida a atuacdo ted&sm se organizar e estruturar
para receber estes impulsos.

Diante disto, compete aos Tribunais a criacdo egalamentacéo dos sistemas,
sem deixar de acolher os principios constituciomasentes aos servi¢cos publicos, ou
seja, promover a sua entrega com a observanciaetdimento a maior gama de
individuos, sem a criagcdo de barreiras que possaadii em mecanismos
discriminatorios ou atentatérios a dignidade dapafiumana.

A ideia inaugural do processo eletronico é distrilas responsabilidades no
impulso da demanda judicial e se, o Estado, impdedas esta tarefa, que sejam
conferidas pelo campo judiciario os meios paragatisn meta.

Ao impor condi¢Bes igualitarias a todos sem fornesecondigbes necessarias
para minimizar as dificuldades impostas pelas agiedi culturais, sociais, estruturais, o
Estado falha na concesséo do acesso.

E oportuno compreender que se ha imposicdo do &Egtach a obtencéo da
prestacdo jurisdicional, € o Estado o primeiro a aaptar a tendéncia de
desmaterializacdo e virtualizacdo do processo (TPEERO JUNIOR, OLIVEIRA,
REZENDE, 2015, p. 157).

E necessario compreender que os atos processudisagos sob a forma
eletrbnica ndo estdo especificamente destinadoanserdar os recursos do Poder
Judiciario, mas sim simplificar o procedimento @ssegure a tutela dos direitos.

O Cadigo de Processo Civil de 2015 veio assuma pstktura, ao pretender
garantir celeridade processual, sem se desvindalareguranca juridica e garantia de
um processo ético, de respeito e de colaboracé@e estsujeitos. Por isto, o equilibrio
na garantia da paridade de armas feito pelo juimédos pontos que mais merece a
atencdo da legislacdo (PINHO, 2015, p. 448).

Isto porque diante da falta de acessibilidade,dePdudiciario deve recompor a
desigualdade evidenciada. Neste sentido, a caetelae conferir uma alternativa a
falha do Estado na concesséo de garantia dos raeipgticionamento eletrbnico no
ambito do Judiciario a quem néo tenha 0s equipamantonhecimentos para cumprir

a implementacao da informatizacao processual.
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4. CONCLUSAO

O estudo da paridade de armas no que diz respeigiadacdo de meios para a
pratica no peticionamento eletrbnico é necessarandp se observa a inexisténcia de
recursos tecnoldgicos para a sua realizacao.

Dois pontos sdo relevantes na realizacdo da paridadarmas no processo
eletrbnico: o primeiro € inerente & auséncia doa@spfisico equipado e com a
assisténcia técnica ideal para a sua concretizdd@iscegundo ponto, tem correlacdo
com os portadores de necessidades especiais qudémaaim sistema adaptado
conforme a previséo legal e com a convencéao intemal, ambas pertinentes a defesa
dos direitos de pessoas com deficiéncia.

N&o se trata de uma opc¢do daquele que necessitaereao 6rgdo judiciario,
mas sim uma exigéncia feita pelo Estado para gtramaitacdo processual pela via
desmaterializada possa garantir uma prestacdodigideal mais célere, mais
econdmica e menos burocratizada.

No entanto, no que se refere a concessao dos rabjetvos ao acesso, 0
Estado ndo tem dedicado a implantacdo de condigéles a sua pratica por aquela
parcela da populagdo que nao possui 0S recursoess&@ms para O Seu
desenvolvimento.

Neste curso, o Conselho Nacional de Justica reguitou através da Resolucéo
n. 185, anterior ao Codigo de Processo Civil, qaeauséncia das condicbes materiais
para a instalacdo de ambiente adequado ao proe&stsdnico, com computadores,
sistema de informaticacanners equipe técnica habil para auxiliar na praticaattes
processuais por meio eletronico, o 6rgdo judicifmialera efetuar convénios com a
Ordem dos Advogados do Brasil, associacfes de adesg entes da administracao
publica, enfim, delegar a gestao de processos.

Porém, um recorte devera ser feito quanto a comgeatéda OAB e das
associagfes de classe, pois ndo cabe a estes @gémizacdo de assisténcia a
jurisdicionados que ndo sejam inscritos nos quadiaasutarquia. Gerando, num sentido

mais amplo, um conflito de interesses, pois, nasasaem que o valor seja compativel
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com o rito dos juizados especiais civeis, fazendae federais, estaria atuando em
desvio de fungéo.

Isto por que a Ordem dos Advogados do Brasil estaatendendo
individualmente a sociedade naquilo que poderiaaseidade do advogado que lhe é
jurisdicionado.

Por outra via, € possivel apontar que o papel dadBsé romper com as
barreiras de desigualdade e ndo gerar conflitaatdeesses, ja que estaria atuando em
conjunto com seus jurisdicionados na defesa da@segildo Estado Democratico de
Direito, que € a sociedade justa.

Pensar na ruptura das condi¢cdes que fixam a dédéglea neste aspecto, é
identificar que a falha no cumprimento da prelegéds artigos 198 e 199 do Cdédigo de
Processo Civil € um indicativo de que ndo houveepgracao pelo 6rgéo judiciario para
o desenvolvimento das politicas implementadaslpsl&ederal n. 13.105/2015.

E oportuno identificar que o Conselho Nacional astida, desde a sua criagao,
vem se estruturando para o desenvolvimento dosdotde resolugdo da crise do
Poder Judiciario.

No entanto, neste singular ponto, ndo houve a peficede que uma grande
parcela da populacdo ndo estd tecnicamente hdhildamanusear os sistemas do
processo eletronico, seja pela auséncia de conbetmseja pela restricAo que o
sistema oferece.

Ampliar as matrizes pelas quais se possam ofentar prestacao jurisdicional
mais célere é o que a doutrina tem inclinado aitsmssempre observando que a
desigualdade existente se faz tanto por aspecttsrais, quanto por aspectos
econdmicos. Ao largo de mais de vinte que a legislgorocessual civil passou por
transformacdes destinadas a adequacao ao avarsgriddade, todas as modificacdes
inseridas foram alinhadas a estrutura do campcaigrdd, mas nenhuma delas tao
profunda quanto a Lei Federal n. 13.105/2015.

N&o ha outras solugdes aplicaveis no caso de téekia da disponibilidade dos
mecanismos de acessibilidade, a ndo ser a perndssé@alizacdo dos atos processuais
por outras vias, neste caso, o meio fisico.

Dai desponta um grande retrocesso, pois 0 petitient serd feito sem énus
para a parte, sendo da responsabilidade do Oérgdmigo a digitalizacdo e

desmaterializacéo do processo, ou seja, o0 retarestado anterior.
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Como o Poder Judiciario de todo pais tem se esforga informatizacdo do
processo, o sistema informatizado para ser modegfiwaz deve garantir a entrega de
uma prestacgdao jurisdicional mais célere.

Todavia, deve fazer este aprimoramento pautadguadade e na dignidade da
pessoa humana, o que devera ser feito com a adecawedidas para o complexo de
desmaterializagéo do processo.

A auséncia de métodos para suprir estas defic&n@aestrutura fisica dos
orgaos judiciarios deve ser um padrdo de excegds, n@éo guarda coeréncia com o
valor Justica da qual a prestacéo jurisdicionaladssr permeada e sempre observada
pelo juiz.

A analise dos indicativos de tratamento desigual situacdes onde haja a
limitacdo a utilizacdo dos sistemas de praticatde processuais por meio eletrénico
deve ser uma medida ponderada se diagnosticadauelo

Levando a guisa de fundamento, ndo ha até o momeenbum Enunciado do
Forum Permanente dos Processualistas Civis sobmatéria, o que tornara menos
uniforme o entendimento acerca dos limites de spigcabilidade, ou ainda os
parametros do seu reconhecimento.

N&do h& na pagina eletrébnica do Tribunal de Jusklzaninense qualquer
informativo a sociedade acerca da existéncia das da atendimento nas comarcas do
Estado do Rio de Janeiro.

Igual consideracdo deve ser feita, na busca pttodsd Conselho Nacional de
Justica que ndo instruiu a comunidade juridica danios sobre a eficicia dos artigos
198 e 199 do Cddigo de Processo Civil.

A falha do Estado na garantia objetiva do acessode®e ser motivo para a
declaracdo de preclusdo ou de obstaculos a prestagicional, considerando nédo sé
os valores culturais da sociedade, mas também roe#ws de fornecer as armas para
gue possam todos os que necessitam do Poder Jiadteidham acesso as estruturas

adequadas.
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