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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

O XXV Encontro Nacional do CONPEDI — BRASILIA-DF, realizado em parceria com a
Universidade de Brasilia, apresentou como temética central “ Direito e desigualdades. um
diagndstico e perspectivas para um Brasil justo”. Esse tema suscitou intensos debates desde a
abertura do evento e desdobramentos ao decorrer da apresentacdo dos trabalhos e da
realizacdo das plenérias. Particularmente, a questdo da desigualdade social mereceu destague
no Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas Publicas I11”, na medida em que
inequivocamente sdo os direitos sociais agueles que mais se acercam do principio da
dignidade da pessoa humana e da plenitude da cidadania, na medida em que propendem a
reducdo das desigualdades entre as pessoas, que podem proporcionar os individuos as mais
completas e dignas condi¢des de vida.

Sob a coordenagdo das Profa. Pés-Dra. Edna Raguel Hogemann(UNESA/UNIRIO), Profa
Dra. Ana Claudia Farranha Santana (UNB) e Profa. Dra. Marli Marlene Moraes da Costa
(USCS), o GT “Direitos Sociais e Politicas Publicas I11” promoveu sua contribui¢cdo, com
exposicOes orais e debates que se caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela
profundidade das teméticas abordadas pel os expositores.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

Sob o titulo "Programa jovem aprendiz: inclusdo ou inser¢do socia através do trabalho", a
autora Michelli Giacomossi investiga as atividades desempenhadas e a relagdo do exercicio
profissional com a formag&o oferecida pelo programa; a receptividade do empregador quanto
aimposicéo legal da contratacéo; identificar se ocorre capacitagéo profissional, efetividade
do programa e adequacdo alegislacéo.

Amanda Tavares Borges e Priscila Mara Garcia apresentaram o trabalho "Politicas ativas e
passivas de mercado de trabalho: desafios para o crescimento e o emprego em que analisam o
funcionamento do Sistema Publico de Emprego Brasileiro, de 2004 a 2014 e de 2014 para
2015".



"Professor readaptado: perspectivas de protecdo” € o titulo do trabalho apresentado por
Mariana Carolina Lemes e Daniel Roxo de Paula Chiesse que propde-se a responder de que
forma um professor se torna readaptado, apresentando-se como hipotese a necessidade de
politicas publicas para salvaguarda dos direitos do professorado.

Claudia Socoowski de Anello e Silva discorreu sobre "Trabaho, género e politicas publicas:
um estudo da experiéncia feminina no polo naval de Rio Grande" buscando analisar de que
forma se deu a ocupacdo de postos de trabalho gerados no Polo Naval de Rio Grande-RS
pelas mulheres.

"O lugar ocupado pela educacdo brasileira na exclusdo/incluséo das identidades trans' € o
titulo da apresentacéo de L uciana Barbosa Musse e Roberto Freitas Filho. O artigo enfrenta o
problema da promocao, via educacdo, do reconhecimento das identidades trans como sujeitos
de direito que fogem as normas de género, através de politicas publicas que garantem seu
pleno desenvol vimento.

Ana Carolina Greco Paes discorreu sobre a "Educacdo democrética e politicas publicas de
promocado ao direito a liberdade de crenca no curriculo escolar do ensino religioso no estado
de Minas Gerais."

"Controle judicia das politicas publicas na area da educacao: disponibilizacdo de cuidadores
na rede publica de ensino para alunos portadores de necessidades especiais como efetivacéo
do direito social a educacdo" € o titulo do artigo apresentado por Larissa Ferreira Lemos e
Jéssica Oliveira Salles que analisa os aspectos de legalidade do ato administrativo, busca
meios de compelir o Estado ao cumprimento for¢ado dos preceitos violados, efetivando o
direito social a educacéo dos alunos portadores de necessidades especiais.

Vicente Elisio de Oliveira Neto € o autor de "O conflito estado/terceiro setor e a educacéo
das pessoas com deficiéncia’, artigo que trata das premissas constitucionais das relacbes
estado/mercado/terceiro setor, direcionadoras da conjugacédo de forcas tendentes a
implementacdo progressiva dos direitos sociais.

"A luta pela consagracéo do direito de tentar a luz dos direitos fundamentais' € o titulo do
artigo apresentado por Edna Ragquel Rodrigues Santos Hogemann e Simone Alvarez Lima
enfoca a relacdo entre os avancos da unido ciéncia e tecnologia e novos direitos
fundamentais. Promove uma reflexé@o sobre as discussdes no Congresso Nacional relativas a
fosfoetanolamina sintética, sem registro na Anvisa - a “pilula do cancer”, envolvendo o
direito de tentar.



Meire Aparecida Furbino Marques e Simone Leticia Severo e Sousa enfocaram "O direito
fundamental social a salide e a medicina baseada em evidéncia— MBE como instrumento de
verificagdo da (im)possibilidade de fornecimento de fosfoetanolaminanaviajudicial.”

"Politicas e acOes publicas. conceitos, atores e regulacdo diante do ordenamento juridico
brasileiro” foi apresentado por Caroline Helena Limeira Pimentel Perrusi e Annuska Macedo
Santos De Franca Paiva. Nesse artigo as autoras buscam trabalhar com conceitos de politicas
e acles publicas a partir da concretizacdo de problemas sociais, e esclarecem quem s&o 0s
atores, 0s quais podem variar conforme o tipo de politica e seus destinatérios.

Edith Maria Barbosa Ramos e Ines Alves De Sousa sd0 as autoras do ensaio intitulado
"Direito a saude, género e desigualdade: uma andlise inicial da (in) visibilidade da
endometriose” no qual promovem andlise da endometriose, patologia que acomete seis
milhdes de mulheres no Brasil, e que aparece, no estudo, como simbolo da invisibilidade das
doencas exclusivamente femininas.

"O paradoxo da eficécia dos direitos humanos' foi apresentado por Leilane Serratine Grubba
, Marcio Ricardo Staffen. O artigo tem por objeto os direitos humanos e objetiva analisar a
existéncia de um paradoxo especifico no discurso tradicional-onusiano.

Sérgio TibiricA Amaral e Mario Coimbra sdo os autores do artigo intitulado "As doencas da
dengue, chikungunya e zica virus, a desobediéncia ao principio da proibicdo da protecéo
deficiente e a responsabilidade civil do Estado" cujo objeto foi a discusséo a respeito da
culpa objetiva dos entes federativos e a cabivel a reparacdo dos danos materiais, inclusive
dano moral difuso.

"Discriminacdo positiva e acfes afirmativas. uma necessidade no regime juridico brasileiro
para promover a inclusdo dos negros’, apresentado por Tacianny Mayara Silva Machado e
Sandra L ucia Aparecida Pinto trata da importancia da discriminacéo positiva aliada as agbes
afirmativas para promover a inclusdo social de grupos vulneraveis da sociedade brasileira,
em especial, os negros, além de uma andlise do conceito de agéo afirmativa e discriminacéo
positiva, verificando a forma gue os institutos sdo aplicados no atual ordenamento juridico
brasileiro.

Luana Nunes Bandeira Alves e Girolamo Domenico Treccani sd0 0s autores do ensaio
intitulado "As comunidades quilombolas e o reconhecimento territorial: a busca pela
efetivacdo de um direito humano que analisa o direito territorial das comunidades
remanescentes de quilombo enquanto um direito humano assegurado em esfera internacional,



por meio da Convencdo n° 169 da Organizacdo Internaciona do Trabalho e naciona através
do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.”

Partindo do pressuposto de que as Politicas publicas sdo programas do governo que
influenciam diretamente na vida dos cidaddos e que na formulacdo e implementacéo dessas
politicas publicas, tem-se a presenca dos atores politicos e privados, Diolina Rodrigues
Santiago Silva apresentou o artigo "Os beneficiarios finais atores pouco atuantes e influentes
nas decisbes em politicas publicas no Brasil."

"Reserva do possivel, direitos fundamentais e auto contencdo dos poderes. uma nova
perspectiva’, da autoria de Victor Roberto Corréa de Souza, tem por objetivo ilustrar
indagacOes sobre a relacdo entre a reserva do possivel e os direitos fundamentais,
respondendo-as sob a perspectiva de teorias constitucionais como autocontencéo dos poderes,
confianca, proporcionalidade e razoabilidade.

Em "A perspectiva juridico-objetiva dos direitos fundamentais na elaboracdo de politicas
publicas’, |sabela Bentes De Lima analisa o contetido dos direitos fundamentais, por meio de
uma andlise histérica de seu surgimento, especificando as perspectivas juridica-subjetiva e

juridico-objetiva.

Paulo Roberto De Souza Junior discorre sobre o tributo ambiental, chamado de ICMS -
Verde ou Ecoldgico, destinado a remuneracéo dos municipios que optarem pela conservacao
ambiental em seu artigo intitulado "O Conselho Municipal do Meio Ambiente e sua funcéo
dentro da politica ambiental do Municipio De Nova Iguacu/RJ."

"O controle de politicas publicas na perspectiva do or¢camento: uma andlise da atuagcdo do
STF no RE n. 592.581" é o artigo que aborda um estudo de caso, correspondente ao recurso
extraordinario n. 592.581, no qual o Supremo Tribunal Federal determinou a promocgédo de
obras emergenciais em estabelecimentos prisionais, para assegurar a integridade fisica e
moral de detentos, de autoria de Ricardo Schneider Rodrigues.

Fernando Rocha Palécios analisa até que ponto as politicas de financiamento educacional
FUNDEF/FUNDEB podem ser caracterizadas como cooperativas em seu ensaio intitulado
"RelacBes intergovernamentais cooperativas no federalismo brasileiro. Uma analise da
politica publica FUNDEF/FUNDEB e sua reparticdo de receitas.”

O sistema “S” é objeto de andlise no artigo intitulado "A atuacdo dos servigos sociais
auténomos como agentes de promocao de politicas publicas’, objetivando a diminuicéo das



desigualdades sociais e 0 desenvolvimento econdmico sustentavel, de autoria de Abimael
Ortiz Barros, Viviane Coélho de Séllos Knoerr.

Ruth Maria Argueta Hernandez promove uma andlise dos programas de transferéncia
condicionada, que representam o mais recente em politicas publicas na América Latina, com
a sua presenca em 20 paises da regido e um alto nimero de beneficiarios que apresentam
condicbes de vida marcadas pela pobrez", em seu artigo intitulado "Programas de
transferéncias condicionadas. bolsa familia no Brasil e outros na América Latina."

Por derradeiro, Ana Paula Meda e Renato Bernardi apresentaram o artigo intitulado "Direito
Fundamental a moradia e a sentenca T-025/2004 da Corte Constitucional da Colémbia:

estado de coisas inconstitucional no Brasil”, no qual promovem a analise de um julgado da
Corte colombiana que trata da declaracéo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no pais
gue se refere aos deslocados internos.

De posse destas andlises, desejamos uma boa leitura ao/aleitor/a.

Profa. Dra. Ana Claudia Farranha Santana (UNB)

Profa. Dra. Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann (UNIRIO / UNESA)

Profa. Dra. Marli Marlene Moraes Da Costa (UNISC)



A ATUACAO DOS SERVICOS SOCIAISAUTONOMOS COMO AGENTESDE
PROMOCAO DE POLITICASPUBLICAS, OBJETIVANDO A DIMINUICAO DAS
DESIGUALDADES SOCIAISE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL.

THE PERFORMANCE OF SOCIAL SERVICESASINDEPENDENT PUBLIC
POLICY PROMOTION AGENTS, AIMING A DECREASE OF SOCIAL
INEQUALITY AND SUSTAINABLE ECONOMIC DEVELOPMENT.

Abimael Ortiz Barros
Viviane Coého de Séllos Knoerr

Resumo

O objetivo deste trabalho € apresentar algumas consideracdes acerca do Sistema “S’, numa
analiseinicia sistematizaremos o Sistema, em seguida faremos uma retrospectiva das origens
do Sistema e sua area de atuacdo. V arios aspectos juridicos permeiam o tema, iniciando com
o direito administrativo na medida em que tais instituicdes séo consideradas pela doutrina
integrantes das entidades paraestatais, em seguida o assunto € submetido aspectos
constitucionais vao ser suscitados por ambos os lados no bojo da problematica em questéo,
do mesmo modo que um panorama do terceiro setor se faz necessario para contextualizar o
tema.

Palavras-chave: Direitos sociais, Politicas publicas, Servigos sociais autbnomos, Fiep

Abstract/Resumen/Résumé

The aim of this paper is to present some considerations about the "S" System, an early
analysis systematize the system, then we will do a retrospective of the origins of the system
and its operation area. Several legal aspects permeate the subject, starting with the
administrative law to the extent that such institutions are considered by teaching members of
parastatals, then the matter is submitted constitutional issues will be raised by both sides in
the core of the problem in question, the Just as an overview of the third sector is necessary to
contextualize the subject.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social rights, Public policy, Social services
independent, Fiep
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INTRODUCAO

Os Constituintes, quando da promulgacdo da atual Carta Magna, em seu preambulo®
javincularam o Estado com o dever de assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
e 0 artigo 3° do mesmo diploma legal também elencaram como um objetivo® da Republica
reduzir as desigualdades sociais, mas é no artigo 6° que encontramos um rol exemplificativo
dos direitos sociais® que o Estado deve promover.

Como podemos observar a Constituicdo esta farta de direitos sociais, bem como de
mecanismo para concretiza-los, ndo é a toa que a Constituicdo recebeu o nome de
“Constituicdo Cidada”, dado a todo o contexto social que a mesma propde, no entanto muito
embora seja funcao estatal promover os direitos sociais para os cidaddos que compdem dado
pais, diante da ineficiente atuacdo do Estado nesse sentido, cada vez mais vemos a atuacgéo de
entidades paraestatais e da atividade empresaria implementando ac¢6es tendentes a promover o
bem estar da popula¢do, mormente no que se refere a promocéo da educacéo.

E qualquer pais que queira almejar avangos no campo tecnoldgico e social deve
priorizar a educacdo como um todo, e a educacdo profissionalizante deve ser ainda mais
priorizada para se alcancar esse intento, e é justamente nesse contexto que a atuacdo das
entidades paraestatais ganha enorme relevancia, mormente no que se refere a atuacdo das
entidades componentes do Sistema S, que € o objeto da presente pesquisa.

Cabe antes de adentar ao cerne da problematica, contextualizar e conceituar o que
vem a ser o Sistema S e que entidades compdem o referido sistema. O sistema S € conhecido
por poucos, pelo menos com esta definicdo. Muitos ja estudaram em alguma de suas
instituicbes ou foram beneficiados com seus programas e agdes, mas talvez ndo conheca a

ampla atuacédo das entidades do Sistema.

TERCEIRO SETOR

! N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (Grifei).

2 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; (Grifei).

% Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Grifei).
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Inicialmente cumpre assinalar que “Terceiro Setor” como o proprio nome sugere ¢
uma expressdo traduzida do inglés ("Third Sector™), o surgimento do Terceiro Setor teria
origem, de um lado, na incapacidade dos outros dois setores, mormente do Estado, que pelo
seu gigantismo e ineficiéncia, teriam esgotado a sua possibilidade de atender e lidar com as
crescentes necessidades sociais das populagGes de incorporar uma agenda que dissesse
respeito a questdes sociais e ambientais.

E diante desse contexto as associacdes do terceiro setor estdo passando a ocupar o
papel que antes era desempenhado por outros seguimentos da Sociedade, com os sindicatos e
pelos partidos politicos.

Mesmo possuindo um cunho social, as organiza¢Ges/empresas que atuam no terceiro
setor incorporam critérios da economia de mercado do capitalismo para a busca de qualidade
e eficacia de suas acgdes, utilizando inclusive de estratégias de marketing, bem como de midia
para divulgar suas a¢des e desenvolver uma cultura politica favoravel ao trabalho voluntario
nesses projetos.

O governo federal ja entendeu a importancia da atuacéo das organizac@es no terceiro
setor e tem colaborado com recursos financeiros nos projetos de parceria, buscando fomentar
a atuacdo dessas entidades, para com isso conseguirem em conjunto de certa forma atingir
uma parcela da populagdo que dantes era desprezada.

Podemos destacar, que a grande contribuicdo governamental tem sido na area
juridica, com a regulamentacdo de novas regras para o trabalho voluntario, por meio de leis
que normatizam e criam novos tipos de relacdes de trabalho, de prestacdo de servi¢os nao
remunerados por periodos superiores a noventa dias e que ndo criam vinculos empregaticios,

e, consequentemente, desobrigam os encargos trabalhistas.

Muitas Organizagdes Nao Governamentais ONG’s surgiram apds a segunda guerra
mundial, essa nomenclatura sempre esteve associada a ONU, que € a entidade ndo
governamental de maior expressividade no cenario internacional, e tem atuagdo significativa
em varias partes do mundo, podemos citar ainda como exemplo de organizacGes
supranacionais: Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT -, a Cruz Vermelha
Internacional e a UNESCO.

Com o passar dos anos, outras ONG’s surgiram objetivando lutar por direitos civis,

lutar pelos direitos da comunidade negra, em defesa do meio ambiente, em favor da luta das

mulheres, e de outras categorias pelos direitos sociais, politicos, culturais etc.

430



Surge também um novo tipo de ONG que busca atuar no campo da cultura politica,
dos valores de uma sociedade, ou seja, ONGs com trabalhos sem perfil caritativo ou
filantropico, que irdo propor projetos de desenvolvimento autossustentado, dentro de uma
economia capitalista onde as regras do mercado teriam que ser redefinidas. Outras ainda
investirdo em grandes campanhas educativas, em diferentes areas, como GREENPEACE que
é um expoente na area ecoldgica.

O crescimento das ONGs ndo se restringe somente ao Brasil, e pode ser considerado
um fenbmeno mundial, e o terceiro setor ja tem sido caracterizado como um novo setor da
economia, 0 da "economia social" e diariamente sdo criadas fundagdes e associagdes para
promover o desenvolvimento econémico local, impedir a degradagdo ambiental, defender os
direitos civis e atuar em areas onde o Estado € incipiente, como em relacdo aos idosos, a
mulher, aos indios, aos negros etc.

Acerca dessa tematica importante se faz transcrever os ensinamentos de SALAMON
e ANHEIER (1992, pag.15) assim se expressaram sobre a composi¢do e o papel do terceiro

setor:

"Uma virtual revolucéo associativa esta em curso no mundo, a qual
faz emergir um expressivo ‘terceiro setor’ global, que é composto de
organizagOes estruturadas, localizadas fora do aparato formal do
Estado, que ndo sdo destinadas a distribuir lucros auferidos com suas
atividades entre os seus diretores ou entre um conjunto de acionistas;
sdo autogovernadas, envolvendo individuos num significativo esforco

voluntério".

O terceiro setor é composto de uma imensa rede de organizagBes privadas
autbnomas, que estdo localizadas a margem do aparelho formal do Estado, sem fins
lucrativos, mobilizadoras de trabalho voluntério e social.

Essa rede passou a ter uma relacdo intima com as mudangas econdmicas, sociais e
tecnoldgicas nos Gltimos tempos, em duas direcBes: além de atuar na &rea da economia
informal e gerenciar milhares de empregos, ela também comeca a se fazer presente na
economia formal, por meio de cooperativas de producdo que atuam em parceria com
programas publicos e demandas terceirizadas das proprias empresas.

Observamos que atualmente h& uma crescente atuagdo conjunta, onde VArios

organismos e organizagdes desenvolvem frentes de trabalho, conjugando esforcos dos
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movimentos sociais, as modernas ONGs ("empresas-cidadas™ organizadas ao redor de temas
sociais e voltadas para o mercado com justica social), e algumas entidades tradicionais
filantropicas.

Muito embora haja grandes avangos na atuacdo conjunta dessa rede em termos de
politica social, ainda hd omisséo legislativa para regular o setor, muito embora ja encontramos
passos largos na formulacdo de uma legislacdo especifica que normatize as atividades do
terceiro setor, em especial as relativas ao trabalho do setor do "voluntariado”, sem vinculos
empregaticios nem obrigacdes de natureza empregaticia ou previdenciaria.

N&o se pode desprezar a critica feita ao Estado, pois no que se refere a alteracdo dos
fundamentos da questdo social nos deparamos com o discurso de que o Estado é ineficiente,
burocratico, ndo tem recursos e que 0 mesmo, juntamente com o mercado, ndo dao conta de
atender as demandas sociais emergentes

Dessa ineficiéncia emerge a razdo em de se retirar do Estado a responsabilidade de
intervir na questdo social e transferi-los as organizacGes ndo governamentais, ndo ocorre por
motivos de eficiéncia, nem apenas por razdes financeiras é o que defende MONTANO, (2002,

pag. 23):

“Deoldgico: retirar e esvaziar a dimensdo de direito universal do
cidaddo quanto as politicas sociais (estatais) de qualidade; criar uma
cultura de a[...] o motivo é fundamentalmente politico e auto culpa
pelas mazelas que afetam a populacédo, e de autoajuda e ajuda mutua
para seu enfrentamento; desonerar o capital de tais responsabilidades,
criando, por um lado, uma imagem de transferéncia de
responsabilidades, e, por outro, a partir da precarizacdo e focalizagéo
(ndo universalizacdo) da agdo social estatal e do terceiro setor, uma

nova e abundante demanda lucrativa para o setor empresarial [...].

De acordo como o mesmo autor MONTANO, (1999, pag. 72-73), as politicas

sociais promovidas no ‘terceiro setor’:

[...], tendem a multifragmenta¢do do trato da ‘questdo social’, pois
além da sua setorializacdo genética, elas sdo agora fragmentadas, dada
a pequena éarea de abrangéncia das organizacdes deste setor em

microespacos [...] O chamado ‘terceiro setor’ mal poderia compensar,
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em quantidade, qualidade variedade e abarcabilidade, as politicas
sociais e assistenciais abandonadas pelo Estado, [...].

No mesmo sentido, podemos ainda colacionar os ensinamentos de PEREIRA (1998,

pag. 60-61) que assim defende:

“Quando falamos de politica social, estamos nos referindo aquelas
funcGes modernas do Estado capitalista — imbricado a sociedade — de
produzir, instituir e distribuir bens e servigos sociais categorizados
como direitos de cidadania.

Trata-se, portanto, de politica associada a um padrdo de organizagéo
social e politica que, desde os fins do século XIX e, mais
precisamente, depois da Segunda Guerra Mundial, foi distanciando-se
dos parametros do laissez-faire e do legado das velhas leis contra a
pobreza [...] para transformar-se num esquema de protecdo social que
incumbe ao Estado decisiva responsabilidade pelo bem-estar dos
cidad&os. [...] [Ela] envolve o processo de proviséo social [...][e] uma
expressiva atividade regulamentadora [que visa] a garantia de acesso

do cidaddo comum a beneficios e servicos de natureza publica.”

Outro aspecto levantado por SPOSATI (1999, pag. 10), diz respeito ao que ele
denomina de ‘“civilidade”, pois as politicas sociais podem demonstrar o grau de

comprometimento da sociedade para com seus cidadaos:

“As politicas sociais revelam o empenho de uma sociedade em afirmar
um patamar de civilidade. Por que civilidade? Porque demonstra o que
esta sociedade vem assegurando para todos os seus cidaddos. NOs
conhecemos o padrdo de civilidade de uma sociedade pelo que ela faz,
0 que ela prople para as suas criancas e seus velhos. Em outras
palavras, como esta sociedade no presente se relaciona com a historia,
0 passado e o futuro. Entdo, quando discutimos politica social, temos

que sair dessa visdo corriqueira de sé olhar qual é o programa, o que
esta sendo feito imediatamente, mas entender que por tras daquela

acao estd em questdo um padréo de civilidade que esta sociedade esta
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construindo. Por que civilidade? Por conta de um respeito a dignidade
humana, por conta de assegurar um dado padrdo de dignidade humana

ao coletivo de cidadaos de uma sociedade.”

Outro ponto que merece relevo diz respeito a ineficiéncia estatal, que ndo esta
necessariamente atrelada a falta de recurso, conforme ja mostraram LESSA ET AL. (1997,
pag. 83-84):

“Em alguns campos da politica social, a questdo ndo € sequer a de
falta de recursos. No caso dos programas de habitacdo e saneamento,
por exemplo, a necessidade de redefinir modelos institucionais e
estratégias de financiamento justificou a retracdo do gasto federal do
governo FHC, nesses programas literalmente paralisados no governo
Collor. Pode-se dizer que, até aqui, foram os governos locais 0s
responsaveis pelos investimentos neles realizados, com o aporte de
financiamentos externos de instituicGes multilaterais, como BID e
Bird.”

INSTITUICOES DO TERCEIRO SETOR

O denominado Terceiro Setor caracteriza-se por prestar atividade de interesse
publico, por iniciativa privada, sem fins lucrativos, boa parte do terceiro é composto pelas
OrganizacBes Ndo Governamentais (ONGs), mas ndo sé as ONGs integram o terceiro setor.,
outras instituicGes vém sendo criadas para desempenhar este mesmo papel, diferindo nas
formas de constituicdo para atender a determinados requisitos impostos por lei e que variam
de um caso para outro.

Exatamente por atuarem ao lado do Estado, recebem a denominagédo de entidades
paraestatais; nessa expressao podem ser incluidas todas as entidades integrantes do terceiro
setor, 0 que abrange (atualmente no Brasil) as declaradas de utilidade publica, as que recebem
certificado de fins filantropicos, os servicos auténomos (SESI, SESC, SENAI), as
OrganizacOes Sociais (OS) e Organizac6es da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Todas essas entidades possuem algumas peculiaridades em comum como: séo
entidades privadas, no sentido de que sdo instituidas por particulares; desempenham servicos

ndo exclusivos do Estado, porém podendo ser em colaboracdo com ele; recebem algum tipo
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de incentivo do poder publico; por essa razdo, sujeitam-se a controle pela Administragcdo
Publica e pelo Tribunal de Contas. Integram o terceiro setor, porque nem se enquadram
inteiramente como entidades privadas, nem integram a Administracdo Publica.

No Brasil além dos Servigos Sociais Auténomos (SESI, SESC, SENAI, SENAC) que
sdo 0 objeto da presente analise, estdo sendo criadas outras entidades para desempenhar este
papel, tais como entidades de apoio (fundagOes, associacOes e cooperativas), as organizagoes
sociais e as organizacgdes da sociedade civil de interesse publico.

No caso dos Servicos Autdnomos, tais entidades ndo prestam servico publico
delegado pelo Estado, mas atividade privada de interesse publico (servicos ndo exclusivos do
Estado), exatamente por isso, sdo incentivadas pelo poder publico.

SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS E O SEU PAPEL DESENVOLVIMENTISTA

O sistema S é formado por organizacBes e instituicbes todas referentes ao setor
produtivo, tais como industrias, comércio, agricultura, transporte e cooperativas que tem
como objetivo, melhorar e promover o bem estar de seus funcionarios, na saude e no lazer,
por exemplo, como também a disponibilizar uma boa educacdo profissional. As instituicdes
do Sistema S ndo sdo publicas, mas recebem subsidios do governo, e atuam em conjunto com
0 Estado promovendo inclusive direitos sociais.

Sé&o varias as organizacdes que compde o sistema S, algumas delas sdo subordinadas
a Confederacdo Nacional da Industria, outras a Federacdo do Comeércio. O Sistema €
composto das seguintes entidades: SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem na Industria:
Cuida da educacéo profissional e a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e tecnolégica a
industria; SESI - que promove a melhoria da qualidade de vida do trabalhador na industria e
de seus dependentes por meio de acGes em educacdo, saude e lazer; IEL - que promove 0
desenvolvimento da industria através da capacitacdo empresarial e do apoio a pesquisa e a
inovagdo tecnoldgica; SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial: Educagéo
profissional para trabalhadores do setor de comercio e servigos; SESC - Servi¢o Social do
Comeércio: Promocéo da qualidade de vida dos trabalhadores do setor de comércio e servigos;
SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural: Educagdo profissional para
trabalhadores rurais; SENAT - Servico Nacional de Aprendizagem em Transportes: Educacédo
profissional para trabalhadores do setor de transportes; SEST - Servico Social de Transportes:
Promocdo da qualidade de vida dos trabalhadores do setor dos transportes; SEBRAE -

Servico Brasileiro de Apoio as Pequenas e Medias Empresas: Programas de apoio ao
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desenvolvimento de pequenas e médias empresas; SESCOOP - Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo: Aprimoramento e desenvolvimento das cooperativas e
capacitacdo profissional dos cooperados para exercerem fungdes técnicas e administrativas.

Nesse vies, importante se faz colacionar os ensinamentos de MARCAL JUSTEN
FILHO (2010, pag. 10):

(...) a criacdo do SESI baseou-se no reconhecimento da insuficiéncia
do Estado para atingir, por si mesmo, as finalidades de
desenvolvimento social e econémico das classes menos favorecidas e
de criagdo de uma solidariedade entre as classes sociais.

A atuacdo exclusiva do Estado seria inutil. Pretendia-se uma
aproximacdo entre as classes: que somente seria possivel por meio
interacdo direta entre elas. Como somente a classe produtora detinha a
organizacdo e os meios (inclusive econémicos) para assumir essa

tarefa, coube a ela a iniciativa desta aproximacéo.

Cada uma das entidades do Sistema S tem dado contribui¢fes importantes nas suas
respectivas areas de atuacgdo, colaborando com o Estado para o Desenvolvimento econémico e
social do pais. Entre todas as iniciativas das entidades a oferta de cursos gratuitos com bolsas
de estudos, promocédo social, apoio ao desenvolvimento das pequenas empresas, treinamentos
sdo as atividades que mais colaboram para o desenvolvimento do pais, e aproxima a sociedade
do setor empresario.

Cabe ressaltar que o Sistema S possui como meta preparar as pessoas para 0 mercado
de trabalho, cuidar da saude e da qualidade de vida do trabalhador, apoiar as empresas
com solucdes tecnoldgicas inovadoras e estimular o empreendedorismo. Por isso, investe
continuamente em infraestrutura e na melhoria de suas equipes e processos para atender com
qualidade as empresas e 0s trabalhadores. Além disso, as instituicdes desenvolvem acOes de
responsabilidade social e ambiental que provocam impacto positivo em toda a comunidade
em que o Sistema atue.

MEIRELES (2004, pag. 04), assevera que as entidades integrantes do Sistema S:

“Sao Servicos Sociais auténomos, instituidos por lei, com
personalidade juridica de direito privado, para ministrar assisténcia ou

ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins
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lucrativos, sendo mantidos por dotagdo orgamentaria ou contribui¢es
parafiscais. S8o0 entes paraestatais de cooperagdo com o Poder
Publico, com administracdo e patriménio préprios, revestindo-se na
forma de instituicbes convencionais particulares (fundacdes,
sociedades civis ou associagdes) ou peculiares ao desempenho de suas

incumbéncias estatutarias.”

Corroborando com o entendimento de MEIRELES, MAZZA (2011, pag. 152) define
0s Servigos Sociais Autbnomos como sendo “pessoas juridicas de direito privado, criadas
mediante autorizagdo legislativa ¢ que compdem o denominado Sistema S”, MAZZA e
MEIRELES ainda defendem que essas entidades se enquadram na categoria de paraestatais, e
que colaboram com o Estado exercendo atividades ndo lucrativas e de interesse social.

Cabe ressaltar que essas entidades ndo visam sobrepor a atuacdo do Estado, pois a
atuacdo dessas entidades ditas paraestatais, sdo paralelas a a¢cbes implementadas pelo Estado,
pois como ja repisado € dever estatal promover os diretos sociais.

Outro doutrinador que estudo o “Sistema S” GOMES (2005, pag. 154), ainda diz que
tais entidades se constituem:

“Conjunto de organizagOes das entidades corporativas empresariais
voltadas para o treinamento profissional, assisténcia social, e
assisténcia técnica, que além de terem em comum seu nome iniciado
com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais

similares”.

No entanto, ndo é qualquer entidade ou corporacdo empresarial que podem se auto
intitular como servicos sociais autbnomos, pois ALEXANDRE MAZZA (2001, pag. 154)
defende que os Servicos Sociais Autdbnomos possuem as seguintes caracteristicas para o

enquadramento dentro dos entes de cooperacao:

“Sao pessoas juridicas de direito privado; criados mediante
autorizacdo legislativa; ndo tem fins lucrativos; executam servigo de
utilidade publica, e ndo servi¢o publico; produzem beneficios para
grupos ou categorias profissionais; ndo pertencem ao Estado; sé&o

custeados por contribuicbes compulsorias pagas pelos sindicalizados
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(art. 240 da CF), sendo exemplo de parafiscalidade tributéria (art. 7°
do CTN); os valores remanescentes dos recursos arrecadados
constituem superavit, e ndo lucro, devendo ser revestidos nas
finalidades essenciais da entidade; estdo sujeitos a controle estatal,
inclusive por meio dos tribunais de contas; ndo precisam contratar
mediante concurso publico; estdo obrigados a realizar licitagdo (art. 1°
da lei 8666/93); sdo imunes a impostos incidentes sobre patrimonio,
renda e servigos” (art. 150, VI, ¢, da CF).

Neste diapasdo, tem-se que, em Ultima analise, cumpre aos Sservigos sociais
autbnomos contribuir para a melhoria do Pais em seu conjunto institucional, atuando como
orgdos de fomento social, possibilitando crescimento econdmico para o Pais, aliado a uma
grande contribuicdo com a educacdo técnica e profissionalizando da populacdo contribuindo
também para o desenvolvimento social, consoante bem elucida MOREIRA NETO (1997, pag.
25):

“Os servigos sociais autbnomos ja tiveram sua justificacdo fundada no
dever assistencial genérico do Estado. Hoje, mais do que uma
atividade meramente. assistencial, eles se justificam como atividades
de fomento publico, em que o. Estado intenta promover e desenvolver
uma plena aptiddo, técnica, fisica ou mental do homem para progredir

no trabalho.”

JUSTEN FILHO (2006, pag. 13) confirma a assertiva supra e ainda acrescenta que as
entidades do Sistema S ainda contribuem para a elevacdo da qualidade de vida da populagéo,
pois ajuda a elevar o padrdo cultural e social de quem usufrui de seus servigcos, pois
contribuem diretamente para a elevacdo de renda, da oferta de emprego entre outros

indicativos socais:

“A atuacdo do SESI é localizada (em relacdo aos trabalhadores da
industria), mas visa a elevacdo geral da qualidade de vida, utilizada a
expressdo com a abrangéncia crescente que vem recebendo. A

qualidade de vida ndo se relaciona apenas &s condicGes diretas de
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sobrevivéncia, mas compreende indicadores relacionados na dimenséo
social e cultural.

Isto significa atribuir ao SESI a competéncia para buscar a elevacao
geral da qualidade de vida — inclusive a dos trabalhadores da
industria - também por meio de a¢bes que ndo tenham referibilidade
(apenas indireta) aos industriarios. Iniciativas que conduzam a
estabilidade econdmica, ao aumento da oferta de empregos, a
ampliacdo da remuneracédo dos trabalhadores, a elevacdo da qualidade
dos servicos publicos (habitagdo, saneamento, transportes — todos
beneficios in natura ofertados pelo Estado) sdo intimamente ligadas a

tais finalidades postas sob a guarda do SESI.”

Podemos observar que o Sistema “S” compreende um conjunto de entidades privadas
ligadas ao setor produtivo brasileiro atuando na prestacdo de servicos de utilidade publica
(sociais e educativos). Foram criadas pelo Poder Publico na década de 40 com fonte de
receitas publicas especificas, sem prejuizo daquelas obtidas por arrecadacdo propria e ao
longo de toda sua existéncia vém desempenhando um importante papel no desenvolvimento
econdmico e social do Estado.

No plano federal o Sistema S é coordenado pela Confederacdo Nacional da Industria
(CNI), administrando um orcamento anual de R$ 20 bilhGes, fundo esse constituido pelo
desconto de 2,5% sobre a folha salarial das empresas. A maior parte da receita do Sistema S é
repassada a entidades de direito privado, federacOes e confederacOes empresariais, que
destinam 40% para Educacéo e 60% para Cultura e Assisténcia Social.

O Sistema S é reproduzido nas esferas Federal, Estadual e Municipal, e a
manutencdo de suas agOes ampliacdo de sua atuacdo da iniciativa privada, ou melhor, das
parcerias que sao articuladas entre as entidades e 0s empresarios.

As principais entidades e as mais conhecidas sem duvidas s&o o SENAI, SESI e
SENAC, e as raizes desse modelo denominado Sistema S, conforme dados obtidos junto a
pagina eletronica® do SENAI, surge com a criacdo das Escolas de oficio e Politécnicas, cujo
foco prioritario era o ensino técnico e profissionalizante, de base industrial. O SENAI e o
SENAC ingressaram nesse campo no inicio da década de 1940, para acompanhar uma

* http://www.portaldaindustria.com.br/senai/institucional/2015/05/1,1776/historia.html
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tendéncia de industrializacdo pela qual passava o pais, incentivados pelo Governo Vargas,
tendo como foco inicial a aprendizagem industrial e comercial.

E justamente neste momento histdrico que o marco legal do Sistema é lancado, tendo
sua génese com o Decreto-Lei n° 4.048, de 22/01/1942, que criou o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI, depois vieram os Decretos-Lei n®. 4.073, de 30/01/1942
e 4.481, de 16/06/1942 e o Decreto-Lei n° 6.141, de 28/02/1943, respectivamente, Leis
Organicas do ensino industrial e Lei Organica do ensino comercial. Na década de sessenta,
pelo Decreto n°® 494/1962, foi aprovado o Regimento do SENAI e, um ano depois, 0 Decreto
n® 61.843/1967 aprovou o Regimento do SENAC. Ambos ratificaram os objetivos instituidos
pelas normas de criagdo englobando as aprendizagens industrial e comercial.

Do mesmo modo que ao nos referirmos a origem do Servigo Social da Industria —
SESI, temos que sua criacdo ocorreu nos termos do Decreto-Lei n° 9.403, de 25/06/1946, com
regimento aprovado pelo Decreto n.° 57.375/1965 destacando suas funcGes regimentais e base
normativa, sempre patrocinado ativamente pelo setor industrial.

Estavam desse modo lancadas as pedras fundamentais do Sistema S: onde temos
como entidades ligadas ao setor industrial e comercial, respectivamente, 0 SENAI e o SENAC
com vocagdo para atuar nos processos de aprendizagem; e com a missdo de atuar na
assisténcia social, ainda que incorporando em suas a¢des atividades voltadas para a educagéo,
temos o SESI e o SESC.

Cabe ressaltar que a importancia da atuacdo do sistema S esta em seu modelo de
educacdo, que inclusive é copiado por diversos paises, pois a atuacdo paralela ao Estado se
mostra necessaria € muito emancipatdria, sendo até mesmo a sua matriz educacional adotada
pelas proprias escolas técnicas federais do pais.

Como nos ensina GUIMARAES (2007, pag. 186) os servicos sociais autbnomos
inicialmente tinham como miss&o proporcionar educacdo profissional e prover assisténcia as
categorias profissionais vinculadas ao setor produtivo, no entanto hoje a sua atuacdo foi
ampliada para além de sua missdo inicial, cumprindo um papel importante no

desenvolvimento econdmico e social:

“Em sua génese, tinham os servigos sociais autonomos a finalidade de
prestar atendimentos de educacdo profissional e assisténcia as
categorias  profissionais  vinculadas aos setores produtivos
responsdveis por sua instituicdo, enquadrando-se como entidades

assistenciais, comuns naquele periodo historico.
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Hoje, a situacdo é diversa. Isto, porque, passadas mais de seis décadas
da criagdo dos primeiros servigos sociais autdbnomos, suas finalidades
e meios de atuacdo adquiriram uma dimensdo mais ampla, néo
obstante os objetivos que constam de seus estatutos proprios sejam

preservados.”

Ainda assevera (2007, pag. 189) que o0s servigos sociais autbnomos servem como
instrumento para a garantia e promogéo da dignidade da pessoa humana, principio basilar do

Estado Democrético de Direito:

“Com efeito, pode-se afirmar que o Estado Democratico de Direito se
constréi a partir da pessoa e para servi-la, de modo ser impossivel
pensar a sua existéncia sem o respeito a dignidade da pessoa humana
que, na licdo de José Afonso da Silva, ndo se configura tdo-somente
em principio fundamental pois, "se fundamento é porque se constitui
num valor supremo, num valor fundante da Republica, da Federacéo e
do Pais, da Democracia e do Direito. Portanto, ndo é apenas um
principio de ordem juridica, mas o é também da ordem politica, social,
econdmica e cultural. Dai a sua natureza de valor supremo, porque
esta na base de toda a vida nacional.

A luz dessa concepcao, considerando que o texto constitucional ha de
ser compreendido como uma unidade e como um sistema que
privilegia determinados valores sociais, pode-se afirmar que a
Constituicdo de 1988 elege o valor da dignidade da pessoa humana

como um valor essencial que lhe da unidade de sentido.”

GUIMARAES (2007, pag. 193) ainda no tocante ao papel dos servicos sociais
autdbnomos assevera que como ha uma atuacgdo incisiva do sistema na promog¢éo de educacao
basica, saude, lazer e educacdo profissional, mormente por serem prestados aos menos

favorecidos, esta evidenciado a observancia e o respeito aos direitos fundamentais:

“Assim, ao considerar que 0s Servigos sociais autbnomos objetivam
resguardar o feixe de principios, direitos e garantias fundamentais

balizadoras do Estado Democréatico de Direito, mediante a realizacéo
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de acOes focadas nas &reas de educacdo bésica, salde, lazer e
educacédo profissional, oferecendo aos menos favorecidos meios ao
exercicio da cidadania plena, esta-se diante de evidente instrumento de
realizacdo dos direitos fundamentais.

Neste diapaséo, vislumbra-se um ponto comum entre o principio da
dignidade humana, os direitos fundamentais e 0s servigos sociais
autdonomos, porquanto os trés resguardam valores fundamentais ao ser
humano, cabendo tanto ao principio fundamental da dignidade
humana, quando analisado por seu Viés instrumental, quanto aos
servigos sociais auténomos servirem como meio de implemento e
garantia dos direitos fundamentais. Sao, assim, meios que operam a

realizacdo dos direitos fundamentais.”

Evidente, portanto, que 0s servicos sociais autbnomos além de promoverem
desenvolvimento econdmico e social, ainda prestam um grande servico a populacdo quando
servem de instrumento para a concretizacdo de direitos e garantias fundamentais, sobretudo
no que diz respeito a dignidade da pessoa humana, que ndo deve ser olvidado.

Por fim salienta-se que a presente pesquisa ndo esgotou o tema, tampouco levou em
consideracdo todas as caracteristicas e peculiaridades que envolvem a temaética estudada,
entretanto apesar de ndo exaustiva a discussdo o tema em foco merece atencdo de toda a
sociedade, pois educacdo profissionalizante € um tema importantissimo para um pais em

desenvolvimento como 0 nosso.

CONCLUSAO

Por terem sido idealizadas a mais de seis décadas na era Vargas, indiscutivelmente,
carecem de maior precisdo técnica os institutos legislativos que os normatizam, sempre a luz
dos principios norteadores de nossa carta politica de 1988, e essa imprecisdo causa
divergéncias em torno do regime juridico ao qual devem se submeter os Servicos Sociais
Auténomos, se privado ou publico.

E sabido que o Sistema é gerido e se mantém através de contribuicbes parafiscais
compulsorias, ou seja o trabalhador brasileiro, mesmo que indiretamente, financia as entidade

do sistema, muito embora ndo vise lucro, acaba por algumas vezes cobrando mensalidades e,
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por vezes, alienando 0s seus servigos educacionais aos mesmos trabalhadores que financiam o
empreendimento, 0 que pode a grosso modo ser um contrassenso.

Observamos uma crescente preocupacdo dos servigos sécias autbnomos em ampliar
sua rede de atuacdo, para que possa alcancar uma gama maior de trabalhadores, para que com
isso possa também alcancar um maior grupo e mais diversificado de trabalhadores e para
cumprir esse intento deve ampliar 0 acesso gratuito aos servicos prestados.

Como entidade financiada quase que exclusivamente por contribuicdo compulsoria,
ou seja, verba publica, e que tem por objetivo primordial a promogéo de capacitacdo técnica e
profissional, a busca por ampliacdo das modalidades de acesso gratuitos aos cursos deve ser
priorizada.

Ressalta-se que 0s servicos sociais autbnomos sdo atualmente referéncias de modelo
eficiente de profissionalizacdo técnica, dando grande contribui¢do para um desenvolvimento
econdmico e social, contribuindo do mesmo modo para a promogéo de direitos fundamentais,
mormente o da dignidade da pessoa humana.

Por fim, o Sistema S é um importante aliado do governo na capacitacdo profissional
e técnica dos cidaddos, e por estar presente em toda a federacdo, a sua atividade pode em
muito colaborar para capacitar e colaborar para o crescimento intelectual e técnico do pais e
contribuir para o desenvolvimento nacional e ao diminuir as desigualdades sociais decorrentes

da méa formacdo técnica e profissional de grande parte da sociedade.
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