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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

O XXV Encontro Nacional do CONPEDI — BRASILIA-DF, realizado em parceria com a
Universidade de Brasilia, apresentou como temética central “ Direito e desigualdades. um
diagndstico e perspectivas para um Brasil justo”. Esse tema suscitou intensos debates desde a
abertura do evento e desdobramentos ao decorrer da apresentacdo dos trabalhos e da
realizacdo das plenérias. Particularmente, a questdo da desigualdade social mereceu destague
no Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas Publicas I11”, na medida em que
inequivocamente sdo os direitos sociais agueles que mais se acercam do principio da
dignidade da pessoa humana e da plenitude da cidadania, na medida em que propendem a
reducdo das desigualdades entre as pessoas, que podem proporcionar os individuos as mais
completas e dignas condi¢des de vida.

Sob a coordenagdo das Profa. Pés-Dra. Edna Raguel Hogemann(UNESA/UNIRIO), Profa
Dra. Ana Claudia Farranha Santana (UNB) e Profa. Dra. Marli Marlene Moraes da Costa
(USCS), o GT “Direitos Sociais e Politicas Publicas I11” promoveu sua contribui¢cdo, com
exposicOes orais e debates que se caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela
profundidade das teméticas abordadas pel os expositores.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

Sob o titulo "Programa jovem aprendiz: inclusdo ou inser¢do socia através do trabalho", a
autora Michelli Giacomossi investiga as atividades desempenhadas e a relagdo do exercicio
profissional com a formag&o oferecida pelo programa; a receptividade do empregador quanto
aimposicéo legal da contratacéo; identificar se ocorre capacitagéo profissional, efetividade
do programa e adequacdo alegislacéo.

Amanda Tavares Borges e Priscila Mara Garcia apresentaram o trabalho "Politicas ativas e
passivas de mercado de trabalho: desafios para o crescimento e o emprego em que analisam o
funcionamento do Sistema Publico de Emprego Brasileiro, de 2004 a 2014 e de 2014 para
2015".



"Professor readaptado: perspectivas de protecdo” € o titulo do trabalho apresentado por
Mariana Carolina Lemes e Daniel Roxo de Paula Chiesse que propde-se a responder de que
forma um professor se torna readaptado, apresentando-se como hipotese a necessidade de
politicas publicas para salvaguarda dos direitos do professorado.

Claudia Socoowski de Anello e Silva discorreu sobre "Trabaho, género e politicas publicas:
um estudo da experiéncia feminina no polo naval de Rio Grande" buscando analisar de que
forma se deu a ocupacdo de postos de trabalho gerados no Polo Naval de Rio Grande-RS
pelas mulheres.

"O lugar ocupado pela educacdo brasileira na exclusdo/incluséo das identidades trans' € o
titulo da apresentacéo de L uciana Barbosa Musse e Roberto Freitas Filho. O artigo enfrenta o
problema da promocao, via educacdo, do reconhecimento das identidades trans como sujeitos
de direito que fogem as normas de género, através de politicas publicas que garantem seu
pleno desenvol vimento.

Ana Carolina Greco Paes discorreu sobre a "Educacdo democrética e politicas publicas de
promocado ao direito a liberdade de crenca no curriculo escolar do ensino religioso no estado
de Minas Gerais."

"Controle judicia das politicas publicas na area da educacao: disponibilizacdo de cuidadores
na rede publica de ensino para alunos portadores de necessidades especiais como efetivacéo
do direito social a educacdo" € o titulo do artigo apresentado por Larissa Ferreira Lemos e
Jéssica Oliveira Salles que analisa os aspectos de legalidade do ato administrativo, busca
meios de compelir o Estado ao cumprimento for¢ado dos preceitos violados, efetivando o
direito social a educacéo dos alunos portadores de necessidades especiais.

Vicente Elisio de Oliveira Neto € o autor de "O conflito estado/terceiro setor e a educacéo
das pessoas com deficiéncia’, artigo que trata das premissas constitucionais das relacbes
estado/mercado/terceiro setor, direcionadoras da conjugacédo de forcas tendentes a
implementacdo progressiva dos direitos sociais.

"A luta pela consagracéo do direito de tentar a luz dos direitos fundamentais' € o titulo do
artigo apresentado por Edna Ragquel Rodrigues Santos Hogemann e Simone Alvarez Lima
enfoca a relacdo entre os avancos da unido ciéncia e tecnologia e novos direitos
fundamentais. Promove uma reflexé@o sobre as discussdes no Congresso Nacional relativas a
fosfoetanolamina sintética, sem registro na Anvisa - a “pilula do cancer”, envolvendo o
direito de tentar.



Meire Aparecida Furbino Marques e Simone Leticia Severo e Sousa enfocaram "O direito
fundamental social a salide e a medicina baseada em evidéncia— MBE como instrumento de
verificagdo da (im)possibilidade de fornecimento de fosfoetanolaminanaviajudicial.”

"Politicas e acOes publicas. conceitos, atores e regulacdo diante do ordenamento juridico
brasileiro” foi apresentado por Caroline Helena Limeira Pimentel Perrusi e Annuska Macedo
Santos De Franca Paiva. Nesse artigo as autoras buscam trabalhar com conceitos de politicas
e acles publicas a partir da concretizacdo de problemas sociais, e esclarecem quem s&o 0s
atores, 0s quais podem variar conforme o tipo de politica e seus destinatérios.

Edith Maria Barbosa Ramos e Ines Alves De Sousa sd0 as autoras do ensaio intitulado
"Direito a saude, género e desigualdade: uma andlise inicial da (in) visibilidade da
endometriose” no qual promovem andlise da endometriose, patologia que acomete seis
milhdes de mulheres no Brasil, e que aparece, no estudo, como simbolo da invisibilidade das
doencas exclusivamente femininas.

"O paradoxo da eficécia dos direitos humanos' foi apresentado por Leilane Serratine Grubba
, Marcio Ricardo Staffen. O artigo tem por objeto os direitos humanos e objetiva analisar a
existéncia de um paradoxo especifico no discurso tradicional-onusiano.

Sérgio TibiricA Amaral e Mario Coimbra sdo os autores do artigo intitulado "As doencas da
dengue, chikungunya e zica virus, a desobediéncia ao principio da proibicdo da protecéo
deficiente e a responsabilidade civil do Estado" cujo objeto foi a discusséo a respeito da
culpa objetiva dos entes federativos e a cabivel a reparacdo dos danos materiais, inclusive
dano moral difuso.

"Discriminacdo positiva e acfes afirmativas. uma necessidade no regime juridico brasileiro
para promover a inclusdo dos negros’, apresentado por Tacianny Mayara Silva Machado e
Sandra L ucia Aparecida Pinto trata da importancia da discriminacéo positiva aliada as agbes
afirmativas para promover a inclusdo social de grupos vulneraveis da sociedade brasileira,
em especial, os negros, além de uma andlise do conceito de agéo afirmativa e discriminacéo
positiva, verificando a forma gue os institutos sdo aplicados no atual ordenamento juridico
brasileiro.

Luana Nunes Bandeira Alves e Girolamo Domenico Treccani sd0 0s autores do ensaio
intitulado "As comunidades quilombolas e o reconhecimento territorial: a busca pela
efetivacdo de um direito humano que analisa o direito territorial das comunidades
remanescentes de quilombo enquanto um direito humano assegurado em esfera internacional,



por meio da Convencdo n° 169 da Organizacdo Internaciona do Trabalho e naciona através
do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.”

Partindo do pressuposto de que as Politicas publicas sdo programas do governo que
influenciam diretamente na vida dos cidaddos e que na formulacdo e implementacéo dessas
politicas publicas, tem-se a presenca dos atores politicos e privados, Diolina Rodrigues
Santiago Silva apresentou o artigo "Os beneficiarios finais atores pouco atuantes e influentes
nas decisbes em politicas publicas no Brasil."

"Reserva do possivel, direitos fundamentais e auto contencdo dos poderes. uma nova
perspectiva’, da autoria de Victor Roberto Corréa de Souza, tem por objetivo ilustrar
indagacOes sobre a relacdo entre a reserva do possivel e os direitos fundamentais,
respondendo-as sob a perspectiva de teorias constitucionais como autocontencéo dos poderes,
confianca, proporcionalidade e razoabilidade.

Em "A perspectiva juridico-objetiva dos direitos fundamentais na elaboracdo de politicas
publicas’, |sabela Bentes De Lima analisa o contetido dos direitos fundamentais, por meio de
uma andlise histérica de seu surgimento, especificando as perspectivas juridica-subjetiva e

juridico-objetiva.

Paulo Roberto De Souza Junior discorre sobre o tributo ambiental, chamado de ICMS -
Verde ou Ecoldgico, destinado a remuneracéo dos municipios que optarem pela conservacao
ambiental em seu artigo intitulado "O Conselho Municipal do Meio Ambiente e sua funcéo
dentro da politica ambiental do Municipio De Nova Iguacu/RJ."

"O controle de politicas publicas na perspectiva do or¢camento: uma andlise da atuagcdo do
STF no RE n. 592.581" é o artigo que aborda um estudo de caso, correspondente ao recurso
extraordinario n. 592.581, no qual o Supremo Tribunal Federal determinou a promocgédo de
obras emergenciais em estabelecimentos prisionais, para assegurar a integridade fisica e
moral de detentos, de autoria de Ricardo Schneider Rodrigues.

Fernando Rocha Palécios analisa até que ponto as politicas de financiamento educacional
FUNDEF/FUNDEB podem ser caracterizadas como cooperativas em seu ensaio intitulado
"RelacBes intergovernamentais cooperativas no federalismo brasileiro. Uma analise da
politica publica FUNDEF/FUNDEB e sua reparticdo de receitas.”

O sistema “S” é objeto de andlise no artigo intitulado "A atuacdo dos servigos sociais
auténomos como agentes de promocao de politicas publicas’, objetivando a diminuicéo das



desigualdades sociais e 0 desenvolvimento econdmico sustentavel, de autoria de Abimael
Ortiz Barros, Viviane Coélho de Séllos Knoerr.

Ruth Maria Argueta Hernandez promove uma andlise dos programas de transferéncia
condicionada, que representam o mais recente em politicas publicas na América Latina, com
a sua presenca em 20 paises da regido e um alto nimero de beneficiarios que apresentam
condicbes de vida marcadas pela pobrez", em seu artigo intitulado "Programas de
transferéncias condicionadas. bolsa familia no Brasil e outros na América Latina."

Por derradeiro, Ana Paula Meda e Renato Bernardi apresentaram o artigo intitulado "Direito
Fundamental a moradia e a sentenca T-025/2004 da Corte Constitucional da Colémbia:

estado de coisas inconstitucional no Brasil”, no qual promovem a analise de um julgado da
Corte colombiana que trata da declaracéo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no pais
gue se refere aos deslocados internos.

De posse destas andlises, desejamos uma boa leitura ao/aleitor/a.

Profa. Dra. Ana Claudia Farranha Santana (UNB)

Profa. Dra. Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann (UNIRIO / UNESA)

Profa. Dra. Marli Marlene Moraes Da Costa (UNISC)



POLITICASATIVASE PASSIVASDE MERCADO DE TRABALHO: DESAFIOS
PARA O CRESCIMENTO E O EMPREGO

ACTIVE POLICIESAND LABOUR MARKET PASSIVE: CHALLENGESFOR
GROWTH AND JOBS

Amanda Tavares Borges1
PriscilaMara Garcia2

Resumo

O presente estudo analisa o funcionamento do Sistema Publico de Emprego Brasileiro, de
2004 a 2014 e de 2014 para 2015. A andlise é feita com base em pesquisa bibliogréfica,
informativos do DIEESE e obras especializadas. O estudo mostra-se importante devido a
atual conjuntura de desemprego estrutural e crise, tanto econémica quanto politica,

promovendo novas formas de repensar as politicas de trabalho de forma que ultrapassem o
limite do mercado de trabalho formal, permeando um conceito mais amplo de trabalho. Apos,
apresenta-se uma analise das principais politicas ativas e passivas do mercado de trabalho e
estrutura de financiamento.

Palavras-chave: Politicas ativas e passivas de trabalho, Mercado de trabalho, Sistemas de
emprego, Reestruturacdo produtiva

Abstract/Resumen/Résumé

This study examines the operation of the Brazilian Public Employment System, 2004-2014
and 2014 to 2015. The analysis is based on bibliographical research, information DIEESE
and specialized works. The study shows is important because the current situation of
structural unemployment and crisis, both economic and political, promoting new ways to
rethink the form of labor policies that exceed the limit of the formal labor market, permeating
a broader concept of work. After presents an analysis of the main active and passive policies
of the labor market and financing structure.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Active and passive policy work, Job market,
Employment systems, Economic restructuring

1 Funcionéria Publica. Mestranda e pesquisadora no Programa de Mestrado em Concretizacao dos Direitos
Sociais, Difusos e Coletivos no Centro Universitério Salesiano/SP. E-mail: <amanda.tavaresborges033@gmail.
com>.

2 Advogada. Mestranda e pesquisadora no Programa de Mestrado em Concretizag&o dos Direitos Sociais,
Difusos e Coletivos no Centro Universitario Salesiano/SP. E-mail: <priscila.garcia@adv.oabsp.org.br>.
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“Sdo esses os tempos que provam as almas dos homens... A tirania,
como o inferno, ndo é facilmente derrotada; no entanto, temos
conosco a consolacao de que quanto mais duro for o combate, mais

glorioso sera o triunfo”.
— Thomas Paine, “The Crisis” (FONER,1945, p.48)

INTRODUCAO

Para um projeto de desenvolvimento é fundamental que se discutam politicas
publicas para o crescimento do emprego e mercado de trabalho. Nesse diapasdo, a intervencéao
governamental no mercado de trabalho é realizada prioritariamente de duas formas: através de
politicas ativas e passivas. O objetivo das politicas ativas € aumentar o nivel de emprego e de
salarios das pessoas que possuem dificuldade em se inserir no mercado de trabalho. Ja o
objetivo das politicas passivas é garantir um determinado nivel de consumo e bem estar para
aqueles trabalhadores que ndo conseguiram se inserir na atividade econdmica. Elas existem
para corrigir falhas de mercado, falhas estas relacionadas a restricdo de crédito, assimetrias de
informagao ou problemas de intermediagdo de méao-de-obra.

No Brasil, as politicas publicas ativas e passivas, relacionadas ao mercado de
trabalho e emprego, comecaram a se formar com a consolidacdo do Sistema Publico de
Emprego a partir de 1970-80. Nos anos 90 comecaram a surgir varios programas de trabalho e
renda que ndo davam importancia apenas ao mercado formal de trabalho, mas também o setor
informal da economia brasileira.

Neste sentido, 0 objeto deste artigo é analisar a formacdo do Sistema Publico de
Emprego Brasileiro, primeiramente no panorama de 2004 a 2014, e depois a mudanca que
houve em 2014 para 2015, com declinio do emprego e das politicas publicas de
desenvolvimento, para depois repensar politicas de trabalho que ultrapassem para um possivel
crescimento econémico do pais, partindo do principio que o trabalho deve abranger um
conceito mais amplo que o de emprego, seguindo a ética do que atualmente é chamado de
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda.

A andlise e feita com base em pesquisa bibliografica aos informativos do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) e em obras
especializadas, sendo tal estudo importante devido a atual conjuntura de desemprego
estrutural e crise, tanto econdmica quanto politica, fazendo repensar tanto a realidade como

formas de superacédo para um futuro muito préximo.
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1- O PANORAMA DO PERIODO 2004 A 2014

A Ultima década do século XX foi marcada, no Brasil, pela desestruturacdo do
mercado de trabalho. Diferentes iniciativas, publicas e privadas, concorreram para este fim.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), o periodo caracterizou-se pela elevacdo das taxas de desemprego a patamares
nunca antes vistos no pais e pelo crescimento significativo das formas mais precarias de
insercdo no mercado de trabalho (autbnomos que trabalham para o publico, assalariamento
sem carteira, emprego doméstico etc.). Ao mesmo tempo, a década de 1990 foi marcada pela
introdugdo de uma série de mecanismos de flexibilizacdo da relacdo trabalhista (contratos de
prestacdo de servicos, terceirizacdo, contratos por tempo determinado etc.), pela flexibilizacéo
dos rendimentos, especialmente através de mecanismos de remuneracdo variavel, e pela
reducédo dos rendimentos do trabalho em termos reais (DIEESE, 2012, p. 9).

A desestruturacdo decorreu de uma série de razdes. Os motivos que mais se destacam
sdo: baixas taxas médias de crescimento, abertura comercial e financeira desregulada, forte
crescimento da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), perda da importancia do emprego
industrial, reestruturacdo produtiva, privatizacoes, terceirizagdo de atividades e queda da taxa
de investimento total, com destaque para o investimento publico.

No periodo 2004-2014, o Brasil até apresentou uma performance extremamente
favoravel em termos de geracdo de ocupacbes e empregos, aumento dos rendimentos e dos
salarios, reducdo da informalidade e ampliacdo da protecdo social. As politicas de
transferéncia de renda enfatizaram a inclusédo produtiva, investindo para que a populagéo
pobre tivesse apoio publico para construir uma trajetoria de inclusdo econdémica por meio do
emprego ou do empreendedorismo.

A performance do mercado de trabalho nos anos de 2004 a 2014 pode ser sintetizada
pelos seguintes resultados (DIEESE, 2014):

* Superando um longo periodo de altas taxas de desemprego (principalmente nos
anos 1990 e inicio dos anos 2000), o periodo recente apresentou continua redugdo do
desemprego e da desocupagdo. A taxa média anual de desemprego aberto metropolitano,
medida pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), caiu de 12,3% em 2003 para 4,8% em 2014;

* Observou-se reducdo dos trés componentes da taxa de desemprego medida pela
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED): além da diminuicdo do desemprego aberto nas

metrépoles, observou-se que teve reducdo substantiva o desemprego oculto pelo trabalho
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precario, condi¢do na qual os trabalhadores realizam algum tipo de trabalho parcial e precério,
comumente denominado “bico”, porém continuam pressionando o mercado de trabalho na
procura de um emprego;

* A reducgdo da taxa de desemprego ¢ observada nas diferentes faixas etarias, nas
posicdes na familia de chefe, conjuge e filhos e para os diversos niveis de instru¢do. Houve
um movimento muito amplo de criagdo de postos de trabalho e de inser¢do ocupacional,

* O crescimento da populagdo economicamente ativa, portanto, a ampliagdo do
contingente populacional a procura de emprego, foi acompanhado de um aumento mais
expressivo de criacdo de postos de trabalho;

* Cresceu o assalariamento com carteira de trabalho, reduzindo o contingente
ocupado na condicdo de assalariado sem carteira de trabalho assinada, um importante
indicador de ampliacdo da protecdo social e laboral. Segundo o registro da Relacdo Anual de
Informacgdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (Rais-MTE), o pais atingiu cerca
de 50 milhdes de vinculos formais de trabalho em 2014, um crescimento de mais de 20
milhGes de novos vinculos formais sobre o estoque de 2003;

« O salario minimo cresceu, fruto da politica de valorizacdo oriunda do acordo
firmado entre o governo federal e as centrais sindicais. Essa politica foi aprovada e
transformada pelo Congresso Nacional em lei, em 2011. O aumento real superou 74% no
periodo. O crescimento do salario minimo acima da inflacdo fez aumentar o poder de compra
dos trabalhadores da base da piramide laboral e repercutiu positivamente no incremento da
massa salarial;

* Os efeitos do crescimento do salario minimo repercutiram positivamente, também,
nos beneficios pagos aos aposentados, bem como nas demais politicas sociais como o seguro-
desemprego e o abono salarial,

« Em uma economia que crescia com um mercado de trabalho dindmico e
contratante, os trabalhadores, por meio dos sindicatos, passaram a ter negociagdes coletivas
que além de recuperar o poder de compra, repondo a variacdo da inflagdo no periodo entre
datas-bases, logravam celebrar acordos com aumentos dos salérios e avangos nos itens sociais
e sindicais da pauta negocial. As pesquisas realizadas pelo DIEESE indicam que, ao longo
dos anos em anélise, mais de 90% das convencdes e acordos coletivos foram celebrados com
aumento da remuneracéo;

* Esse movimento de fortalecimento do emprego e dos rendimentos do trabalho

repercutiu na participacdo dos salarios no PIB. Segundo as Contas Nacionais do IBGE, a
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participagdo dos salérios no PIB era da ordem de 30,7%, em 2004, e subiu para mais de
33,3%, em 2011, ultimo ano com informagdo disponivel;

* A alta rotatividade decorrente de iniciativa patronal, contudo, ndo cedeu,
reafirmando, mesmo em um ambiente demandante de forca de trabalho, uma perversa
caracteristica de um mercado de trabalho altamente flexivel, no qual as empresas tém total
liberdade para demitir. Entretanto, nesse mesmo periodo, cresceu 0 rompimento de vinculos a
pedido do trabalhador que, em um mercado de trabalho dinamico, passou a ter a iniciativa de
buscar novas e melhores oportunidades de ocupacao.

Os movimentos aqui destacados, que resultaram no expressivo crescimento da massa
salarial ao longo do periodo 2004 a 2014, juntamente com outros fatores — como a expansao do
crédito, o incremento nas politicas de transferéncia de renda, entre outros —, dinamizaram o
mercado interno de consumo de massa, e foram um dos sustentaculos da elevacéo ocorrida no PIB
real per capita, da ordem de 30%. Ao mesmo tempo, a performance do mercado de trabalho,
combinada com as politicas de transferéncia de renda, promoveu uma substantiva reducdo da

pobreza e nos indicadores de desigualdade.

2 - MUDANCA NA TRAJETORIA DO MERCADO DE TRABALHO EM 2014/2015

A trajetéria descrita sofre, desde 2014, e especialmente no primeiro semestre de
2015, uma mudanca radical. Em 2015 essa situacdo agravou-se, ndo apenas em razdo da
deterioracdo dos quadros econémico e politico, mas, sobretudo, em razdo da reorientacdo
conservadora que passou a pautar as diretrizes e acGes do segundo governo Dilma. Em
sintese, por razdes cujas explicacdes extrapolam o escopo deste trabalho, a conjuntura
brasileira deteriorou-se, colocando davidas sobre a continuidade do processo de
desenvolvimento em curso desde 2003.

No primeiro semestre de 2015, essa alteracdo na trajetoria adquire contornos mais
definidos, indicando um processo de desestruturacdo do mercado de trabalho, em ritmo e
intensidade que se pode qualificar de graves. O movimento sazonal do mercado de trabalho
metropolitano, observado na década passada, indicava, a cada ano, 0 crescimento do
desemprego nos primeiros meses do ano, estabilizando-se entre abril e junho e seguido de
reducdo do desemprego ao longo do segundo semestre, com saldos mensais positivos em
termos de geracdo de postos de trabalho formal. Esse desempenho ndo se verificou nesse
primeiro semestre de 2015 (DIEESE, 2015).
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No que se refere as negociagcOes coletivas, os resultados analisados indicam uma
mudanca no padréo dos reajustes e aumentos firmados nos acordos e convencdes. Observou-
se, no primeiro semestre do corrente ano, a diminui¢do na proporc¢do de acordos que resultam
em aumentos reais de salarios. Em 2012, 95% dos resultados das negociacdes apresentavam
aumentos salariais, e no primeiro semestre do corrente ano, 0s aumentos foram observados em
69% dos acordos. Concorrem para esse resultado uma taxa de inflagdo mais elevada e um
mercado de trabalho fragilizado pela recessao em curso (Ibidem).

As perspectivas econdmicas para 2015/2016 ndo sdo animadoras. Pelo contrario,
indicam uma contragdo muito répida e forte da atividade econdmica, com uma recessdo da
ordem de, no minimo, 1,8% neste ano, atual estimativa utilizada pelo governo federal. Essa
perspectiva, caso essa tendéncia se confirme, aponta para um resultado negativo do nivel de
atividade econémica para o proximo ano. Uma possibilidade ndo remota é a de que o pais
enfrente dois anos consecutivos de recessdo, movimento que ndo se observa na economia

brasileira ha décadas.

3 - UMA POSSIVEL TRANSICAO PARA O CRESCIMENTO

As adversidades do contexto presente sdo enormes e complexas. Internacionalmente
0 pais é afetado pela crise internacional que se arrasta na Europa e no Japdo e envolve
crescentemente a economia chinesa, tendo um severo impacto sobre os demais paises em
desenvolvimento. Internamente as dificuldades fiscais, a crise de energia por falta de chuva, a

crise hidrica na regido Sudeste, a operagdo “Lava-Jato™

, a crise politica, entre outros fatores,
tém repercutido severamente sobre a dindmica econdmica. A crise na industria, depois de
duas décadas de restricBes ao crescimento e investimento, em decorréncia principalmente da
valorizacdo cambial, fragilizou a base produtiva nacional.

Saidas? Alternativas existem, mas nédo sdo faceis e todas devem ser articuladas para
promover a mais rapida transicdo possivel para o crescimento.

E necessério reunir vontade politica para conformar uma estratégia que retome a

capacidade de induzir o crescimento, pois, de outra forma, a estratégia recessiva significara

'0 nome do caso, “Lava Jato”, decorre do uso de uma rede de postos de combustiveis e lava a jato de
automdveis para movimentar recursos ilicitos pertencentes a uma das organizagdes criminosas inicialmente
investigadas. Embora a investigacdo tenha avancado para outras organiza¢des criminosas, 0 nome inicial se
consagrou. A operagdo Lava Jato é a maior investigacdo de corrupcao e lavagem de dinheiro que o Brasil ja teve.
Estima-se que o volume de recursos desviados dos cofres da Petrobras, maior estatal do pais, esteja na casa de
bilhdes de reais. Soma-se a isso a expressdo econdmica e politica dos suspeitos de participar do esquema de
corrupgao que envolve a companhia. Disponivel em: <http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso>. Acesso em 15
mar. 2016.

34



um novo longo periodo de letargia, com a economia andando de lado ou retrocedendo, algo
muito semelhante ao vivido nos anos 1990. Desemprego, queda dos salarios, desestruturacdo
do sistema de protecdo social, informalidade, precarizacdo, entre outras sequelas econémicas
e sociais por demais conhecidas.

De outro lado, 0 que acontecerd com o desenvolvimento industrial, ja fragilizado ha
duas décadas pelo cdmbio valorizado, politicas industriais ausentes ou erraticas, pressao
internacional que opera com baixissimo custo do trabalho etc.? Ha trés vetores que deveriam
orientar a mobilizacdo social capaz de reunir forca politica para orientar e promover a
transicdo rapida e a sustentacdo duradoura do crescimento: o primeiro, sustentar o emprego e
a renda para manter e ampliar o mercado interno de consumo de massa; 0 segundo, mobilizar
a maxima capacidade para recuperar o investimento publico articulado com o investimento
privado; o terceiro, construir um projeto de desenvolvimento orientando pelo incremento da
produtividade geral da economia e sua partilha.

O Estado deve ser modernizado com reforma tributéria, simplificacdo institucional e
administrativa, maior transparéncia e nova governanca no setor publico. Também devem estar
no projeto a reforma politica e o aperfeicoamento do sistema de relacdes de trabalho
(fortalecimento da negociacdo coletiva, solucdo agil de conflitos, aumento da
representatividade), entre outras mudancas que possam estruturar um novo e ampliado padréo
de desenvolvimento.

H& que esclarecer a opinido publica sobre o papel do emprego e dos salarios na
mobilizacdo do crescimento do pais, condi¢do essencial para que sejam superadas as graves
desigualdades materializadas nos déficits sociais presentes nas cidades e no campo brasileiro.
Verifica-se que o pais precisa ser reconstruido, precisa criar atividades produtivas visando
gerar 0 bem-estar social e qualidade de vida. Isso exige aumento dos investimentos publico e
privado, sustentacdo e ampliacdo do mercado interno de consumo, movimentos que geram

emprego e renda, melhoram a arrecadacéo publica e a capacidade fiscal do Estado.
4 —POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA

No Brasil, estas politicas comecaram a tomar vulto com a consolidacdo do Sistema
Publico de Emprego a partir do final da década de 70 e inicio dos anos 80. Ao longo dos anos

90, por sua vez, comegaram a surgir varios programas de trabalho e renda que néo

enfatizavam apenas o mercado formal de trabalho, mas também o setor informal da economia.
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Neste periodo, a abertura econdmica e a maior exposi¢do da economia doméstica ao
mercado internacional, junto com o movimento de reestruturagdo produtiva, contribuiram
para reducdo do emprego formal. Além disso, o baixo crescimento econémico diminuiu o
dinamismo do mercado de trabalho havendo consequentemente uma retracdo dos empregos
formais e um aumento do peso do setor informal na economia.

Assim, o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para este segmento do
mercado de trabalho tornou-se essencial. Em muitos governos municipais e estaduais,
surgiram acbes no campo do microcrédito e de geracdo de trabalho e renda néo
especificamente voltados para relacdes de trabalho assalariadas, mas, sobretudo para o
desenvolvimento de pequenos negocios e empreendimentos de trabalhadores autbnomos.

O sistema publico de emprego tem sido tradicionalmente caracterizado por uma
combinacéo de politicas passivas (por exemplo, 0 seguro desemprego) e ativas (por exemplo,
formacao profissional e frentes de trabalho) de emprego. Este sistema ja estd consolidado no
Brasil, mas a despeito de sua maturidade, ainda né&o foi capaz de mudar significativamente a
estrutura de segmentacdo do mercado de trabalho brasileiro, ainda fortemente composto pelo
trabalho informal.

Se, por um lado, o sistema apresentou dificuldades operacionais de funcionamento
no contexto do ajuste econdmico e da reestruturacdo, por outro lado, as implicagdes do
crescimento sustentado na ampliacio do emprego formal demonstram outros tipos
delimitacGes. Sobretudo com relacdo ao escopo destas politicas que foram desenhadas
principalmente para fazer frente ao declinio do emprego tradicional (emprego com carteira de
trabalho assinada).

O mercado de trabalho, ndo somente o brasileiro, mas de outros paises, ndo é mais
estruturado em torno de ocupacdes que se caracterizam por manter uma relacdo de trabalho
(patrdo-empregado). Atualmente, existem outras formas de inser¢do na atividade econdmica,
definidas também como trabalho, que devem ser abrangidas por um sistema publico cujo
objetivo seja a melhora do bem-estar dos trabalhadores, a reducdo do desemprego e o

fortalecimento do mercado de trabalho.

5—-POLITICAS ATIVAS
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As politicas de mercado de trabalho, segundo pesquisa de Cacciamali (2005),
compdem as disposicdes da Declaracdo Sécio Laboral do Mercosul?, conforme exposto nos
arts. 14 a 16 — fomento ao emprego; protecao aos desempregados; e formacéo profissional e
desenvolvimento dos recursos humanos. Os direitos individuais, estabelecidos no mesmo
documento em seu art. 1°, prescrevem garantias de ndo discriminagdo — igualdade efetiva de
direitos; e tratamento e oportunidade no emprego e ocupagdo, sem distincdo ou excluséo de
qualquer natureza. A igualdade de tratamento e de oportunidades entre homens e mulheres é
ratificada por meio do art. 3° enquanto o art. 2° determina que as pessoas portadoras de
necessidades especiais sejam tratadas de forma digna e ndo discriminatoria, favorecendo-se a
sua insercdo social e no mercado de trabalho. Esses ultimos artigos justificam a orientacdo das
politicas de mercado de trabalho para a focalizacdo de grupos em situacdao de desvantagem no
mercado de trabalho.

O art. 13°, por sua vez, determina o fomento ao dialogo social nos &mbitos nacional e
regional para alcancar o crescimento econdmico sustentado e com justica social e a melhoria
das condicdes de vida de seus povos. Essa determinacdo fundamenta a constitui¢do de foruns
tripartites e mais amplos para criar consensos na formulacdo de politicas de emprego e de
mercado de trabalho. Esta carta de principios abre o espaco de negociacdo e fornece as
instrugBes para a formulacdo de diretrizes que possam harmonizar as politicas ativas de
mercado de trabalho no Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Segundo ainda a autora, a literatura especializada aponta quatro tipos de politicas
ativas de mercado de trabalho: Servigo publico de intermediacdo de méo-de-obra e orientacdo
para 0 mercado de trabalho; Sistema nacional de capacitacdo e treinamento; Desenvolvimento
de pequenas e micro empresas e de atividades por conta propria; Criacdo de empregos
transitdrios; e Medidas de apoio aos jovens.

O objetivo das politicas ativas esta voltado especificamente para melhorar o acesso
do desempregado ao mercado de trabalho. Ha varios instrumentos de politicas de mercado de
trabalho que podem ser classificadas dentro deste modelo. O desenho destes instrumentos,
bem como seus objetivos especificos, variam de pais para pais.

A forma como estas politicas sdo implementadas afeta tanto o lado da oferta quanto
da demanda por trabalho. Como regra geral, estas politicas destinam-se a melhorar a
qualidade da oferta da méo-de-obra, a gerar demanda por trabalho e a intermediar de maneira

mais eficiente o matching entre ofertantes e demandantes de trabalho.

“Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/a_pdf/dec_sociolaboral_mercosul.pdf>. Acesso em
22 mar. 2016.
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Politicas ativas exitosas aumentam a probabilidade do desempregado encontrar uma
ocupacdo e/ou a probabilidade do subempregado melhorar sua produtividade e sua
remuneracdo. Estas se diferenciam das politicas passivas cujo objetivo principal € aumentar o
bem-estar dos individuos mais vulneraveis, como desempregados, sem a garantia de insercao
automatica na atividade econbmica, ou minimizar o trabalho precario tornando-o
relativamente mais caro. Também se diferenciam de politicas mais gerais, tais como o salario
minimo, que atingem todos trabalhadores. As politicas ativas destinam-se usualmente para
determinados grupos de trabalhadores.

Os servicos de intermediacéo, por exemplo, tendem a reduzir os custos de busca e de
selecdo de trabalhadores e empregadores. O objetivo dos servigos publicos de intermediagdo é
promover o matching entre empregadores que ofertam vagas e trabalhadores que procuram
trabalho. Estes servi¢os também podem ser oferecidos pelo setor privado. Em ambos casos,
procura-se dar assisténcia ao trabalhador que deseja se encaixar no mercado de trabalho e
apoio aos empregadores que demandam mao-de-obra para ser admitida.

Com relacdo aos programas de capacitacdo e treinamento, conforme destacado em
Cacciamali (2005), hd uma concentracdo destes nas maiores firmas e nos trabalhadores mais
qualificados quando a atuacdo publica neste segmento é reduzida. No caso do trabalhador, se
o treinamento for especifico, sua produtividade ndo necessariamente aumentard se sair da
empresa na qual recebeu o treinamento. Por outro lado, se este for geral, pode ter incentivos
para sair da empresa se a sua remuneracdo fora baixo do mercado. Neste segundo caso, sua

produtividade aumenta em qualquer outra empresa.

Quanto ao tipo de programa Capacitacdo e treinamento da forca de trabalho, que
no mercado de trabalho firmas e trabalhadores investem em treinamento, contudo
sem a interven¢do do Estado, os resultados revelam concentracdo de capacitagdo nas
firmas maiores e entre os trabalhadores masculinos e de maior escolaridade. O
mercado de trabalho concreto ndo é perfeitamente competitivo, existem custos de
busca de emprego, ou seja, empresas e trabalhadores tém custos para compatibilizar
e adequar, respectivamente, requerimentos e atributos (match) que devem ser
considerados no valor presente do preenchimento da vaga, criando rendas para
serem barganhadas entre o empregador e o trabalhador. Por exemplo, se existem
custos de procura de emprego, o trabalhador esta disposto a receber abaixo de sua
produtividade marginal apés o treinamento, partilhando entdo oscustos.
(CACCIAMALL, 2005, p. 87).

Cabe ressaltar que os trabalhadores menos qualificados sdo justamente o0s que
possuem menor probabilidade de receberem treinamento por parte das empresas, uma vez que
a rotatividade no mercado de trabalho deste grupo tende a ser maior. Empresas menores, por
sua vez, também possuem maiores dificuldades em investirem no capital humano de seus

trabalhadores. Tendo isto em vista, politicas publicas que atuassem no sentido de incentivar o
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treinamento destes segmentos do mercado de trabalho poderiam reduzir este descompasso
entre demanda e oferta de qualificacéo.

6 -PROGRAMAS DE CAPACITACAO/TREINAMENTO DE TRABALHADORES

De acordo com as discussOes internacionais no ambito da OIT, considera-se a
qualificacdo profissional como direito e condi¢do indispensavel para a garantia do trabalho
decente para homens e mulheres. Em um sentido amplo, a qualificacdo social e profissional
possibilita a insercdo e uma atuacdo mais efetiva no mundo do trabalho, com impactos
positivos para a vida e a atividade profissional das pessoas.

A qualificacdo profissional pode ser entendida mais especificamente como o
conjunto de habilidades adquiridas pelos trabalhadores relativos a trés componentes, que
podem ser combinados de maneira variada dependendo da ocupagdo: 0s conhecimentos
gerais, as habilidades especificas e as atitudes adequadas.

Em outra perspectiva, define-se a qualificacdo pelas competéncias adquiridas pelo
trabalhador considerando o seu maior ou menor poder de intervencdo no processo produtivo.
Assim, a qualificacdo ndo seria entendida apenas como o conjunto de habilidades especificas
do trabalhador ou a exigéncia e a dificuldade das tarefas executadas por ele — o enfoque
tradicional; mas fundamentalmente o grau de autonomia, ou seja, a capacidade de tomar
decisbes e assumir responsabilidades. Tais atributos dependem também de habilidades gerais
e comportamentais que devem ser adquiridos, em grande medida, através da escolaridade
basica de contelidos gerais.

Politicas especificas de capacitacdo e treinamento enfatizam o aumento da
empregabilidade dos individuos, elevando a sua produtividade. Neste contexto, o conceito de
empregabilidade é entendido como: o aumento da probabilidade de obtenc¢éo de trabalho e de
geracdo ou elevacdo de renda, o que contribui para a reducdo dos niveis de desemprego e
subemprego; o aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo
0s riscos de demissdo e as taxas de rotatividade; e a elevacdo da produtividade, da
competitividade e da renda (BRASIL, 1999, p. 39).

Em muitos casos, 0os programas de capacitacdo e treinamento s@o considerados o
“carro chefe” das politicas ativas de emprego como armas para se combater o desemprego. O
treinamento pode ser especifico ou geral, normalmente possui curta duracdo, sendo possivel

sua execucdo no local de trabalho.
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A formacéo profissional tradicional - que considera as habilidades especificas para o
desenvolvimento de determinada tarefa - é desenvolvida no Brasil, de forma descentralizada,
por diversas instituicdes, dentre as quais se sobressaem as escolas técnicas federais, 0s centros
de formagao tecnoldgica, os colégios agricolas, os 6rgdos integrantes do “Sistema S -SENA,
SENAC, SESI, SEBRAE, entre outros. Além destas instituicGes, a formacdo profissional
também é desenvolvida por institutos, fundagdes e outras entidades que atuam no segmento
de qualificacdo de méo-de-obra, e que sdo de direito privado - podendo ser comunitéria,
filantropica, confessional ou particular.

Em termos institucionais, com a promulgagdo da Constituicdo de 1988 e 0s processos
politico-sociais nela envolvidos, instituiu-se uma nova Lei de Diretrizes Bases que definiu
uma reforma do ensino técnico-profissional e constituiu uma politica pablica de trabalho e
renda e de qualificacdo. A partir de 1995 foi criado o Plano Nacional de Formacéo
Profissional do Trabalhador (PLANFOR), efetivado pela Secretaria de Formagdo e
Desenvolvimento Profissional do MTE.

O Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador, implementado em todas as
regides do pais a partir de 1996, sob a dire¢cdo do Ministério do Trabalho e Emprego
— MTE e com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, foi uma politica
publica ousada, que deixou ao novo governo federal, eleito em 2002, seus principais
acertos como heranca e seus principais limites como desafios de superagdo. (...) O
objetivo geral do Planfor foi apresentar oferta de educacdo profissional suficiente
para qualificar ou requalificar, anualmente, a partir de 1999, pelo menos 20% da
Populagdo Economicamente Ativa — PEA, como resultado de suas acdes, articuladas
ao conjunto de acdes das agéncias de educacgdo profissional ja existentes no pais
(BULHOES, 2004, p. 39).

Em 2003, o PLANFOR foi substituido pelo Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ)
gue buscou um maior rigor no monitoramento e no controle de suas a¢des a fim de se adequar
as recomendac@es do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Controladoria-Geral da Unido
(CGU). Problemas no controle do MTE sobre a aplicagdo dos recursos pelos estados em anos
anteriores contribuiram para uma maior exigéncia nos critérios e para a reducdo dos recursos
destinados as acdes do plano. O PNQ estabeleceu também uma carga horaria minima e de
conteudos pedagdgicos especificos para os varios cursos de qualificacdo. Assim como o
PLANFOR no passado, 0 PNQ tem como fonte de financiamento os recursos do FAT, que
s&o definidos por intermédio das resolucdes de seu Conselho Deliberativo (CARDOSO JR. et
al,2006).

O Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ ¢é financiado com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, cujas transferéncias aos estados, municipios, entidades
privadas sem fins lucrativos ocorre por meio de convénios plurianuais e outros instrumentos

firmados com o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, com interveniéncia do Conselho
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Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, nos termos da legislagéo
vigente, com destaque para a Resolu¢do do CODEFAT que baliza 0 PNQ, a de n°® 575/2008,
termo de referéncia e outras orientacdes emanadas pelo CODEFAT. O PNQ tem como
objetivo a qualificacdo social e profissional do trabalhador acima de 16 anos, com preferéncia
para atendimento aos trabalhadores cadastrados no Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda, no ambito do SINE, tendo como premissa a articulacéo entre o Trabalho, a Educacdo e
o0 Desenvolvimento, considerando a qualificacdo um direito do trabalhador e instrumento
indispensavel & sua inclusdo e aumento de sua permanéncia no mundo do trabalho®,

De acordo com o termo de referéncia do PNQ nacional, sdo considerados seus
objetivos: a elevacdo da formacdo intelectual, técnica e cultural do trabalhador brasileiro; a
elevacdo de sua escolaridade, por meio da articulacdo com as politicas publicas de educacdo;
a inclusdo social do trabalhador, a obtencdo de emprego e trabalho decente e da participacao
em processos de geracdo de oportunidades de trabalho e de renda, reduzindo os niveis de
desemprego e subemprego; o0 aumento da permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo os
riscos de demissdo e as taxas de rotatividade; o aumento do sucesso do empreendimento
individual ou coletivo, a elevacdo da produtividade e da renda; a articulagdo com micro e
pequenos empreendimentos, para permitir o0 aproveitamento, pelos trabalhadores, das
oportunidades geradas pelo desenvolvimento local e regional (Ibidem).

7 - POLITICAS PASSIVAS

As politicas passivas, conforme ja dito, compreendem majoritariamente
transferéncias monetarias para os trabalhadores desempregados e ndo aumentam
necessariamente a empregabilidade do trabalhador.

Sem sombra de duvidas, a acdo mais comum e conhecida dentre as que compdem as
politicas passivas € o Programa do Seguro-Desemprego. O seguro-desemprego € um beneficio
integrante da seguridade social, garantido pelo art.7° dos Direitos Sociais da Constitui¢do
Federal e tem por finalidade prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
dispensado involuntariamente. Embora previsto na Constituicdo de 1946, foi introduzido no
Brasil no ano de 1986, por intermédio do Decreto-Lei n.° 2.284, de 10 de marco de 1986 e
regulamentado pelo Decreto n.° 92.608, de 30 de abril de 1986.

*Portal do Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel
em:<http://www3.mte.gov.br/casa_japao/qualiprof_historico.pdf>. Acesso em 16 mar. 2016.
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Ap06s a Constituicdo de 1988, o beneficio do Seguro-Desemprego passou a integrar o
Programa do Seguro-Desemprego que tem por objetivo, além de prover assisténcia financeira
temporéria ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a
indireta, auxilia-lo na manutencdo e busca de emprego, promovendo para tanto, agdes
integradas de orientagéo, recolocacéo e qualificagcdo profissional.

Atualmente existem cinco modalidades para pagamento do  Seguro-
Desemprego: Seguro-Desemprego Formal; Seguro-Desemprego Pescador Artesanal; Bolsa
Qualificagdo; Seguro-Desemprego Empregado Domeéstico e Seguro-Desemprego Trabalhador
Resgatado”.

O Seguro-Desemprego Formal foi instituido pela Lei n.7.998, de 11 de janeiro de
1990, alterado pela Lei n.° 8.900, de 30 de junho de 1994 e posteriormente pela Lei n.°
13.134, de 16 de junho de 2015, com a finalidade de prover assisténcia financeira temporaria
a trabalhadores desempregados sem justa causa, e auxilid-lo na manutencdo e na busca de
emprego, provendo para tanto, agOes integradas de orientagdo, recolocacdo e qualificacdo
profissional.

O Seguro-Desemprego € um beneficio integrante da seguridade social que tem por
objetivo, além de prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado sem
justa causa, auxilid-lo na manutencdo e na busca de emprego, promovendo para tanto, acoes
integradas de orientagéo, recolocacao e qualificacdo profissional.

De acordo com Marcio Alves Borges (2015, p. 51), coordenador-geral do Seguro-
Desemprego®, regra geral, no que diz respeito aos critérios exigidos para habilitacdo do
seguro-desemprego, a aplicacdo da medida provisoria passa a exigir mais meses de trabalho
para o requerente ter direito ao beneficio, exclusivamente quando da primeira e da segunda
solicitacbes. As exigéncias necessarias para o retorno do trabalhador ao programa do seguro-
desemprego a partir da terceira solicitacdo foram preservadas, ndo tendo sido verificadas
alteracdes.

O Seguro-Desemprego Pescador Artesanal é dirigido ao pescador profissional que
exerca sua atividade de forma artesanal, individual ou em regime de economia familiar, ainda
gue com auxilio eventual de parceiros e que teve que interromper a pesca devido ao periodo
de proibicdo da pesca para preservacdo da especie (defeso), fixado através de Instrumento
Normativo publicado no Diario Oficial da Unido. Trata-se de uma assisténcia financeira

*Disponivel em: <http://www.mtps.gov.br/seguro-desemprego>. Acesso em 16 mar. 2016.
*Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4231/5/bmt_58_politicaemfoco_
mudancas.pdf>. Acesso em 16 mar. 2016.
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http://www.mtps.gov.br/seguro-desemprego/modalidades/seguro-desemprego-trabalhador-resgatado
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8900.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13134.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13134.htm

temporaria concedida ao pescador profissional que exerca sua atividade de forma artesanal,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
parceiros, que teve suas atividades paralisadas no periodo de defeso.

Para fazer jus ao beneficio, de acordo com Mistério do Trabalho e Emprego, o
trabalhador deve: exercer a pesca de forma ininterrupta, sozinho ou em regime de economia
familiar; estar impedido de pescar, em funcdo de periodo de defeso da espécie que
captura(os periodos sdo determinados por regido, divulgados em uma lista (defesos
suspensos) pelo Ministério do Meio Ambiente); ter cadastro ativo no Registro Geral de Pesca
had pelo menos um ano, como pescador profissional artesanal; ser segurado especial da
Previdéncia Social, na condi¢do de pescador artesanal; comercializar a sua producdo a pessoa
fisica ou juridica, comprovando a contribuicdo previdencidria, nos ultimos 12 meses
imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio ou desde o Gltimo periodo de defeso
até o inicio do periodo atual, o que for menor; ndo estar em gozo de nenhum beneficio de
prestacdo continuada da Assisténcia Social ou da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente,
auxilio-reclusdo e pensdo por morte; e ndo ter vinculo de emprego ou outra relacdo de
trabalho ou fonte de renda diversa da decorrente da atividade pesqueira.

O outro tipo de seguro, a Bolsa de Qualificacdo Profissional, é o beneficio instituido
pela Medida Provisoria n.° 2.164-41, de 24 de agosto de 2001 (vigente em consonancia com o
art. 2° da emenda constitucional n.° 32 de 11 de setembro de 2001). E uma politica passiva
destinada a subvencionar os trabalhadores, com contrato de trabalho suspenso, em
conformidade com o disposto em convencdo ou acordo coletivo de trabalho, devidamente
matriculado em curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador. A
possibilidade de uso do beneficio Seguro-Desemprego como Bolsa Qualificacdo Profissional
para trabalhadores com contrato de trabalho suspenso é uma medida que surge como
alternativa a demissdo do trabalhador formal, em momentos de retracdo da atividade
econbmica que, por razdes conjunturais associadas ao ambiente macroeconémico ou
motivagdes ciclicas e estruturais, causam impactos inevitaveis ao mercado de trabalho.

Para a execucdo do beneficio Seguro-Desemprego, na modalidade Bolsa
Qualificacdo, é necessério que exista acordo entre o empregador e representante dos
empregados, ou seja: deve existir dispositivo tratando do assunto em acordo ou convencao
coletiva de trabalho, devidamente aceita pela entidade representativa da classe trabalhadora; e
0 acordo ou a convencdo coletiva exige homologacdo nas unidades locais do Ministério do
Trabalho e Emprego, ou seja, nas Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego

(antigas Delegacias Regionais do Trabalho).
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O Seguro-Desemprego Empregado Doméstico trata-se de acdo que resulta em
pagamento do beneficio instituido pela Lei n.° 10.208 de 23 de marco de 2001, tem por
finalidade prover assisténcia financeira temporaria ao empregado domeéstico dispensado sem
justa causa. O valor de cada parcela é de um salario minimo, sendo que cada segurado recebe
no maximo trés parcelas. E um auxilio temporario concedido ao empregado doméstico
desempregado, inscrito no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, que tenha sido
dispensado sem justa causa.

O empregado doméstico dispensado sem justa causa, a partir de maior de 2001, para
fazer jus ao beneficio deve comprovar: ter trabalhado como empregado doméstico pelo menos
15 meses nos Ultimos 24 meses; estar inscrito como Empregado Domeéstico da Previdéncia
Social e possuir, no minimo, 15 contribui¢es ao INSS; ter, no minimo, 15 recolhimentos ao
FGTS como empregado doméstico, ndo estar recebendo nenhum beneficio da Previdéncia
Social, exceto auxilio-acidente e pensdo por morte; e ndo possuir renda propria para seu
sustento e de sua familia.

Para o empregado doméstico, o valor maximo de cada parcela do seguro é de um
salario minimo, e para receber, o requerimento precisa ser apresentado as unidades de
atendimento do Ministério do Trabalho e Emprego ou aos 6rgaos autorizados, no prazo de 7 a
90 dias contados da data da dispensa. E preciso levar a carteira de trabalho, termo de rescisdo
do contrato de trabalho atestando a dispensa sem justa causa, declaragdo de que nédo recebe
beneficio de prestacdo continuada — exceto auxilio-acidente e pensdo por morte — e também
declaracdo de que ndo tem renda suficiente para manter a familia.

Quanto a quantidade de parcelas, a lei garante ao trabalhador o direito de receber o
beneficio por um periodo maximo de trés meses, de forma continua ou alternada, a cada
periodo aquisitivo de 16 meses.

O Seguro-Desemprego Trabalhador Resgatado € um auxilio temporario concedido ao
trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado ou da condicdo
analoga a de escravo. Tendo direito a no maximo trés parcelas no valor de um salario minimo.
Para fazer jus ao beneficio, o trabalhador resgatado dispensado sem justa causa, a partir de 20
de dezembro de 2002, deve comprovar: ter sido comprovadamente resgatado de regime de
trabalho forcado ou da condicdo analoga a de escravo; ndo estar recebendo nenhum beneficio
da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e pensdo por morte; e ndo possuir renda propria
para seu sustento e de sua familia. Para o trabalhador resgatado, o valor de cada parcela é de

um saldrio minimo.


http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/gps/forma-pagar-codigo-pagamento-domestico-empregado-avulso/
http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/gps/forma-pagar-codigo-pagamento-domestico-empregado-avulso/

Para receber o beneficio, o processo devera contar com a fiscalizagdo de umauditor
fiscal do trabalho, que por sua vez conferird os critérios de habilitacdo e fornecera ao
trabalhador a Comunicacdo de Dispensa do Trabalhador Resgatado, devidamente preenchida.

O trabalhador podera requerer o beneficio do Seguro-Desemprego até 90 dias
subsequente a data do resgate (data da dispensa), sendo garantido por lei direito de receber o
beneficio por um periodo maximo de trés meses, a cada periodo aquisitivo de doze meses a
contar da ultima parcela recebida.

Com a analise do seguro-desemprego encerra-se 0 apanhado geral e despretensioso
em se analisar a complexidade das politicas publica de trabalho e emprego no Brasil e em
como auxiliam na promocéo do trabalho e, consequentemente, na dignidade do trabalhador. O
tamanho e a gravidade da crise, bem como a complexidade de suas causas, sdo elementos que
devem ser utilizados como uma oportunidade para constituir forca politica que conduza as
transformacfes necessarias para induzir o projeto de desenvolvimento do pais. A tarefa é
muito dificil, que exige um organizado politico e social que afirme compromissos com
projetos sociais que realmente impulsionem avangos sociais, econdmicos e politicos.

Trata-se de um projeto de nacgdo, construido pelas forcas sociais que a representam,
no plano institucional e politico e no espaco da diversidade de visdes e posicGes, ante as
contradicBes e os conflitos inerentes. E 0 anseio de uma nagao que quer um pais integrado ao
mundo, estabelecendo relagfes soberanas de cooperacdo e interagdo, que tem compromissos

com a vida presente, com a dignidade e respeito do ser humano que trabalha.

CONSIDERACOES FINAIS

O tamanho, a gravidade e a complexidade da crise sdo assuntos que devem ser
tratados como uma oportunidade para constituir forca politica que conduza as transformacdes
necessarias para induzir o projeto de desenvolvimento do pais. A tarefa é dificil, exigindo
arranjos politicos e sociais que formem compromissos com o projeto, sendo ele, em si,
produto de enorme esforgo de construcéo, elaboragéo e pactuagéo.

No caso brasileiro, a perspectiva é de que o Sistema Publico de Emprego (SPE) passe
por uma transformacéo no seu escopo e na sua atuacéo institucional. A desestruturacdo do
mercado de trabalho tem exigido que a atuacdo do SPE seja mais articulada com as
especificidades locais e com as politicas econdmicas macro implementadas. A atuacdo do
SPE deve estar menos atrelada ao setor formal da economia, que ocupa menos da metade da

forca de trabalho. O eixo central do sistema deve ser a execucao e implementacao de politicas
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voltadas para o desenvolvimento econdmico, ndo dando énfase apenas na oferta de trabalho,
mas também nos incentivos a serem criados para o aumento ou melhora da demanda de
trabalho. O principal problema da implementacédo das politicas ativas e passivas no Brasil esta
relacionado a intersecdo entre elas. Uma combinacdo entre estes dois tipos de acbes é
fundamental para se potencializar o atendimento do trabalhador, devendo o SPE funcionar
como um local de atendimento ao trabalhador onde se agregam todos 0s servi¢os necessarios
para facilitar sua insercdo ou reinsercdo ao mercado de trabalho.

Com relacdo as politicas ativas, deve haver um aumento dos investimentos privados
nos servicos de treinamento e capacitacdo, como a provisao privada de cursos de qualificacdo
profissional que ocorre principalmente via “Sistema S” e entidades da sociedade civil. O
didlogo social é uma opc¢do que fortalece uma concepgdo participativa para construir diagndsticos
dos problemas, negociar politicas e a¢des, favorecer o controle social e formular, implantar, gerir,
avaliar e monitorar as politicas publicas. Investir na reestruturacdo do atual Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda é fundamental, orientando-o0 de maneira progressiva para a prote¢do e
promoc¢do do emprego, buscando o aprimoramento da sua qualidade com diretrizes que visem
articular e integrar programas e servicos.

Para uma nag&o que se quer livre, democratica e desenvolvida, ndo ha como delegar
essa tarefa. Trata-se de um projeto de nacdo, construido pelas forcas sociais que a
representam, no plano institucional, politico e no espaco da diversidade de visdes e posicoes,
ante as contradicOes e os conflitos inerentes. Trata-se de um projeto de uma nagdo que quer
um pais integrado ao mundo, estabelecendo relagdes soberanas de cooperacao e interacao, que

tem compromissos com a vida presente e com as geracdes futuras.
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