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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

O XXV Encontro Nacional do CONPEDI — BRASILIA-DF, realizado em parceria com a
Universidade de Brasilia, apresentou como temética central “ Direito e desigualdades. um
diagndstico e perspectivas para um Brasil justo”. Esse tema suscitou intensos debates desde a
abertura do evento e desdobramentos ao decorrer da apresentacdo dos trabalhos e da
realizacdo das plenérias. Particularmente, a questdo da desigualdade social mereceu destague
no Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas Publicas I11”, na medida em que
inequivocamente sdo os direitos sociais agueles que mais se acercam do principio da
dignidade da pessoa humana e da plenitude da cidadania, na medida em que propendem a
reducdo das desigualdades entre as pessoas, que podem proporcionar os individuos as mais
completas e dignas condi¢des de vida.

Sob a coordenagdo das Profa. Pés-Dra. Edna Raguel Hogemann(UNESA/UNIRIO), Profa
Dra. Ana Claudia Farranha Santana (UNB) e Profa. Dra. Marli Marlene Moraes da Costa
(USCS), o GT “Direitos Sociais e Politicas Publicas I11” promoveu sua contribui¢cdo, com
exposicOes orais e debates que se caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela
profundidade das teméticas abordadas pel os expositores.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

Sob o titulo "Programa jovem aprendiz: inclusdo ou inser¢do socia através do trabalho", a
autora Michelli Giacomossi investiga as atividades desempenhadas e a relagdo do exercicio
profissional com a formag&o oferecida pelo programa; a receptividade do empregador quanto
aimposicéo legal da contratacéo; identificar se ocorre capacitagéo profissional, efetividade
do programa e adequacdo alegislacéo.

Amanda Tavares Borges e Priscila Mara Garcia apresentaram o trabalho "Politicas ativas e
passivas de mercado de trabalho: desafios para o crescimento e o emprego em que analisam o
funcionamento do Sistema Publico de Emprego Brasileiro, de 2004 a 2014 e de 2014 para
2015".



"Professor readaptado: perspectivas de protecdo” € o titulo do trabalho apresentado por
Mariana Carolina Lemes e Daniel Roxo de Paula Chiesse que propde-se a responder de que
forma um professor se torna readaptado, apresentando-se como hipotese a necessidade de
politicas publicas para salvaguarda dos direitos do professorado.

Claudia Socoowski de Anello e Silva discorreu sobre "Trabaho, género e politicas publicas:
um estudo da experiéncia feminina no polo naval de Rio Grande" buscando analisar de que
forma se deu a ocupacdo de postos de trabalho gerados no Polo Naval de Rio Grande-RS
pelas mulheres.

"O lugar ocupado pela educacdo brasileira na exclusdo/incluséo das identidades trans' € o
titulo da apresentacéo de L uciana Barbosa Musse e Roberto Freitas Filho. O artigo enfrenta o
problema da promocao, via educacdo, do reconhecimento das identidades trans como sujeitos
de direito que fogem as normas de género, através de politicas publicas que garantem seu
pleno desenvol vimento.

Ana Carolina Greco Paes discorreu sobre a "Educacdo democrética e politicas publicas de
promocado ao direito a liberdade de crenca no curriculo escolar do ensino religioso no estado
de Minas Gerais."

"Controle judicia das politicas publicas na area da educacao: disponibilizacdo de cuidadores
na rede publica de ensino para alunos portadores de necessidades especiais como efetivacéo
do direito social a educacdo" € o titulo do artigo apresentado por Larissa Ferreira Lemos e
Jéssica Oliveira Salles que analisa os aspectos de legalidade do ato administrativo, busca
meios de compelir o Estado ao cumprimento for¢ado dos preceitos violados, efetivando o
direito social a educacéo dos alunos portadores de necessidades especiais.

Vicente Elisio de Oliveira Neto € o autor de "O conflito estado/terceiro setor e a educacéo
das pessoas com deficiéncia’, artigo que trata das premissas constitucionais das relacbes
estado/mercado/terceiro setor, direcionadoras da conjugacédo de forcas tendentes a
implementacdo progressiva dos direitos sociais.

"A luta pela consagracéo do direito de tentar a luz dos direitos fundamentais' € o titulo do
artigo apresentado por Edna Ragquel Rodrigues Santos Hogemann e Simone Alvarez Lima
enfoca a relacdo entre os avancos da unido ciéncia e tecnologia e novos direitos
fundamentais. Promove uma reflexé@o sobre as discussdes no Congresso Nacional relativas a
fosfoetanolamina sintética, sem registro na Anvisa - a “pilula do cancer”, envolvendo o
direito de tentar.



Meire Aparecida Furbino Marques e Simone Leticia Severo e Sousa enfocaram "O direito
fundamental social a salide e a medicina baseada em evidéncia— MBE como instrumento de
verificagdo da (im)possibilidade de fornecimento de fosfoetanolaminanaviajudicial.”

"Politicas e acOes publicas. conceitos, atores e regulacdo diante do ordenamento juridico
brasileiro” foi apresentado por Caroline Helena Limeira Pimentel Perrusi e Annuska Macedo
Santos De Franca Paiva. Nesse artigo as autoras buscam trabalhar com conceitos de politicas
e acles publicas a partir da concretizacdo de problemas sociais, e esclarecem quem s&o 0s
atores, 0s quais podem variar conforme o tipo de politica e seus destinatérios.

Edith Maria Barbosa Ramos e Ines Alves De Sousa sd0 as autoras do ensaio intitulado
"Direito a saude, género e desigualdade: uma andlise inicial da (in) visibilidade da
endometriose” no qual promovem andlise da endometriose, patologia que acomete seis
milhdes de mulheres no Brasil, e que aparece, no estudo, como simbolo da invisibilidade das
doencas exclusivamente femininas.

"O paradoxo da eficécia dos direitos humanos' foi apresentado por Leilane Serratine Grubba
, Marcio Ricardo Staffen. O artigo tem por objeto os direitos humanos e objetiva analisar a
existéncia de um paradoxo especifico no discurso tradicional-onusiano.

Sérgio TibiricA Amaral e Mario Coimbra sdo os autores do artigo intitulado "As doencas da
dengue, chikungunya e zica virus, a desobediéncia ao principio da proibicdo da protecéo
deficiente e a responsabilidade civil do Estado" cujo objeto foi a discusséo a respeito da
culpa objetiva dos entes federativos e a cabivel a reparacdo dos danos materiais, inclusive
dano moral difuso.

"Discriminacdo positiva e acfes afirmativas. uma necessidade no regime juridico brasileiro
para promover a inclusdo dos negros’, apresentado por Tacianny Mayara Silva Machado e
Sandra L ucia Aparecida Pinto trata da importancia da discriminacéo positiva aliada as agbes
afirmativas para promover a inclusdo social de grupos vulneraveis da sociedade brasileira,
em especial, os negros, além de uma andlise do conceito de agéo afirmativa e discriminacéo
positiva, verificando a forma gue os institutos sdo aplicados no atual ordenamento juridico
brasileiro.

Luana Nunes Bandeira Alves e Girolamo Domenico Treccani sd0 0s autores do ensaio
intitulado "As comunidades quilombolas e o reconhecimento territorial: a busca pela
efetivacdo de um direito humano que analisa o direito territorial das comunidades
remanescentes de quilombo enquanto um direito humano assegurado em esfera internacional,



por meio da Convencdo n° 169 da Organizacdo Internaciona do Trabalho e naciona através
do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.”

Partindo do pressuposto de que as Politicas publicas sdo programas do governo que
influenciam diretamente na vida dos cidaddos e que na formulacdo e implementacéo dessas
politicas publicas, tem-se a presenca dos atores politicos e privados, Diolina Rodrigues
Santiago Silva apresentou o artigo "Os beneficiarios finais atores pouco atuantes e influentes
nas decisbes em politicas publicas no Brasil."

"Reserva do possivel, direitos fundamentais e auto contencdo dos poderes. uma nova
perspectiva’, da autoria de Victor Roberto Corréa de Souza, tem por objetivo ilustrar
indagacOes sobre a relacdo entre a reserva do possivel e os direitos fundamentais,
respondendo-as sob a perspectiva de teorias constitucionais como autocontencéo dos poderes,
confianca, proporcionalidade e razoabilidade.

Em "A perspectiva juridico-objetiva dos direitos fundamentais na elaboracdo de politicas
publicas’, |sabela Bentes De Lima analisa o contetido dos direitos fundamentais, por meio de
uma andlise histérica de seu surgimento, especificando as perspectivas juridica-subjetiva e

juridico-objetiva.

Paulo Roberto De Souza Junior discorre sobre o tributo ambiental, chamado de ICMS -
Verde ou Ecoldgico, destinado a remuneracéo dos municipios que optarem pela conservacao
ambiental em seu artigo intitulado "O Conselho Municipal do Meio Ambiente e sua funcéo
dentro da politica ambiental do Municipio De Nova Iguacu/RJ."

"O controle de politicas publicas na perspectiva do or¢camento: uma andlise da atuagcdo do
STF no RE n. 592.581" é o artigo que aborda um estudo de caso, correspondente ao recurso
extraordinario n. 592.581, no qual o Supremo Tribunal Federal determinou a promocgédo de
obras emergenciais em estabelecimentos prisionais, para assegurar a integridade fisica e
moral de detentos, de autoria de Ricardo Schneider Rodrigues.

Fernando Rocha Palécios analisa até que ponto as politicas de financiamento educacional
FUNDEF/FUNDEB podem ser caracterizadas como cooperativas em seu ensaio intitulado
"RelacBes intergovernamentais cooperativas no federalismo brasileiro. Uma analise da
politica publica FUNDEF/FUNDEB e sua reparticdo de receitas.”

O sistema “S” é objeto de andlise no artigo intitulado "A atuacdo dos servigos sociais
auténomos como agentes de promocao de politicas publicas’, objetivando a diminuicéo das



desigualdades sociais e 0 desenvolvimento econdmico sustentavel, de autoria de Abimael
Ortiz Barros, Viviane Coélho de Séllos Knoerr.

Ruth Maria Argueta Hernandez promove uma andlise dos programas de transferéncia
condicionada, que representam o mais recente em politicas publicas na América Latina, com
a sua presenca em 20 paises da regido e um alto nimero de beneficiarios que apresentam
condicbes de vida marcadas pela pobrez", em seu artigo intitulado "Programas de
transferéncias condicionadas. bolsa familia no Brasil e outros na América Latina."

Por derradeiro, Ana Paula Meda e Renato Bernardi apresentaram o artigo intitulado "Direito
Fundamental a moradia e a sentenca T-025/2004 da Corte Constitucional da Colémbia:

estado de coisas inconstitucional no Brasil”, no qual promovem a analise de um julgado da
Corte colombiana que trata da declaracéo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no pais
gue se refere aos deslocados internos.

De posse destas andlises, desejamos uma boa leitura ao/aleitor/a.

Profa. Dra. Ana Claudia Farranha Santana (UNB)

Profa. Dra. Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann (UNIRIO / UNESA)

Profa. Dra. Marli Marlene Moraes Da Costa (UNISC)



TRABALHO, GENERO E POLITICASPUBLICAS: UM ESTUDO DA
EXPERIENCIA FEMININA NO POLO NAVAL DE RIO GRANDE

WORK, GENDER AND PUBLIC POLICIES: AWOMEN'SEXPERIENCE STUDY
ON POLO NAVAL OF RIO GRANDE

Claudia Socoowski de Anello e Silva 1

Resumo

O presente trabalho € produto de reflexdes a partir do projeto de dissertacdo de mestrado
sobre género e trabalho. O objetivo deste estudo € analisar de que forma se deu a ocupacéo
de postos de trabalho gerados no Polo Naval de Rio Grande-RS pelas mulheres. Para a
compreensdo desta dindmica de contratagdes, parte-se da conceituacdo das categorias
trabalho e género nas perspectivas socia e juridica para prosseguindo chegar na discusséo de
politicas publicas pautadas nestas categorias. A seguir, buscar-se-a descrever o cenario que
dara suporte fético para a pesquisa empirica juntamente com a parcial discussdo dos dados ja
coletados.

Palavras-chave: Trabaho, Género, Polo naval, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This work is the product of reflections from the dissertation project on gender and
employment. The aim of this study is to examine in what way the occupation of jobs
generated in the Polo Naval of Rio Grande-RS by women. For to understand this hiring
dynamics, the starting point is the conceptualization of the categories work and gender in
social and legal perspectives to arrive in the discussion of public policies guided by these
categories. The following will be describe the scenario that will give factual support for
empirical research with the partial discussion of the data already collected.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Work, Gender, Polo naval, Public policies

1 Mestranda em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande e Mestranda em Sociologia pela Universidade
Federal de Pelotas
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INTRODUCAO

Trata-se de estudo acerca das relagbes de género no mundo do trabalho, tendo como
pano de fundo a geracdo de empregos no setor metallrgico-naval na cidade de Rio Grande,
RS, cuja instalacdo teve/tem recursos do Plano de Aceleragdo do Crescimento — PAC, em cujo
escopo contempla a reserva de geracdo de, no minimo, 30% de vagas geradas nas frentes de
trabalho para as mulheres cadastradas no Bolsa Familia.

Como justificativa, 0 interesse pela tematica e sua delimitacdo esta centrada na
discussdo a respeito da historica discriminagdo das mulheres no mundo do trabalho e a histérica
luta pela igualdade de acesso e manutengdo no mercado de trabalho. A recente instalacdo do
Polo Naval em Rio Grande, RS, a partir de meados de 2005, fruto da politica
neodesenvolvimentista lancada pelo Governo Federal, a partir de politicas publicas que vem
estimulando o fortalecimento da inddstria naval e a transformacdo dos estaleiros em grandes
empreendimentos, capazes de se tornarem competitivos no mercado internacional e, com isto,
possibilitar a geracdo de um numero elevado de empregos, como o que foi amplamente
noticiado a respeito deste empreendimento escolhido como panorama das relacdes a serem
estudadas, chegando em fase de pico a aproximados 24 mil empregos, estando, no momento,
com atividade reduzida em face da operacéo lava-jato.

Neste cendrio de grande geracdo de empregos, empiricamente, se percebeu a
participacdo de mulheres na divisdo do trabalho, inclusive, em vagas tipicamente destinadas
ao género masculino, tanto nas empresas tomadoras de servico como nas empresas
terceirizadas que chegaram o nimero de cerca de cento e vinte empresas, no entanto, ndo se
tem a quantificacdo exata destes empregos, nem tdo pouco em que condi¢des se deram estas
contratacdes e a manutencao destes de contratos de trabalho de mulheres.

Desta forma, o presente estudo pautado nas categorias trabalho e género tem como
objetivo geral investigar em que condigfes ocorreram estas ocupacles, na perspectiva do
modelo teorico de Fraser (2002, 2007) que permitem analisar integracOes de atores sociais de
forma defeituosa em face da violagdo as categorias reconhecimento, redistribuigéo e paridade
participativa. Este modelo permitiu estabelecer algumas variaveis que pautardo a analise do
campo, tanto na fase pré-contratual, as variaveis igualdade de concorréncia, proporcionalidade
de contratacfes, como as pds-contratuais, igualdade de remuneracéo, progressao funcional,
manutencgdo no emprego e respeito.

Esta pesquisa de campo em fase exploratéria, encontra-se em momento de

delineamento do objeto que embasara o projeto de dissertacdo. A coleta inicial de dados no
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campo empirico permitira a aproximacao e apropriacdo da realidade que, posteriormente, sera
estudada em profundidade.

O texto apresenta, na primeira parte, as categorias tedricas com a finalidade de
construir o referencial tedrico para delineamento e compreensdo do problema de pesquisa e
conduzir os estudos e as analises realizadas na busca da contextualizagdo do problema
proposto. Parte-se de uma ideia de que a definigdo do ser se d& a partir de suas relagbes com o
meio onde esta inserido e, portanto, a compreensdo da sociedade e seus problemas passa pela
apreensdo de seus componentes que a estruturam (ideoldgicos, culturais, religiosos, politicos,
juridicos, etc.) e estruturam seus processos de relagdo com o homem. Tais elementos delineiam
0 modelo de construcdo do conhecimento, tanto no que se refere a apropriacao do real, como
a explicacdo da realidade.

Para coleta de informac0es, a aproximacao com o campo se deu através do Sindicato
dos Metalurgicos (STIMMMMERG) e coleta de dados estatisticos em fontes do Ministério do
Trabalho e Emprego (atualmente, Ministério do Trabalho e Previdéncia Social). A pesquisa
abrangerd, ainda, como metodologias, além do que ja foi utilizado, a aplicacdo da técnica da
histéria oral. Como técnica de pesquisa qualitativa, a histdria oral permitira conhecer a
realidade em varios aspectos a partir do vivenciado e transmitido que escapam aos documentos
e dados estatisticos (PORTELLI, 1997).

O presente artigo se encontra estruturado a partir de dois eixos: género e trabalho, os
quais serdo objeto de reflex@o no primeiro topico nas perspectivas social e juridica em conjunto
com alguns conceitos como divisdo sexual do trabalho, mercado de trabalho, reconhecimento,
redistribuicéo e paridade participativa.

Prosseguindo chega-se a discussdo de politicas publicas pautadas nestas duas
categorias para depois descrever o cenario que dara suporte fatico para a pesquisa empirica e
debate das proposicdes seguida pela parcial discussdo dos dados ja coletados considerando a
eleicdo de algumas varidveis que pautardo a investigacdo: igualdade de concorréncia,
proporcionalidade de contratacGes, igualdade de remuneracdo, progressao funcional,

manutencgdo no emprego e respeito.

1. TRABALHO E GENERO NAS PERSPECTIVAS SOCIAL E JURIDICA

Numa perspectiva social, segundo Antunes (2000), o trabalho € elemento

ontologicamente essencial e fundamental a existéncia humana. Para Marx (2013), o trabalho é
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um processo entre homem e natureza, em que o homem por meio do seu prdprio trabalho
produz a si mesmo, isto é, 0 homem se torna resultado de sua prépria atividade produtiva.

No que se refere a definicdo de género desenvolvida pelas tedricas do feminismo
contemporaneo, esta é permeada por disputas tanto no campo politico como no campo tedrico,
sendo elaborada com a finalidade de compreender e responder, a partir de critérios cientificos,
a situacao de desigualdade entre os sexos e a forma como esta situacdo opera na realidade e
gera interferéncias no conjunto das relacfes sociais. Para efeito deste trabalho, prestigia-se a
formulacéo de Scott (1995).

Dois sdo os significados de género para Soctt (1995). O primeiro, € que género virou
o sindbnimo de mulheres, parecendo integrar-se a terminologia cientifica das ciéncias sociais
dissociando-se da politica feminista. Neste sentido, o termo género ndo abrange desigualdade
ou o poder e ndo designa, sequer, a parte lesada.

Em outro significado, o "género é um elemento constitutivo das relagcdes sociais
baseado nas diferengas percebidas entre 0s sexos [...] 0 género é uma forma priméria de dar
significado as relacdes de poder" (1995, p.86). Neste conceito é possivel pressupor a existéncia
de todo um sistema de relac6es, ndo determinado diretamente pelo sexo, nem determinante da
sexualidade.

Os estudos atuais da Ciéncias Sociais sobre género, ligados a divisdo do trabalho na
perspectiva da diferenciacdo, ndo mais se fundamentam no critério bioldgico utilizado pela
teoria do vinculo social (préxima da concep¢do de Durkheim), que atribui um sentido de
complementariedade as relacdes. Fundamentam-se numa teoria formulada a partir das relacdes
sociais, estruturadas numa concepc¢do de que a divisdo sexual do trabalho é uma construcdo
dialética inserida no processo social e histérico, podendo, portanto, ser desconstruida e
reconstruida.

Na teoria de Durkheim (1999), a divisdo do trabalho sexual tinha como finalidade a
atribuicdo de fungbes complementares e harmonicas de conciliacdo de papeis entre homens e
mulheres para a conservacgdo da coesdo social. Para as analises pautadas na categoria analitica
de género, o estudo funda-se na divisdo sexual do trabalho a partir das relagbes de poder
estabelecidas entre 0s sexos em que a segmentacdo ndo se da pela conservacéo da coesao social,
mas na perspectiva do conflito, de relagdes de dominacdo e subordinacdo. Portanto, a
construcdo de Durkheim (1999), impregnada do biologicismo, ndo consegue fazer a apreensao
das relagdes de desigualdade e torna como aspecto fundante do social a delimitacdo de espagos

sociais masculinos e femininos.
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Por outro lado, os estudos de género realizados a partir da divisdo sexual do trabalho
conseguem dar enfoque nas relagdes de dominacéo e opressédo existentes entre os sexos fora
do contexto das diferencas bioldgicas, isto porque a demarcacdo sexual de espagos nédo foi
construida a partir de caracteristicas corporais e sim numa construcao social e histérica fundada
na relacdo antagonica do masculino sobre o feminino.

Para efeito deste trabalho, considerando o sentido dado pela teoria das relagdes sociais
e ainda o conceito de género de Scott (1999), é possivel definir que

A diviséo sexual do trabalho é a forma de diviséo do trabalho social decorrente
das relagdes sociais entre 0s sexos; mais do que isso, é um fator prioritario
para a sobrevivéncia da relagdo social entre os sexos. Essa forma é modulada
historica e socialmente. Tem como caracteristicas a designagdo prioritaria dos
homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e,
simultaneamente, a apropriacdo pelos homens das fun¢Ges com maior valor
social adicionado (politicos, religiosos, militares etc.) (KERGOAT &
HIRATA, 2007, p.599)

Considerando as definicdes de trabalho e género, deve-se aportar a este trabalho o
conceito de mercado de trabalho, entendendo-se este, como um espa¢o social no qual se
estabelecem relagdes de compra e a venda da forca de trabalho (MARX, 2013), cujas relactes
sdo assimétricas, ndo apenas sob o ponto de vista estritamente econémico nas relacbes entre
compradores e vendedores da forca de trabalho, como também na distribuicdo dos
trabalhadores na estrutura produtiva através de mecanismos mais ou menos competitivos. E
neste espaco social que se pretende analisar a participacéo feminina, levando em consideracéo,
0s pressupostos, segundo Antunes (2000), de que a participacdo da mulher no mercado de
trabalho esta inversamente relacionada com a contraprestacao salarial quando comparadas aos
homens e que na

divisdo sexual do trabalho, operada pelo capital dentro do espacgo fabril,
geralmente as atividades de concepcdo ou aquelas baseadas em capital
intensivo sdo preenchidas pelo trabalho masculino, enquanto aquelas dotadas
de menor qualificagdo, mais elementares e muitas vezes fundadas em trabalho
intensivo, sdo destinadas as mulheres trabalhadoras (e, muito frequentemente
também aos trabalhadores/as imigrantes e negros/as). (ANTUNES, 1999, p.
106)

Ainda, sob esta perspectiva da participacdo feminina no mercado de trabalho e sua
integracdo, Fraser (2006) traz o dilema da redistribuigdo-reconhecimento que envolve as
discussoes atuais:

Em muitos casos, as lutas por reconhecimento estdo dissociadas das lutas por
redistribuicdo. Dentro de movimentos sociais como o feminismo, por
exemplo, tendéncias ativistas que encaram a redistribuicdo como um remédio
para a dominagdo masculina estdo cada vez mais dissociadas das tendéncias
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gue olham para o reconhecimento da diferenga de género. E 0 mesmo parece
ser verdade na esfera intelectual. Na academia, para continuar com o
feminismo, académica(o)s que entendem género como uma relacdo social
mantém uma dificil coexisténcia com aquela(e)s que o constroem como uma
identidade ou um cddigo cultural. Essa situacdo exemplifica um fenémeno
mais amplo: a difundida separacao entre a politica cultural e a politica social,
a politica da diferenca e a politica da igualdade. (FRASER, 2002, p.102)

A partir de tais reflexdes, Scott (2002) afirma que pessoas sujeitas a injustica cultural
e a injustica econdmica, como é o caso das mulheres no mercado de trabalho, necessitam de
reconhecimento e redistribuicdo. Enquanto a justica econémica pode ser corrigida a partir de
reestruturagdo politico-econdmica (redistribuicdo de renda, reorganizacdo da divisdo do
trabalho, entre outras), o remédio para a injustica cultural se configura em alguma espécie de
mudanca cultural ou simbolica, envolvendo a revalorizacao das identidades desrespeitadas de
grupos sociais, revalorizacdo positiva da diversidade cultural, podendo, ainda, envolver uma
abrangente transformacéo dos padrdes sociais de representacao, interpretacdo e comunicacdo
de forma a transformar o sentido do eu de todas as pessoas.

Para solucdo do dilema redistribuicdo-reconhecimento, Fraser (2002, 2007), propde
um modelo que tem como categoria central a ideia de paridade de participacdo. Sobre a esta,
afirma a autora (2007) que a justica necessita de arranjos sociais que permitam a interacéo de
todos os membros da sociedade, uns com 0s outros como parceiros e para que isto ocorra, duas
séo as condic0es, a distribuicdo de recursos materiais deve ocorrer de forma que assegure voz
e independéncia dos participantes, que a autora (2006) denomina de condicdo objetiva da
paridade participativa, excluindo arranjos sociais que institucionalizam a privagdo, grandes
disparidades de riqueza, renda e tempo livre que acabam por negar oportunidades de interacao.
A segunda requer que os padrdes institucionalizados de valoragao cultural expressem igual
respeito a todos os participantes e assegurem oportunidade de igual estima social que Fraser
(2006) vai denominar de condicdo subjetiva que exclui normas institucionalizadas de valores
gue negam a algumas pessoas a condi¢do de parceiros integrais na interacao seja no excesso
da atribuicdo da diferenca seja na falha em reconhecer o que lhe é distintivo.

Segundo Fraser (2006) a paridade participativa esta estd calcada na presenca das duas
condigdes: objetiva e intersubjetiva em que:

A condicgdo objetiva focaliza preocupacdes tradicionalmente associadas com
a teoria da justica distributiva, especialmente preocupacfes relacionadas a
estrutura econbmica da sociedade e as diferenciacbes de classes
economicamente definidas. A condicdo intersubjetiva focaliza preocupagdes
recentemente abordadas pela filosofia do reconhecimento, especialmente
preocupacoes relacionadas & ordem de status da sociedade e &s hierarquias de
status culturalmente definidas. (FRASER, 2007, p.120).
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Em reforco aos conceitos sociais e discussdes até aqui trabalhados, agrega-se ao
respeito da participacdo da mulher no mercado, na perspectiva juridica, o direito ao trabalho
digno fundado em um patamar civilizatério minimo*, norteado pelo principio basilar da
dignidade humana, de onde decorrem outros principios como o da ndo discriminagéo, da justica
social e da igualdade (DELGADO, 2009), sacramentados no plano nacional na Constitui¢do
da Republica de 1988 e no plano internacional no catalogo dos Direitos Humanos previstos em
tratados internacionais, 0s quais vem ao encontro do reforco da implementacdo de direitos no
Brasil (PIOVESAN, 2010)

Determinou o legislador constituinte que para a construgdo de uma sociedade livre,
justa e solidéria, entre outros, reduzir as desigualdades sociais e promover o bem de todos, sem
preconceito de sexo € um objetivo fundamental do Estado brasileiro (PIOVESAN, 2010).
Trata-se de uma reaproximacao entre direito e ética baseado no pensamento kantiano de
moralidade, dignidade, direito cosmopolita e paz perpétua, no sentido de que as pessoas devem
existir como um fim em si mesmo e nunca como um meio que possa ser usada para este ou
aquele proposito.

Ainda, como um documento juspolitico, o texto constitucional de 1988 é um marco
significativo na historia acerca de mecanismos vedatérios a discriminagdes, em especial, a
mulher trabalhadora. Inaugurou dispositivos especificos como o artigo 5°, caput e inciso I que
preveem que todos sdo iguais perante a lei e homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigac@es, incluindo, ainda, disposi¢bes especificas no campo do trabalho (artigo 7°, inciso
XXX).

Com base na diversidade de concepces ideoldgicas, o texto constitucional € uma fonte
que deve inspirar e nortear a criacdo e execucao de politicas publicas no sentido de reducéao da
das desigualdades entre homem e mulher em vérios aspectos, em especial, no campo do

trabalho que é o objeto deste estudo.

2. A ELABORACAO DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE TRABALHO E
GENERO NO BRASIL

! Termo utilizado Por Mauricio Godinho Delgado.

75



As reivindicagOes dos movimentos feministas e de mulheres tem sido reconhecidas
pelo governo federal através da valorizagdo de uma agenda de cunho social, que favoreceu a
criacdo da Secretaria de Politica para Mulheres — SPM no ano de 2003.

Criada com status de Ministério, a SPM tem como principal objetivo a incorporagéo
da perspectiva de género nas politicas publicas, reconhecendo as desigualdades entre homens
e mulheres. Em 2004, a SPM realizou a | Conferéncia de Politicas Publicas para as Mulheres
contando com a participacdo de varias organizacfes sociais dentre elas, 0 movimento de
mulheres e feministas. Do debate resultou a formulagdo do I Plano Nacional de Politicas para
a Mulheres (PNPM) que definiu as diretrizes gerais da Politica Nacional para as Mulheres.

Em 2007 foi realizada a Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, a partir
de avaliacdes, e decisGes por manutencdes e ampliacdes | PNPM, obteve como resultado o |1
PNPM, lancado em marco de 2008.

Com apoio da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) e do UNIFEM (Fundo de
Desenvolvimento das Nag6es Unidas para a Mulher), a SPM langou o Programa Pré-Equidade
de Género que se encontra inserido no capitulo 1 do PNPM sobre Autonomia econémica e
igualdade no mundo do trabalho com inclusdo social. Referido programa tem por objetivo a
adocdo de novas concepgoes de gestdo de pessoas e na cultura organizacional das empresas
publicas e privadas em que serd concedido o Selo Pré-Equidade de Género para as
organizagOes que aderirem ao programa e desenvolverem um plano de agdo para a promogéo
da igualdade de género durante doze meses e executarem, no minimo, 70% das acdes
planejadas.

Neste capitulo, o Plano de acdo contempla a reserva de pelo menos 30% das vagas em
todas as frentes de trabalho do PAC para mulheres atendidas pela acdo de Qualificacdo e
Insercdo Profissional de Familias Beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Vérias sdo as
frentes de trabalho do PAC, dentre elas se encontra o setor do petr6leo e gas que esta
intimamente ligado ao campo empirico deste estudo que foi a instalacdo do Polo Naval de Rio
Grande e a grande geracao de empregos no setor naval que sera melhor detalhado no préximo
topico.

Segundo Uema (2010), foram destinados ao setor do petréleo e gas em torno de 35%
do total dos investimentos do PAC, no entanto, ndo é possivel prever, quantitativa ou
qualitativamente, de que forma as mulheres estariam incluidas nos novos postos de trabalho e
nos processos de qualificagdo profissional para assegurarem o exercicio do trabalho em

condigdes de igualdade com os homens.
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Portanto, a criacdo de comités e/ou grupos de trabalho de género assim como a
incorporacdo de indicadores, objetivos e agOes que promovam a igualdade de género nas
organizagOes se convertem em mecanismos de institucionalizacdo das politicas de igualdade
de oportunidade de género.

No que se refere a igualdade nos quadros de chefia, Uema (2010) propde que agdes
afirmativas possam servir de estratégia desde que implementadas em conjunto com programas
de capacitacdo de mulheres e formacao de liderancas femininas. Acrescenta a inclusdo de
trabalhos de sensibilizacdo, contando com a participacdo de homens e mulheres, e o cuidado
em relagdo ao uso da linguagem ndo sexista e ndo discriminatoria para a constru¢do de uma
nova cultura organizacional nas empresas. O Programa Prd-Equidade de Género esta na quinta
edicdo e sua adesao é voluntaria. A iniciativa tem o apoio da ONU Mulheres, da Organizacédo
Internacional do Trabalho e da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(SEPPIR/PR).

Dentro do Ministério das Minas e Energias — MME foi criado o Comité Permanente
para as Questdes de Género em 2004 que tem por objetivo planejar, desenvolver e monitorar
politicas sobre as questdes de género no &mbito de empresas ligadas ao setor eletro-energético
e mineral do MME. Dentro do plano de a¢des, foram realizados diagndsticos com recorte de
género para a definicdo de indicadores e formas de acompanhamento, promocéo de eventos
culturais sobre a tematica da igualdade de oportunidades de género, entre outras.

Uema (2010) adiciona que a iniciativa para promocao da nomeacdo de mulheres para
cargos de chefia e promocdes de capacitacdo e acdes de empoderamento das mulheres que ja
ocupam cargos de chefia, assim como, o estabelecimento nos critérios de admissdo de vagas
oferecidas para incluséo do enfoque género.

A implementacdo de programas de igualdade de género em articulacdo com as medidas
de infraestrutura energética traz uma possibilidade concreta para criacdo de mecanismos que
assegurem a equidade de género e sua sustentabilidade no interior das organizacfes que
participam do PAC.

Em conjunto com estes programas especificos relacionados ao género, o governo
firmou em 2003 com a OIT a Agenda Nacional do Trabalho Decente. Como resultado deste
compromisso, no ano de 2010 foi editado o Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente,
cujo objetivo é o fortalecimento do Estado para combater os problemas estruturais da sociedade
e do mercado de trabalho, dentre os quais esté a desigualdade de género. E meta prioritaria 1
deste Plano a geracdo de mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidade e

tratamento prevendo o aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho e
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diminuicdo das desigualdades na remuneragao entre homens e mulheres. Para 2011 a meta era
de aumento de 5% nas taxas de participagdo e de ocupacdo das mulheres no mercado de

trabalho e diminuicdo de 5% nas desigualdades de rendimentos entre homens e mulheres.

3. A CONSTRUCAO E DELIMITACAO DO CAMPO EMPIRICO: O POLO
NAVAL E AS POLITICAS PUBLICAS DE TRABALHO E GENERO

No contexto nacional, a industria naval abrange a atividade de producdo de
embarcacdes e veiculos de transporte aquatico em geral, compreendendo desde navios de apoio
maritimo, portuario, petroleiros, graneleiros, porta-contéineres e comboios fluviais a
construcdo de estaleiros, plataformas e sondas de perfuracdo para a producéo de petréleo em
alto-mar e submarinos, além de toda a rede de fornecimento de navipecas (PIRES ETT ALII,
2014).

Situando o objeto da pesquisa no contexto politico, econdmico e social, a retomada da
industria naval teve inicio por volta do ano de 2000 e se deve a agdes governamentais
executadas nestes Ultimos 10 anos, as quais integram as denominadas “iniciativas de
revitalizagdo da induastria naval”, compreendendo, especialmente, o Programa de
Modernizacdo da Industria Nacional de Petréleo e Gas (PROMINP) — langado em 2003, e 0s
PROMEFs I e Il (Programa de Modernizagdo e Expansédo da Frota) de 2004 e 2008 (PIRES
ETT ALII, 2014, p.70).

No ano de 2003, segundo Pires ett alii (2014), as politicas ativas voltadas para a
revitalizacdo da indUstria naval brasileira passam efetivamente a ser desenvolvidas com mais
vigor, como cumprimento das promessas feias pelo Presidente Lula de fazer renascer o setor
naval no pais, direcionando as encomendas de plataformas da Petrobras (inicialmente com as
P-51 e P-52), navios e embarcag6es, com o objetivo de ampliar tanto a autonomia no transporte
maritimo como apoiar a industria de petréleo e gas. Este processo de revitalizacdo com
aquisicdes de contetdo nacional, integrou a estratégia de uma politica industrial para o Brasil,
com alto potencial de estimulo & producédo e ao emprego.

Por orientagdo do governo do Presidente Lula, esta politica se alicercou inicialmente
no PROMIMP (Programa de Modernizagéo da Industria Nacional de Petroleo e Gas), lancado
em 2003, numa articulacdo do governo brasileiro, por meio do Ministério de Minas e Energia
(MME), com as entidades empresariais da industria e operadoras de petréleo com atuagdo no

Brasil, especialmente a Petrobras, com o objetivo de maximizar a participacdo da inddstria
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nacional fornecedora de bens e servicos, em bases competitivas e sustentaveis, na implantacao
de projetos de investimentos do setor de petrdleo e gés.

Com a descoberta do pré-sal, o programa é ampliado com a crescente expansao do
plano de negdcios da Petrobras. Em 2004 foi encetado o PROMEF, iniciando-se um novo ciclo
de investimentos no setor. Em 2007, a industria naval foi inserida nos objetivos do PAC
(Programa de Aceleracao do Crescimento) como um dos setores de maior relevancia em termos
de objetivos estratégicos de geracdo de emprego e renda, bem como no PDP (Plano de
Desenvolvimento Produtivo), em 2008 e no PBM (Plano Brasil Maior) de 2011, com metas
para 0 aumento do contetdo local, mais representatividade das empresas brasileiras fabricantes
de navipecas, e crescimento da produtividade dos estaleiros e da participagdo de engenheiros
no nimero de empregos diretos no setor.

Segundo Pires ett alii (2014), para revitalizacdo da industria naval, criou-se um arranjo
politico-institucional que envolve quatro atores centrais no ciclo de definicdo, execucdo e
monitoramento de projetos: i) a Petrobras, através de holding (plataformas) ou de sua
subsidiaria Transpetro (navios petroleiros e de produtos); ii) o Ministério dos Transportes; iii)
0s agentes financeiros; e iv) as empresas do setor (estaleiros e armadores).

De forma sintética, os mencionados atores se envolvem em um fluxo no qual empresas
do setor naval (estaleiros e armadores, incluindo a Transpetro) elaboram projetos de construcéo
de embarcacGes ao Ministério dos Transportes, pleiteando financiamentos atrativos com
recursos do Fundo de Marinha Mercante (FMM), os quais sendo aprovados podem ser
contratados junto aos agentes financeiros, os quais gerenciam o financiamento até a construcao
e operacao da embarcacgdo. No que se refere a revitalizagdo da industria naval, o PAC objetivou
a consolidacdo e o desenvolvimento da retomada da indUstria naval concedendo financiamento
para construcdo de estaleiros e embarcacdes nacionais de carga, passageiros, pesca e apoio a
navegacdo, bem como, assegurar o atendimento da demanda da Petrobras por embarcacdes de
transporte de petroleo, gas e derivados e plataformas.

No contexto local, a partir desta intencdo do governo federal e de suas politicas
publicas, instalou-se em Rio Grande, Rio Grande do Sul, O Polo Naval e Offshore de Rio
Grande, encontrando-se, atualmente, composto pelos Estaleiros Rio Grande — ERG 1 e ERG
2, Estaleiro Hondrio Bicalho e Estaleiros do Brasil — EBR, localizado na outra margem das
Lagoa dos Patos (em S&o José do Norte).

Os estaleiros ERG 1 e ERG2 contam com cerca de 700 mil metros quadrados de area,
um dique seco de grandes dimensdes (350m x 133m), dois porticos com capacidade de 600 e

2000 mil toneladas cada e tém por encomendas a construgdo de oito cascos de FPSO’s (P-66 a
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p-73), além de trés navios-sonda (drillship), totalizando cerca de 5,9 bilhdes de ddlares em
contratos.

O Estaleiro Honorio Bicalho conta com cerca de 125 mil metros quadrados e, sob a
responsabilidade do consércio QUIP e CQG que entregaram as plataformas P-53, P-58 e P-63.
A QUIP ainda construiu a plataforma P-55 e 0s contratos das quatro plataformas totalizaram
cerca de 3,6 bilhdes de dolares. Estdo ainda previstas neste estaleiro a realizagéo da integracéo
das plataformas P-75 e P-77 sob a coordenacao de um novo consorcio a QGl, totalizando mais
de 1,5 bilhGes de ddlares em contratos.

No municipio de S&o Jose do Norte localiza-se o estaleiro EBR, com cerca de 1,5
milhdes de metros quadrados, onde serd realizada a integracdo da plataforma P-74 em um
contrato de cerca de 740 milhdes de dolares. Neste estaleiro ndo foi possivel levantar os
numeros da terceirizacdo em razdo de ndo ter sofrido acdo fiscal desde o inicio de sua
construcgéo.

Todo este megaempreendimento esté calcado em véarios programas federais, além do
PAC como o PROMEF lancado pela Transpetro (subsidiaria da Petrobras), que tinha por
objetivo a expansao e diversificacdo do parque naval brasileiro, até entdo concentrado no Rio
de Janeiro, para novos centros navais como os municipios de Rio Grande e Séo José do Norte,
no Rio Grande do Sul e Recife, em Pernambuco, cujo objetivo é o fortalecimento e criagdo de
estaleiros, através da licitacdo inicial de 46 petroleiros, em duas fases, com um indice de
nacionalizacdo de 65%, na primeira fase, e 70%, na segunda.

Além deste, 0 PROREFAM (Programa de Renovacdo e Expansdo da Frota de Apoio
Maritimo) aumentou a expectativa de novas encomendas em 146 embarcacdes de apoio
offshore; 28 sondas de perfuracédo ultraprofundas; 17 plataformas para a Petrobras; cerca de 30
plataformas para a petrolifera OGX; aproximadamente a construcdo de 80 embarcacbes
mercantes diversas para reposicdo da frota de cabotagem; 50 embarcacdes de apoio portuério;
e 27 embarcacOes patrulha para a marinha brasileira, 0 que garantiu uma estimativa de
producdo para os proximos 10 anos a todos os estaleiros brasileiros (SPOLLE & FABRES,
2014).

A revitalizagdo da industria naval brasileira é impulsionada pelas encomendas da
Petrobras, para renovacdo e expansao de sua frota, sendo incrementada no ano de 2006 pela
descoberta de petréleo na camada do pré-sal e decis@o de exploragéo, o que demandaria mais
plataformas e navios.

Em Rio Grande, a Petrobras incentivou a instalacdo de estaleiros e a construcdo do

dique seco, em atendimento as politicas de desenvolvimento e descentralizacdo da industria
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naval brasileira sendo a organizacdo do processo produtivo das empresas instaladas
caracterizadas pelo formato flexivel de empresa em rede e rede de empresas.

O primeiro empreendimento teve inicio a partir da formacdo em 2005 do Consorcio
QUIP S.A, composto pelas empresas Queiroz Galvdo, UTC Engenharia e IESA Oleo e Gés,
que venceu a licitagdo para a instalacéo e integracdo da plataforma P-53, do tipo unidade de
producdo flutuante (FPU — Floating Production Unit). Utilizando uma &rea de 320 mil mz,
possuindo um cais para a integracdo de modulos em cascos de plataformas do tipo FPSO (sigla
em inglés para plataforma flutuante que produz, processa, armazena e escoa petroleo), instalou-
se 0 estaleiro Honorio Bicalho dando inicio a contratacdo de trabalhadores e trabalhadoras,
cujo o numero e proporcionalidade ndo sao conhecidos.

Em 2006, a empresa WTorre vence a licitacdo para construcdo do dique seco em Rio
Grande, com érea total do Estaleiro Rio Grande de 550 mil m, sua inauguracdo ocorreu em
2010, sendo que nesta ocasido a WTorre ja havia vendo o Estaleiro Rio Grande para a empresa
ECOVIX/ENGEVIX Construgcdes Oceénicas, subsidiaria da ENGEVIX Engenharia S.A,
criada em 2010 para participar do edital de licitacdo da construcdo de oito cascos replicantes,
de plataformas do tipo FPSO. Na area do estaleiro, a ECOVIX implantou, uma ampla fabrica
de blocos, com elevado indice de automacéo, para construcao de suas encomendas guardando
certa semelhanca ao processo das montadoras de veiculos, operado na quase totalidade por
trabalhadores estaveis da ECOVIX.

No ano de 2008, a QUIP em consércio com o Grupo BW Offshore venceu a licitacdo
para a integracdo e conversdo da plataforma P-55, do tipo semissubmersivel, encomendada
pela Petrobrés Netherlands B.V, sendo construida no ERG1, cujo casco foi construido no
Brasil.

A P-58, a cargo da CQG Construcbes Offshore, foi construida no estaleiro da QUIP
(Estaleiro Hondrio Bicalho), na ponta Sul do Porto Novo, é uma plataforma também do tipo
FPSO, tendo gerando cerca de 4.500 empregos diretos, 13.500 indiretos, e alcangou 64% de
indice de conteddo nacional. A construcdo de parte (mddulos de processamento de Oleo e
compressdo de gas) foi feita no Rio de Janeiro e depois transportados para o estaleiro Honorio
Bicalho, em Rio Grande, RS, onde ocorreu a construcdo dos modulos de painéis elétricos e de
geracdo principal de energia, bem como a integracdo de todos os mddulos no casco da
plataforma.

Em 2011, sob a responsabilidade da QUIP, em parceria com a empresa holandesa BW

Offshore comegam as obras instalagcdo e integracdo da P-63, igualmente do tipo FPSO,
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encomenda da joint venture Petrobras/Chevron. A P63 gerou a média de 1500 empregos
diretos, tendo no pico em meédia 3000 e 4.500 indiretos.

Em maio de 2013, apos o termino de suas encomendas, 0 consorcio QUIP se desfaz.
No final do mesmo ano, um consoércio japonés, composto de cinco empresas e liderado pela
Mitsubishi Heavy Industries, adquiriu 30% da ECOVIX/ENGEVIX Construges Oceanicas
que é controlada pela brasileira ENGEVIX e pelo FUNCEP, contando, ainda, com a COSCO,
empresa chinesa responsavel pela parceria tecnolégica, na producdo dos cascos de perfuracdo
e sondas para empresas como Petrobras e Sete Brasil, como também na parte de treinamento
(SPOLLE & FABRES, 2014).

Com a obtencéo de licenca ambiental para construcdo do estaleiro no ano de 2012 em
Sdo José do Norte, RS, a conclusdo do canteiro de obras em 2013 e inicio da construcao dos
modulos em 2014, a EBR investiu o montante de R$ 500 milhdes nas primeiras etapas de
construcdo de seu estaleiro, localizado na cidade de Sao José do Norte no Estado do Rio Grande
do Sul e serd responsavel pela da P-74 compreendendo a construcgdo e integracdo dos médulos
do FPSO para a Petrobras Netherlands B.V que ira operar nos campos da Cessdo Onerosa do
Pré-sal.

Em 2016, o grupo japonés Mitsubishi Heavy Industries decidiu pela venda de sua
participacdo para a Jackson Empreendimentos, que é controlador dos ativos da Engevix e
possuidor de 70% da Ecovix, sendo o ato de concentracdo aprovado pelo CADE em dezembro
de 2015.

Em sintese, o panorama atual do Polo Naval tem-se o seguinte quadro:

I. A Ecovix, investigada na Lava-Jato, tinha contrato para fazer oito cascos de
plataformas para a Petrobras, entregou dois e um outro foi redirecionado para ser produzido na
China. O estaleiro tinha também a encomenda de trés navios-sonda da Sete Brasil, no entanto,
a empresa também se encontra em crise e especula-se que havera a producao de apenas um
navio-sonda.

Il. A QGI fechou o contrato para a montagem das plataformas P-75 e P-77 em Rio
Grande, ap6s um longo impasse com a Petrobras relacionado ao pedido de aditivo em fungéo
dos custos, entretanto, parte da encomenda sera feita na China. O principal controlador da QGlI
é a Queiroz Galvao, também envolvida na Operagéo Lava-Jato.

I1l. A EBR, resultante da unio da brasileira Setal Oleo e Gés (SOG) e da japonesa
Toyo, tem futuro incerto, mantendo em andamento a montagem da plataforma P-74, sem

possuir futuras encomendas até o0 momento.
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Considerando o quadro atual que afetou drasticamente os programas do governo, 0
megaempreendimento do Polo Naval encontra-se em situacdo de verdadeiro naufragio. A
reducdo dos empregos caiu de forma vertiginosa, resta, no entanto, avaliar em que medida o
empreendimento conseguiu concretizar as politicas publicas que envolvem as questdes de
género tanto nos periodos de pico como neste momento de desmobilizagdo, j& que o aporte
governamental nesta area foi de cerca de 35% do valor destinado ao PAC, o que representou
um montante de 179 milhdes

A seguir, considerando as questdes teoricas e os dados preliminares a respeito do
campo empirico a ser estudado em conjunto com a enumeragdo das politicas publicas que
envolvem as questdes de género, buscar-se-a, no proximo tdpico, estabelecer algumas

diretrizes para nortear a abordagem a ser feita no projeto de dissertacao.

4. ASPECTOS QUE ORIENTARAO A PESQUISA

Para o estudo do campo empirico em atendimento ao objetivo geral de investigar em
que condigdes ocorreram as ocupacdes de postos de trabalho no Polo Naval pelas mulheres em
concorréncia com os homens que compde o0 projeto de pesquisa antes mencionado, é preciso
estabelecer de que forma esta realidade serd conhecida e apropriada.

Como dito na parte introdutdria, a pesquisa é de cunho qualitativa, no entanto, podera
acolher o viés quantitativo a partir de consulta as informac6es disponiveis nos bancos de dados
do MTE (RAIS e CAGED). Com efeito, € preciso se ter em mente que a organizacdo produtiva
do Polo Naval é calcada num modelo flexivel de redes de empresas e empresas em rede,
conforme explicado no t6pico anterior e este fato representa uma das grandes dificuldades para
o trabalho de coleta de dados quantitativos.

No desenho da estrutura do Polo Naval de Rio Grande e das dindmicas de contratacdes,
o0 quadro ficaria representado da seguinte forma: no topo se encontra a Petrobras, abaixo dela
estdo as empresas que comandam os estaleiros: A Ecovix, a QGl e a EBR. Abaixo destas estdo
mais de 120 (cento e vinte) empresas terceirizadas responsaveis pela geracdo de metade a dois
tercos de toda a geracdo de empregos no Polo Naval as quais, em sua maioria, ndo mais se
encontram-se em operacao no Polo Naval, face as desmobiliza¢es causadas pela Operacéo
Lava-jato, além do fato de que nem todas as empresas terceirizadas sdo do ramo metalUrgico
embora tenham executado servicos de metalurgia e tal situacdo pode causar algumas
inconsisténcias de dados, porquanto a contabilizacdo pelo MTE leva em consideracdo o CNAE

(Cddigo Nacional de Atividade Empresarial) da empresa e ndo o servico efetivamente prestado.
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Melhor exemplificando, se considerados os dados oficiais do MTE, a curva de estoque

de empregos no setor de construgdo de embarcacdo atinge em maio de 2013 a marca de nove

mil empregos conforme grafico a seguir:

Grafico 1 — Evolucéo do estoque de empregos formais no setor de construgdo de embarcacdes, Rio Grande — RS,
julho de 2010 a maio de 2015
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Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Com efeito, confrontado o gréfico acima com o resultado da inspe¢éo realizada pelo

MPT (Ministério Publico do Trabalho), o total de trabalhadores encontrados nos estaleiros em

maio de 2013 foi de 10.510, causando um desvio de quase 20% em relacdo ao que foi

contabilizado pelo MTE através do CAGED, conforme tabela a seguir:

Tabela 1 — Total de trabalhadores no Polo Naval de Rio Grande no més de maio de 2013

Percentual de

Trabalha- Trabalhado-res | Total Trabalhado- | trabalhado-res

Empresa/Plataforma dores estaveis terceirizados res terceirizados
ERG 2.500 1.200 3.700 32,43%
QUIP-P-55 943 1.557 2.500 62,28%
QUIP-P-63 430 856 1.286 66,56%
QUIP-CQG 1.521 1.503 3.024 49,70%
Totais 5.394 5.116 10.510 48,68%

Fonte: Relatdrio da Forca Tarefa MPT e MTE no Polo Naval.?

Uma vez apresentadas as dificuldades pertinentes ao campo, das dificuldades de

construir a realidade, considerando o que foi levantado a respeito das politicas publicas para

geracdo de empregos para as mulheres, considerando, ainda, as investigacdes preliminares

2 Tabela elaborada pela autora.




obtidas em entrevista com o Vice-Presidente do Sindicato dos Metalurgicos (STIMMMERG),
Sr. Sadi de Oliveira Machado e com o Auditor-Fiscal do MTE, Sr. Fabio Lacorte da Silva,
apontam para estas dificuldades, este trabalho buscara compor a realidade a partir da
perspectiva das trabalhadoras com a aplicacao da técnica da historia oral.

Para efeito desta pesquisa, as unidades de andlise serdo, portanto, palavras, expressoes,
frases ou oragdes que se refiram aos temas igualdade de concorréncia, proporcionalidade de
contratacdes, igualdade de remuneracdo, progressdo funcional, manutencdo no emprego e
respeito, cuja apreciacao se dara em funcdo de sua posi¢cdo em relagdo ao conteudo e aos outros
elementos aos quais estdo ligados e que lhes d&o sentido e valor.

Ainda, considerando algumas analises preliminares, o entrevistado Sadi Machado do
Sindicato dos Metaldrgicos, STIMMMERG, informou ndo possuirem qualquer
acompanhamento das contratacdes de mulheres tanto nas empresas tomadoras de servico como
nas terceirizadas. Com efeito, em razdo da desmobilizacdo do Polo Naval, informou que o
Sindicato passaria a fazer acompanhamento da proporcionalidade de rescisdes de trabalho de
mulheres, tendo em vista, que ha indicios que na decisdo de dispensa de trabalhadores, entre
homens e mulheres que executam as mesmas funcdes, a opcao é pela dispensa das mulheres.
A percepgdo do entrevistado coincide com os dados divulgados na RAIS, conforme gréfico
abaixo que demonstra a participacdo da mulher no setor naval. Tomando como ponto de
comparacao o inicio das atividades do Polo Naval em 2006, o percentual de participagdo das
mulheres era de 26,8% e em 2014 caiu para 17%. No entanto, se restringido o periodo de
analise para a partir do ano de 2010, houve um incremento nos postos de trabalho femininos

na ordem de sete pontos percentuais, conforme grafico abaixo:

Grafico 1 - Evolugdo da taxa de participacdo do emprego feminino no setor de
construgao de embarcag¢oes, Rio Grande-RS, 2006 a 2014.
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Fonte: Relacdo Anual de Informag@es Sociais (RAIS), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
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No que se refere a varidvel igualdade de renda, a tabela 2 traz a expressdo da
desigualdade. Fica evidenciado que a mulher tem renda inferior em todos 0s grupos

ocupacionais, assim como fica vertiginosamente abaixo das méedias em todas as ocupacdes:

Tabela 2 — Rendimento médio em dezembro, em ndmero de salarios minimos, dos trabalhadores segundo o
grupo ocupacional e sexo, setor de construgdo de embarcagfes, Rio Grande — RS, 2014,

Grupos Ocupacionais - Sexo - Total F/M (%)
Masculino | Feminino
Diretores e gerentes 30,14 13,50 28,60 44,8
Profissionais de nivel superior 15,26 9.23 13,64 60.5
Técnicos de nivel médio 13,96 9.11 13,50 65.3
Trabalhadores de servicos administrativos e outros servicos 5.47 2,79 4,53 51,1
Trabalhadores da producao 5.08 3.01 4,79 59.3
Trabalhadores em servicos de reparaciio e manutenciio 6,83 12,55 6,94 183.8
Total 7.00 3.78 6.45 54.0

Fonte: Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Quando perguntado sobre as demais variaveis que serdo objeto desta investigacdo, a
Unica que o Sindicato vem acompanhando é o problema do respeito a dignidade da mulher
trabalhadora. O assédio, tanto sexual como moral e tanto vertical como horizontal foi
observado nas relagfes de trabalho no Polo Naval, fato que demandou um trabalho de
elaboracdo de uma cartilha entregue as trabalhadoras e um trabalho de conscientizacdo para
dendncias. Salienta-se que nao foram fornecidos nimeros a respeito destas ocorréncias.

Em entrevistas informais realizadas com algumas trabalhadoras na porta dos estaleiros,
durante 0 acompanhamento desta pesquisadora as paralizac@es realizadas pelo STIMMMERG,
as informacdes coletadas demonstram uma realidade ndo muito favoravel ao encontro das
politicas publicas de afirmacdo das mulheres no mundo do trabalho, tanto no que se refere a

igualdade de acesso, quanto a igualdade de salario e igualdade de respeito, entre outros.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa, considerando as observacdes até agora realizadas e os dados até
agora coletados tanto estatisticos como a partir de observagdes, entrevistas, e documentos
encontra-se em fase de desenvolvimento e por este motivo nao foi possivel trazer conclusdes
mais aprofundadas.

Com efeito, os referidos indicadores apontam para uma situacdo nédo tdo favoravel de
integracdo das mulheres no mercado de trabalho. Como aspectos observados na amostra, as

mulheres tém salarios muito menores que dos homens em todas as ocupagdes do Polo Naval,
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as mulheres sdo vitimas do assédio moral e sexual e nas fases de desmobilizagdo, as mulheres
séo dispensadas antes dos homens.

Considerando estas informacdes preliminares, € possivel verificar que este estudo
podera fornecer elementos para conhecer a dindmica do acesso ao emprego pelas mulheres
bem como poderé trazer conclusdes acerca de melhorias no controle de politicas publicas no

que se refere a questdo do género e trabalho.
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