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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

O XXV Encontro Nacional do CONPEDI — BRASILIA-DF, realizado em parceria com a
Universidade de Brasilia, apresentou como temética central “ Direito e desigualdades. um
diagndstico e perspectivas para um Brasil justo”. Esse tema suscitou intensos debates desde a
abertura do evento e desdobramentos ao decorrer da apresentacdo dos trabalhos e da
realizacdo das plenérias. Particularmente, a questdo da desigualdade social mereceu destague
no Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas Publicas I11”, na medida em que
inequivocamente sdo os direitos sociais agueles que mais se acercam do principio da
dignidade da pessoa humana e da plenitude da cidadania, na medida em que propendem a
reducdo das desigualdades entre as pessoas, que podem proporcionar os individuos as mais
completas e dignas condi¢des de vida.

Sob a coordenagdo das Profa. Pés-Dra. Edna Raguel Hogemann(UNESA/UNIRIO), Profa
Dra. Ana Claudia Farranha Santana (UNB) e Profa. Dra. Marli Marlene Moraes da Costa
(USCS), o GT “Direitos Sociais e Politicas Publicas I11” promoveu sua contribui¢cdo, com
exposicOes orais e debates que se caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela
profundidade das teméticas abordadas pel os expositores.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

Sob o titulo "Programa jovem aprendiz: inclusdo ou inser¢do socia através do trabalho", a
autora Michelli Giacomossi investiga as atividades desempenhadas e a relagdo do exercicio
profissional com a formag&o oferecida pelo programa; a receptividade do empregador quanto
aimposicéo legal da contratacéo; identificar se ocorre capacitagéo profissional, efetividade
do programa e adequacdo alegislacéo.

Amanda Tavares Borges e Priscila Mara Garcia apresentaram o trabalho "Politicas ativas e
passivas de mercado de trabalho: desafios para o crescimento e o emprego em que analisam o
funcionamento do Sistema Publico de Emprego Brasileiro, de 2004 a 2014 e de 2014 para
2015".



"Professor readaptado: perspectivas de protecdo” € o titulo do trabalho apresentado por
Mariana Carolina Lemes e Daniel Roxo de Paula Chiesse que propde-se a responder de que
forma um professor se torna readaptado, apresentando-se como hipotese a necessidade de
politicas publicas para salvaguarda dos direitos do professorado.

Claudia Socoowski de Anello e Silva discorreu sobre "Trabaho, género e politicas publicas:
um estudo da experiéncia feminina no polo naval de Rio Grande" buscando analisar de que
forma se deu a ocupacdo de postos de trabalho gerados no Polo Naval de Rio Grande-RS
pelas mulheres.

"O lugar ocupado pela educacdo brasileira na exclusdo/incluséo das identidades trans' € o
titulo da apresentacéo de L uciana Barbosa Musse e Roberto Freitas Filho. O artigo enfrenta o
problema da promocao, via educacdo, do reconhecimento das identidades trans como sujeitos
de direito que fogem as normas de género, através de politicas publicas que garantem seu
pleno desenvol vimento.

Ana Carolina Greco Paes discorreu sobre a "Educacdo democrética e politicas publicas de
promocado ao direito a liberdade de crenca no curriculo escolar do ensino religioso no estado
de Minas Gerais."

"Controle judicia das politicas publicas na area da educacao: disponibilizacdo de cuidadores
na rede publica de ensino para alunos portadores de necessidades especiais como efetivacéo
do direito social a educacdo" € o titulo do artigo apresentado por Larissa Ferreira Lemos e
Jéssica Oliveira Salles que analisa os aspectos de legalidade do ato administrativo, busca
meios de compelir o Estado ao cumprimento for¢ado dos preceitos violados, efetivando o
direito social a educacéo dos alunos portadores de necessidades especiais.

Vicente Elisio de Oliveira Neto € o autor de "O conflito estado/terceiro setor e a educacéo
das pessoas com deficiéncia’, artigo que trata das premissas constitucionais das relacbes
estado/mercado/terceiro setor, direcionadoras da conjugacédo de forcas tendentes a
implementacdo progressiva dos direitos sociais.

"A luta pela consagracéo do direito de tentar a luz dos direitos fundamentais' € o titulo do
artigo apresentado por Edna Ragquel Rodrigues Santos Hogemann e Simone Alvarez Lima
enfoca a relacdo entre os avancos da unido ciéncia e tecnologia e novos direitos
fundamentais. Promove uma reflexé@o sobre as discussdes no Congresso Nacional relativas a
fosfoetanolamina sintética, sem registro na Anvisa - a “pilula do cancer”, envolvendo o
direito de tentar.



Meire Aparecida Furbino Marques e Simone Leticia Severo e Sousa enfocaram "O direito
fundamental social a salide e a medicina baseada em evidéncia— MBE como instrumento de
verificagdo da (im)possibilidade de fornecimento de fosfoetanolaminanaviajudicial.”

"Politicas e acOes publicas. conceitos, atores e regulacdo diante do ordenamento juridico
brasileiro” foi apresentado por Caroline Helena Limeira Pimentel Perrusi e Annuska Macedo
Santos De Franca Paiva. Nesse artigo as autoras buscam trabalhar com conceitos de politicas
e acles publicas a partir da concretizacdo de problemas sociais, e esclarecem quem s&o 0s
atores, 0s quais podem variar conforme o tipo de politica e seus destinatérios.

Edith Maria Barbosa Ramos e Ines Alves De Sousa sd0 as autoras do ensaio intitulado
"Direito a saude, género e desigualdade: uma andlise inicial da (in) visibilidade da
endometriose” no qual promovem andlise da endometriose, patologia que acomete seis
milhdes de mulheres no Brasil, e que aparece, no estudo, como simbolo da invisibilidade das
doencas exclusivamente femininas.

"O paradoxo da eficécia dos direitos humanos' foi apresentado por Leilane Serratine Grubba
, Marcio Ricardo Staffen. O artigo tem por objeto os direitos humanos e objetiva analisar a
existéncia de um paradoxo especifico no discurso tradicional-onusiano.

Sérgio TibiricA Amaral e Mario Coimbra sdo os autores do artigo intitulado "As doencas da
dengue, chikungunya e zica virus, a desobediéncia ao principio da proibicdo da protecéo
deficiente e a responsabilidade civil do Estado" cujo objeto foi a discusséo a respeito da
culpa objetiva dos entes federativos e a cabivel a reparacdo dos danos materiais, inclusive
dano moral difuso.

"Discriminacdo positiva e acfes afirmativas. uma necessidade no regime juridico brasileiro
para promover a inclusdo dos negros’, apresentado por Tacianny Mayara Silva Machado e
Sandra L ucia Aparecida Pinto trata da importancia da discriminacéo positiva aliada as agbes
afirmativas para promover a inclusdo social de grupos vulneraveis da sociedade brasileira,
em especial, os negros, além de uma andlise do conceito de agéo afirmativa e discriminacéo
positiva, verificando a forma gue os institutos sdo aplicados no atual ordenamento juridico
brasileiro.

Luana Nunes Bandeira Alves e Girolamo Domenico Treccani sd0 0s autores do ensaio
intitulado "As comunidades quilombolas e o reconhecimento territorial: a busca pela
efetivacdo de um direito humano que analisa o direito territorial das comunidades
remanescentes de quilombo enquanto um direito humano assegurado em esfera internacional,



por meio da Convencdo n° 169 da Organizacdo Internaciona do Trabalho e naciona através
do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.”

Partindo do pressuposto de que as Politicas publicas sdo programas do governo que
influenciam diretamente na vida dos cidaddos e que na formulacdo e implementacéo dessas
politicas publicas, tem-se a presenca dos atores politicos e privados, Diolina Rodrigues
Santiago Silva apresentou o artigo "Os beneficiarios finais atores pouco atuantes e influentes
nas decisbes em politicas publicas no Brasil."

"Reserva do possivel, direitos fundamentais e auto contencdo dos poderes. uma nova
perspectiva’, da autoria de Victor Roberto Corréa de Souza, tem por objetivo ilustrar
indagacOes sobre a relacdo entre a reserva do possivel e os direitos fundamentais,
respondendo-as sob a perspectiva de teorias constitucionais como autocontencéo dos poderes,
confianca, proporcionalidade e razoabilidade.

Em "A perspectiva juridico-objetiva dos direitos fundamentais na elaboracdo de politicas
publicas’, |sabela Bentes De Lima analisa o contetido dos direitos fundamentais, por meio de
uma andlise histérica de seu surgimento, especificando as perspectivas juridica-subjetiva e

juridico-objetiva.

Paulo Roberto De Souza Junior discorre sobre o tributo ambiental, chamado de ICMS -
Verde ou Ecoldgico, destinado a remuneracéo dos municipios que optarem pela conservacao
ambiental em seu artigo intitulado "O Conselho Municipal do Meio Ambiente e sua funcéo
dentro da politica ambiental do Municipio De Nova Iguacu/RJ."

"O controle de politicas publicas na perspectiva do or¢camento: uma andlise da atuagcdo do
STF no RE n. 592.581" é o artigo que aborda um estudo de caso, correspondente ao recurso
extraordinario n. 592.581, no qual o Supremo Tribunal Federal determinou a promocgédo de
obras emergenciais em estabelecimentos prisionais, para assegurar a integridade fisica e
moral de detentos, de autoria de Ricardo Schneider Rodrigues.

Fernando Rocha Palécios analisa até que ponto as politicas de financiamento educacional
FUNDEF/FUNDEB podem ser caracterizadas como cooperativas em seu ensaio intitulado
"RelacBes intergovernamentais cooperativas no federalismo brasileiro. Uma analise da
politica publica FUNDEF/FUNDEB e sua reparticdo de receitas.”

O sistema “S” é objeto de andlise no artigo intitulado "A atuacdo dos servigos sociais
auténomos como agentes de promocao de politicas publicas’, objetivando a diminuicéo das



desigualdades sociais e 0 desenvolvimento econdmico sustentavel, de autoria de Abimael
Ortiz Barros, Viviane Coélho de Séllos Knoerr.

Ruth Maria Argueta Hernandez promove uma andlise dos programas de transferéncia
condicionada, que representam o mais recente em politicas publicas na América Latina, com
a sua presenca em 20 paises da regido e um alto nimero de beneficiarios que apresentam
condicbes de vida marcadas pela pobrez", em seu artigo intitulado "Programas de
transferéncias condicionadas. bolsa familia no Brasil e outros na América Latina."

Por derradeiro, Ana Paula Meda e Renato Bernardi apresentaram o artigo intitulado "Direito
Fundamental a moradia e a sentenca T-025/2004 da Corte Constitucional da Colémbia:

estado de coisas inconstitucional no Brasil”, no qual promovem a analise de um julgado da
Corte colombiana que trata da declaracéo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no pais
gue se refere aos deslocados internos.

De posse destas andlises, desejamos uma boa leitura ao/aleitor/a.

Profa. Dra. Ana Claudia Farranha Santana (UNB)

Profa. Dra. Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann (UNIRIO / UNESA)

Profa. Dra. Marli Marlene Moraes Da Costa (UNISC)



AS COMUNIDADES QUILOMBOLASE O RECONHECIMENTO TERRITORIAL:
A BUSCA PELA EFETIVACAO DE UM DIREITO HUMANO

THE QUILOMBO COMMUNITIESAND THE TERRITORIAL RECOGNITION:
THE SEARCH FOR THE EFFECTIVE OF A HUMAN RIGHT

Luana Nunes Bandeira Alves 1
Girolamo Domenico Treccani 2

Resumo

Este trabalho analisa o direito territorial das comunidades remanescentes de quilombo
enquanto um direito humano assegurado em esfera internacional, por meio da Convencéo n°
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho; e nacional, através do art. 68 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Ademais, verifica-se a relacéo entre este direito
humano e outros direitos essenciais constitucionalmente garantidos. Por fim, é realizada a
verificagdo sobre o reconhecimento da propriedade quilombola no ambito da Uni&o e do
Estado do Para, por meio de informagfes disponibilizadas pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria; e pelo Instituto de Terras do Paré.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Direito territorial, Comunidades remanescentes de
quilombo, Titulacdo de terras

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyzes the territorial right of quilombola communities as a human right secured
in the international sphere, through the Convention n° 169 of International Labor

Organization; and national, through the article 68 of Transitories Constitutional Provisions
Act. However, is realized a verification about the recognition of quilombola property in the
federal sphere and in the Para State, through information available by Agrarian Reform and
Colonization National Ingtitute; and Pard Land Institute.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Territorial right, Quilombola
communities, Land regularization

1 Mestranda em Direito pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Para. Bolsista
da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Advogada. E-mail:
luanabandeiraal ves@gmail.com.

2 Doutor em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido pelo Ndcleo de Altos Estudos Amazonicos da
Universidade Federal do Pard. Coordenador do Programa de Pos-Graduagao em Direito da Universidade
Federa do Par&a
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1INTRODUCAO

Os direitos humanos séo resultados de diversos momentos historicos, bem como,
de acordo com Trindade (2009), estdo estritamente relacionados a pessoa humana, devendo
ser compreendidos, tendo em vista o contexto atual, enquanto construcgdes resultantes de
uma determinada realidade social, segundo Herrera Flores (2004).

A partir desse ponto se torna possivel entender os direitos humanos como
processos sociais concretos, construidos com seus avangos e desafios, estando também
relacionados a grupos sociais étnicos, como é o caso das comunidades remanescentes de
quilombo.

Nesse sentido, destaca-se que, embora exista expresso reconhecimento dos
direitos territoriais no plano internacional, a partir da Convenc¢do n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT); e na esfera nacional, a partir da Constituicdo Federal de
1988 e da legislacdo infraconstitucional, ainda sdo verificadas diversas problematicas na
realizacdo do processo de titulacdo das terras quilombolas.

Dessa forma, o presente trabalho discute a referida problemética analisando se, a
partir da legislacdo, os entraves ao processo de titulacdo das comunidades remanescentes
de quilombo configuram uma violagdo a um direito humano tendo por base tedrica a
pesquisa doutrinéria e legislativa relacionadas a tematica.

No primeiro momento € realizada uma discussdo acerca da relagdo constituida
entre os direitos humanos e o direito territorial das comunidades remanescentes de
quilombo, tendo em vista os dispositivos das normas internacionais e constitucionais, bem
como os dados coletados a partir das informacgdes divulgadas por 6rgdos estatais, quais
sejam: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o Instituto de
Terras do Para (ITERPA) e Fundagdo Cultural Palmares.

Posteriormente se faz uma analise a respeito do reconhecimento a propriedade
quilombola no ambito da Unido, bem como do Estado do Para, apresentando dados
recentes em relacdo as comunidades certificadas enquanto quilombolas e aquelas que
efetivamente ja tiveram suas terras tituladas.

Em um Gltimo momento busca-se verificar se 0s entraves e as problematicas

constatadas a partir do processo de titulagdo se constituem enquanto violagdes a um direito
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humano, tendo em vista a histérica “invisibilidade” de determinados grupos sociais quanto
a falta de politicas pablicas especificas em seu favor, conforme ressalta Treccani (2014).
Em suma, destaca-se que, diante da relevante problematica relacionadas a
titulacdo das terras quilombolas, procura-se verificar se os entraves a efetivagdo deste
direito territorial podem ser configurados enquanto uma violagdo a um direito humano

formalmente assegurado.

2 OS DIREITOS HUMANOS E O DIREITO TERRITORIAL DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBO

Os direitos humanos sdo uma construcdo decorrente de diversos momentos
histéricos, cujo marco normativo inicial se constitui na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, em 10 dezembro de
1948".

Segundo Trindade (2009), com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos se
fundamentam os pressupostos de que estes, além de universais, também sejam concebidos
como inerentes a pessoa humana, a todos o0s seres humanos.

Assim, com relagdo as concepgdes de direitos humanos em um contexto atual,
Herrera Flores (2004) observa que a tradicdo destes direitos tem por fundamentos duas
tendéncias principais, quais sejam: a universalidade e a pertinéncia inata a pessoa humana,
defendendo, no entanto, que estes direitos ndo sdo algo em abstrato, mas sim construcdes
resultantes de um circuito cultural®.

Compartilhando o entendimento do autor acima citado, se mostra mais adequado
compreender os direitos humanos ndo como algo a margem dos agentes e das relacdes
sociais, mas sim como resultado de contextos histdricos e socioculturais a fim de

possibilitar o desenvolvimento de espacos propicios a consolidacao da dignidade, dentro da

! E oportuno destacar que Trindade (2009) discute de forma aprofundada os avangos, obstaculos e desafios
da Declaracdo da ONU ao longo das seis Ultimas décadas, enfocando em uma perspectiva universalista dos
Direitos Humanos, ao tratar de uma visdo necessariamente integral destes para a construgdo de uma cultura
universal de ndo violagdo dos direitos que seriam inerentes a propria a pessoa humana. Embora este seja 0
posicionamento do referido autor, ousamos considerar mais adequada a construcdo de uma viséo relativista
dos direitos humanos, conforme é possivel observar ao longo deste trabalho.

2 Herrera Flores (2004) rechaca a concepgao universalista a respeito dos direitos humanos e de forma critica
defende que estes sdo produtos culturais resultantes da realidade, a qual ele proprio denomina de “trama de
relagdes” que seria constituida por: “no6s mesmos”, “com os outros” e “com a natureza”. Segundo este autor,
todo produto cultural é resultante de uma realidade especifica, bem como ndo ha produto cultural em si
mesmo, uma vez que todos estes sdo forjados a partir de determinados contextos.
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perspectiva das culturas e modos de vida diferenciados, a exemplo das comunidades
remanescentes de quilombo.

A partir desse ponto é possivel entender os direitos humanos como processos
sociais concretos, construidos com seus avancgos e desafios, estando também relacionados
aos grupos sociais etnicamente diferenciados.

Dentro dessa perspectiva, segundo Sierra (2011), destaca-se no plano normativo
do direito internacional a Convencéo n°. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT)? enquanto um importante marco no reconhecimento dos direitos humanos a partir de
uma visdo relativista, de forma a considerar demandas importantes, dando énfase ao direito
territorial através do art. 6° o qual determina a necessidade de realizacdo de consulta
prévia, livre e informada aos grupos que possam ter o seu territorio afetado por qualquer
medida legislativa ou administrativa; bem como por seu art. 13° que expressamente
determina a obrigatoriedade dos Estados respeitarem a relacdo que estes grupos mantém
com suas terras ou territorios de forma coletiva.

Nesse sentido, ressaltamos a importancia de uma analise minuciosa ao art. 13 da
Convencdo, uma vez que, para além de determinar a necessidade de respeito as relacfes
constituidas sobre o territorio, o dispositivo também coloca que o termo “terras” devera
incluir o conceito de territorio, o qual abrange todo o espaco que estes povos ocupam ou
utilizam de determinada maneira.

Tendo em vista o reconhecimento de direitos territoriais a grupos etnicamente
diferenciados, como é o caso das comunidades remanescentes de quilombo, deve-se
compreender que isto somente foi possivel a partir do entendimento relativista acerca dos
direitos humanos, uma vez que este € ponto de partida para positivar direitos essenciais aos
sujeitos pertencentes a povos indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas. Assim,
pode-se fundamentadamente afirmar que o direito territorial conquistado pelos negros se
constitui em um direito humano consagrado a nivel internacional.

No que tange ao ordenamento juridico brasileiro, em ambito constitucional, este
direito humano ao territério encontra-se expressamente disposto no art. 68 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT) o qual dispde que: “a0s remanescentes

das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras & reconhecida a

® E importante ressaltar que a referida Convencéo foi recepcionada pela legislacio brasileira por meio
Decreto legislativo n°. 143/2002 e do Decreto n°. 5.051/2004.
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propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”
(CONSTITUICAO, 1988).

Nesse sentido, segundo Treccani (2006), embora o direito territorial das
comunidades quilombolas tenha sido incluido em uma norma contida no ADCT, este ndo
pode ser considerado equivocadamente como inferior em relacdo a outros direitos
constitucionais, uma vez que as normas constitucionais transitorias derivam do mesmo
poder constituinte.

Ademais, ndo merece reforco qualquer tese que vise limitar este direito territorial
que, para além da constituicdo, tem fundamento juridico nas normas de direitos humanos
em ambito internacional, sendo importante ressaltar que a conquista do reconhecimento de
uma necessidade béasica das comunidades quilombolas é fruto das lutas sociais destes
sujeitos, sendo destacado por Herrera Flores (2004) que os direitos humanos ndo podem
ser considerados como algo transcendente, mas sim como produtos das relagdes sociais,
assim, ressaltamos que:

A luta atual dos remanescentes quilombolas, pelo reconhecimento do dominio
das terras por eles ocupadas, deve ser considerada uma acéo pela inclusdo social,
que leva a construir uma igualdade social baseada na aceitacdo das diferencas
culturais previstas na Constituicdo Federal em vigor. (MARQUES; MALCHER,
2009, p. 27).

Tendo em vista a necessidade de compreensdao do direito territorial das
comunidades quilombolas enquanto um direito humano, pode-se afirmar que este é
diretamente relacionado ao exercicio da propriedade em sentido amplo,
constitucionalmente assegurado no art. 5°, inciso XXII; a moradia, art. 6°; bem como a
dignidade da pessoa humana, ja que ha uma relacdo direta entre a propria existéncia destes
sujeitos e a manutencao de seus territorios.

Dessa forma, qualquer violacdo aos direitos territoriais das comunidades
remanescentes de quilombo repercute na esfera de exercicio de outros direitos
fundamentais, como aqueles abordados acima.

Contudo, em razdo das previsdes a nivel infraconstitucional e constitucional, o
direito territorial das comunidades quilombolas deve ser compreendido sob o prisma dos
direitos humanos e, consequentemente, enquanto uma demanda essencial a ser assegurada
e promovida pelo Poder Publico.

3 O RECONHECIMENTO A PROPRIEDADE QUILOMBOLA NO AMBITO DA
UNIAO E DO ESTADO DO PARA
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A propriedade quilombola, compreendida enquanto um direito humano,
contempla determinadas particularidades por estar diretamente relacionada aos aspectos
culturais destes grupos negros, assim, Boyer (2014) ressalta que o territdrio passa a
concretizar a propria etnicidade, uma vez que estas terras ndo sdo um simples espago
fisico, este espaco sobretudo é marcado pelas relacBes sociais que sustentam a reproducéo
cultural da comunidade.

Em relagdo & concepcdo tedrica de territorio, este ndo deve ser entendido apenas
como um espacgo natural, mas sim como um territério usado, diretamente relacionado a
ideia de identidade. Assim, é imprescindivel destacar a concepcao apresentada por Santos
(2011, p. 14):

O territorio ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas; o territério tem que ser entendido como o territério usado, ndo o
territério em si. O territério usado € o chdo mais a identidade. A identidade é o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é o fundamento
para o trabalho; o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do
exercicio da vida.

Nesse sentido, com relacéo especificamente ao conceito de quilombo, destaca-se o
posicionamento de Anjos (1999), segundo o qual os remanescentes de quilombo séo as
comunidades negras descendentes de negros escravizados vindos da Africa, que vivem nos
espacgos urbanos, periurbanos e rurais do territorio brasileiro, devendo-se ressaltar que ndo
se pode ter uma visao estatica com relacdo a esta categoria, uma vez que, enquanto grupo
social, as comunidades quilombolas ndo devem ser restritivamente associadas ao passado.

Assim, em consonancia com as disposicdes da Convencdo n°® 169 da OIT, adota-
se o critério da autodefinicdo para que seja reconhecido determinado grupo social enquanto
uma comunidade remanescente de quilombo, cabendo a Fundacao Cultural Palmares emitir
uma Certiddo de Autoreconhecimento em nome do referido grupo, conforme prevé o
procedimento de certificagdo disposto na Portaria n®. 98/2007.

Dessa forma, segundo os dados mais recentes divulgados pelo Incra (2015), até a
Portaria n° 84, de 8 de junho de 2015 da Fundacdo Cultural Palmares, foi emitido um total
de 2.607 certiddes de autoreconhecimento as comunidades quilombolas.

Tendo em vista o reconhecimento da comunidade, por disposicdo expressa do
Decreto n°. 4.887/2003, em ambito federal, o Incra é 6rgdo competente pela emissdo dos
titulos de regularizacdo dos territorios quilombolas, sendo que, conforme previsdo da

Instrucdo Normativa n°. 57/2009 do Incra, cabe as comunidades interessadas, de posse
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Certidao de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombo,
requerer junto ao referido 6rgdo a implementacdo do procedimento administrativo de
reconhecimento do seu territorio, sendo entdo iniciada a elaboracdo do Relatério Técnico
de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) que apos analise e aprovacdo final serve de
fundamento para a publicagdo da portaria de que declara o referido territorio.

Apbs todas as etapas do processo de regularizacdo fundiaria das terras
quilombolas, o Incra emite o titulo definitivo de propriedade coletivo e indivisivel que
deverd ser registrado no cartdrio de imdveis em nome da associacdo quilombola sem
qualquer custos a comunidade.

Ainda de acordo com os dados divulgados pelo Incra (2015), até o dia 20 de
outubro de 2015, foram emitidos 196 titulos em 145 territorios a 235 comunidades em
ambito federal.

A partir das informacdes expostas acima, pode-se concluir que do total de 2.607
comunidades reconhecidas pela Fundacdo Cultural Palmares, conforme determina a
legislacdo brasileira, apenas 235 grupos obtiveram o titulo de reconhecimento do direito
territorial até 2015, o que percentualmente representa que apenas 9% do total de grupos
devidamente reconhecidos tiveram os seus territdrios titulados pelo Incra, em nivel federal,
no Brasil, conforme representa o grafico a seguir:

Gréafico n. 1. Total de comunidades quilombolas certificadas pela Fundacdo Cultural
Palmares e comunidades com territérios devidamente titulados pelo Incra até 2015.

E Comunidades
certificadas

E Comunidades com
territorios
titulados

Nas hipdteses em que as terras ndo forem pertencentes a Unido, mas aos Estados,
sera, entdo, atribuida a competéncia para a titulacdo de territorios quilombolas a um érgdo

estadual especifico, como é o caso do Instituto de Terras do Para (ITERPA).
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Nessa perspectiva, em ambito estadual, a Constituicdo do Estado do Pard também
assegura, em seu art. 332, a propriedade definitiva aos remanescentes de comunidades
quilombolas, sendo determinado o prazo de um ano para a realizacao desta titulacao apos a
promulgacéo desta Constituicao.

O referido prazo foi finalizado em 05 de outubro de 1989, segundo Marques e
Malcher (2009); sendo editado entdo, em 20 de fevereiro de 1992, o Decreto n°. 663, 0
qual previa a titulacdo destas terras. No entanto, este Decreto foi considerado ineficaz, uma
vez que, durante sua vigéncia, ndo houve a expedic¢do de nenhum titulo de reconhecimento
de propriedade quilombola.

Com relacéo a participacdo destes grupos tradicionais no processo de demarcacao
e regularizacdo de seus territdrios, esta se faz essencial e € assegurada conforme as
disposicdes do art. 8° do Decreto n° 3.572, de 22 de junho de 1999, do estado do Para.

Nesse contexto, por meio do Decreto n® 713, de 07 de dezembro de 2007, foram
criadas diferentes modalidades de assentamento, conforme ressaltam Marques e Malcher
(2009), destacando-se o denominado Territdrio Estadual Quilombola (TEQ), previsto no
art. 12 do referido decreto, o qual busca a garantia do etnodesenvolvimento das
comunidades quilombolas, devendo ser instituido no prazo de 120 dias ap06s a emissédo do
titulo de propriedade.

De acordo com os dados apresentados pelo Iterpa (2015), o altimo titulo emitido
pelo 6rgdo data do ano de 2013 sendo concedido a Comunidade Terra da Liberdade,
localizada no municipio de Cameta, sendo 161 comunidades certificadas pela Fundacgéo
Cultural Palmares até 19 de setembro de 2013, de acordo com informagdes da Fundacéao
(2016).

Tendo em vista 0 exposto, nota-se a relevancia da efetiva titulacdo dos territorios
quilombolas com base no pressuposto de que o direito territorial destas comunidades se
constitui enquanto um direito humano que, embora reconhecido em dmbito internacional e

nacional, ainda se encontra distante de sua plena concretizacéo.

4 OS ENTRAVES A TITULACAO ENQUANTO VIOLACOES A UM DIREITO
HUMANO
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As probleméticas constatadas em rela¢do ao procedimento de regularizagdo das
terras quilombolas se expressam, por exemplo, a partir de situagdes como a que foi acima
exposta em que, atualmente, na esfera federal, do total de 2.607 comunidades certificadas
pela Fundacdo Cultural Palmares, apenas 235 ja obtiveram o titulo efetivando o direito
humano ao territério quilombola, ou seja, da totalidade de comunidades reconhecidas
apenas 9% tem o seu direito territorial devidamente materializado.

Nesse sentido, em geral, os entraves das politicas publicas voltadas a
determinados grupos ocorre em razao da denominada “invisibilidade” destes sujeitos que
historicamente foram desconsiderados pelo Estado, conforme destaca o trecho a seguir:

Analisando a historica, pode-se constatar a “invisibilidade” das populacdes
tradicionais, isto é, falta de politicas publicas especificas em seu favor. (...). Nas
Gltimas cinco décadas, com o total apoio do Estado brasileiro, o capital avangou
sempre mas sobre as Ultimas fronteiras naturais amazénicas disputando
territérios com populagdes indigenas, quilombolas e demais populactes
tradicionais e locais, transformando as terras, floresta, agua, solo e subsolo em
“mercadoria” a ser leiloada na perversa dinamica das “leis do mercado”, em que
a exploragdo indiscriminada da natureza e da propria vida humana viraram
“oportunidade de negdcio”, destrui¢do e conservagdo, que passam a ter preco.
(TRECCANI, 2014, p, 162, grifos do autor).

Os entraves, em suma, resultam eminentemente de questdes politicas que
culminam por interferir na esfera administrativa, sendo que desde o processo de luta pelo
reconhecimento formal do direito territorial quilombola na Constituicdo ja se poderia
constatar a polarizacdo de pensamentos politicos, existindo, inclusive, argumentos que 0s
constituintes somente teriam positivado tal direito, em virtude de naguele momento
existirem poucas comunidades negras publicamente reconhecidas. No entanto, a partir
daquele momento, estes grupos passam a se fortalecer e ter maior embasamento para exigir
do Estado o respeito a tais direitos legitimamente reconhecidos.

No que tange ao aspecto politico, o Decreto n°. 4.887/2003, o qual regulamenta o
procedimento de regularizacdo de terras quilombolas, é objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 3239-DF, movida pelo Partido da Frente Liberal, mais
recentemente intitulado Democratas (DEM), que questiona principalmente o critério de
autodefinicdo das comunidades remanescentes de quilombo, no sentido de deslegitimar um
direito legalmente reconhecido, além de ser utilizada a argumentacdo de que esta espécie
normativa seria inadequada para regulamentacdo da referida matéria. Ocorre que, com
vistas a refutar tal tese, pode-se afirmar que, sendo este direito de propriedade fundamental

e com aplicabilidade imediata, o exercicio do mesmo prescindiria de regulamentacéo a
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nivel infraconstitucional, bastando apenas o texto da Magna Carta de 1988 para a

efetivacdo da regularizacdo das terras de comunidades remanescentes de quilombo.

Ademais, em virtude da mercantilizacdo da terra e do valor de mercado que
assume a propriedade no pais, a regularizacdo de terras quilombolas implica em impactos
no acesso & terra compreendidos como desfavoraveis a setores como o agronegocio, por
exemplo. A esse respeito destacamos o posicionamento de (Prioste 2011, p. 300):

Para melhor compreensdo dos motivos da oposi¢ao dos ruralistas as politicas de
reconhecimento territorial dos quilombolas, importa sublinhar que o atual regime
juridico de terras previsto no Decreto Federal n°. 4.887/03 grava esses imdveis
como bens fora do comércio. Além da titulacdo ser coletiva e registrada em
nome da associacdo, o decreto ainda estabelece que a terra ndo pode ser vendida,
doada, penhorada, arrendada ou adquirida por usucapido. Dessa maneira, a
titulagclo das terras quilombolas, nos termos do Decreto Federal n°® 4.887/03,
representa um impacto significativo na democratizacdo do acesso a terra e, por
outro lado, conduz a uma sensivel indisponibilidade de terras para o mercado,
levando em conta a grande extensdo territorial que dificilmente poderd ser
utilizada no modelo de agronegécio, dadas as restricGes legais estabelecidas a
propriedade rural quilombola.

Nesse sentido, concordamos com ideia defendida pelo referido autor, porém,
ampliamos este posicionamento para além da propriedade rural quilombola, uma vez que
se verifica a crescente consolidacdo de grupos étnicos em areas periurbanas e urbanas, 0s
quais passam a enfrentar questfes especificas em seus territorios. Contudo, de forma geral,
as comunidades remanescentes de quilombo, mesmo em contextos diferentes, vivenciam
problemas semelhantes em relacdo ao procedimento de reconhecimento dos seus
territorios.

No que diz respeito ao aspecto administrativo, segundo dados do Incra (2015),
entre 2005 e 2015, periodo correspondente a 10 anos, se verificam 0s seguintes nimeros
relacionados ao processo de regularizacao fundiéria:

Tabela n. 1. Dados informados pelo Incra acerca do processo de regularizacdo fundiaria de

terras quilombolas.

Relat6rio Técnico de Portarias de Decretos Titulos
Identificacéo e reconhecimento
Delimitagdo
201 107 77 30
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Dessa forma, pode-se observar o baixo nimero de emissdo de titulos em relacéo
as comunidades remanescentes de quilombo existentes no pais durante um periodo
significativo de dez anos.

Segundo Teles (2010), ainda em 2009, o Ministério Publico Federal, por seu
Grupo de Trabalho de Quilombos e Populacdes Tradicionais da 62 Camara de Coordenacao
e Revisdo, instaurou um Inquérito Civil Publico a fim de verificar a situacdo das politicas
publicas voltadas a titulacdo de terras quilombolas no sentido de mapear 0s processos
existentes e diagnosticar as razdes pelas quais estes ainda ndo haviam sido concluidos.
Ainda de acordo com a autora, em consequéncia deste trabalho, no mesmo ano, o Incra
editou a Instru¢cdo Normativa n°. 57, de 20 de outubro de 2009 acerca do procedimento de
titulacdo quilombola.

Assim, em razdo dos diversos obstaculos relacionados ao processo de
regularizagdo e reconhecimento das terras de comunidades remanescentes de quilombo,
seja na esfera politica como administrativa, pode-se inferir que ocorre uma violagdo a um
direito humano assegurado internacional e nacionalmente.

Além de violar o direito territorial quilombola, consequentemente, viola também
outros direitos essenciais relacionados a regularizacdo destas terras, como acesso a moradia
adequada, saude e educacdo, previstos no art. 6°, caput, da Constituicdo Federal.

Em virtude do cenério exposto, verifica-se que o direito territorial quilombola
deve ser compreendido como um direito humano, o que devera ser o pressuposto para a
elaboracdo e execucdo das politicas publicas em geral destinadas as comunidades

remanescentes de quilombo.

CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos humanos devem ser considerados de forma a abranger todos os
individuos e, atualmente, ndo podem ser compreendidos apenas enquanto algo abstrato,
mas sim como construgdes resultantes do contexto sociocultural.

Tendo em vista esta perspectiva se torna possivel entender estes direitos enquanto

resultado das relagfes sociais, construidos em meio a avangos e desafios, estando também
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relacionados a grupos sociais etnicamente diferenciados, com énfase as comunidades
remanescentes de quilombo.

Dessa forma, pode-se afirmar que o direito territorial das comunidades
quilombolas se encontra previsto em ambito internacional, conforme expressa a
Convencdo n°. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho em seu art. 13 ao dispor
acerca do conceito de territorio, o qual abrange todo e qualquer espaco em que 0s sujeitos
relacionados a referida norma utilizam de determinada maneira.

Ademais, também foi assegurado enquanto um direito fundamental no art. 68 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias e, ainda que tenha sido incluido em uma
norma contida no ADCT, este ndo pode ser erroneamente considerado como inferior em
relagdo a outros direitos constitucionalizados, uma vez que derivam do mesmo poder
constituinte.

Nesse sentido, defende-se o reforco acerca da compreensdo de que o direito
territorial das comunidades remanescentes de quilombo esta diretamente relacionado ao
exercicio de outros direitos essenciais, como: moradia e propriedade, sendo cabivel, entdo,
afirmar que qualquer violacdo contra o direito ao territdrio repercute na esfera do exercicio
de outras questdes basicas.

Assim, a concepc¢ao de territério se estende para além do espago natural ou fisico
e passa a ser considerado enquanto um territério usado, relacionado a ideia de identidade
do grupo, sendo equivocado compreender as comunidades remanescentes de quilombo
enguanto um grupo identitario estatico, uma vez que se encontram inseridos nas relacdes e
transformacdes socioespaciais.

Embora haja o reconhecimento do direito territorial enquanto um direito humano
formal; no aspecto material, ou seja, no ambito da efetivacdo ainda ha desafios a serem
superados, pois, cruzando-se os dados disponibilizados pelo Incra (2015) e pela Fundagéo
Cultural Palmares (2015), constata-se que do total de comunidades certificadas enquanto
quilombolas, 235 grupos obtiveram o titulo de reconhecimento do direito territorial até
2015, o que representa apenas 9% das comunidades existentes, em nivel federal.

No caso especifico do Para, 161 comunidades foram certificadas até 19 de
setembro de 2013, segundo informag6es da propria Fundagdo Cultural Palmares (2015),
sendo importante destacar que € assegurada a direta participagdo das comunidades
remanescentes de quilombo no processo de demarcacéo e regularizacdo de seus territorios

em ambito estadual, conforme prevé o art. 8° do Decreto n°. 3.572/1999 do Estado do Para.
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Assim, defende-se a efetiva titulagdo dos territérios quilombolas, seja em esfera
federal ou estadual, com base no pressuposto de que o direito territorial destas
comunidades constitui um direito humano que ainda se encontra distante de sua plena
concretizacao.

Dessa forma, observa-se que os obstaculos das politicas publicas voltadas as
comunidades remanescentes de quilombo decorrem, dentre vérios fatores, da chamada
“invisibilidade” destes agentes perante o Estado e a propria sociedade.

Ademais, ousamos classificar estes entraves como questbes politicas que
consequentemente interferem na esfera administrativa. Assim, dentro do debate politico se
destaca Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3239-DF, a qual discute a
constitucionalidade do referido decreto com apoio de determinados segmentos, a exemplo
da bancada ruralista.

Em que pese um dos principais argumentos favoraveis a inconstitucionalidade da
referida norma se fundamente no fato de que esta espécie normativa seria inadequada para
a regulamentacdo da matéria, esta tese pode ser fundamentadamente refutada a partir da
construcdo argumentativa de que sendo o direito a propriedade quilombola fundamental e
com aplicabilidade imediata, o0 exercicio deste prescindiria necessariamente de
regulamentacéo infraconstitucional, bastando o texto constitucional para a consolidacdo do
poder-dever estatal em regularizar as terras das comunidades remanescentes de quilombo.

Além disso, outro fator importante no debate se refere ao fato concreto de que, em
razdo da mercantilizacdo da terra e do valor de mercado que a propriedade assume no
Brasil, a efetivagéo deste direito territorial implica em impactos negativos a setores como o
agronegaocio.

No &mbito administrativo também se verificam os reflexos destes obstaculos a
regularizacdo das terras quilombolas, uma vez que, segundo o dados disponibilizados pelo
Incra (2015), no periodo de dez anos, entre 2005 e 2015, apenas 30 titulos foram emitidos
em esfera federal.

No sentido de verificar a situacdo das politicas publicas voltadas a titulacdo destas
terras, o Ministério Publico Federal, em 2009, instaurou Inquérito Civil Publico para
averiguar o andamento de processos existentes e compreender as razdes pelas quais estes

ainda ndo haviam sido finalizados.
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Contudo, constata-se que, em virtude de diferentes entraves a efetivacéo do direito
territorial das comunidades quilombolas, se esta diante de uma grave violagdo a um direito
humano assegurado internacional e nacionalmente, devendo ser pressuposto para o
desenvolvimento e execucdo de politicas publicas voltadas a esses grupos a compreensao
do direito a terra enquanto uma necessidade fundamental, a qual necessita de uma viséo
holistica e interdisciplinar que precipuamente pugne pela seguranga material dos territorios
destes cidadaos.
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