XXV ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI - BRASILIA/DF

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

ANA CLAUDIA FARRANHA SANTANA
EDNA RAQUEL RODRIGUES SANTOSHOGEMANN

MARLI MARLENE MORAESDA COSTA



Copyright © 2016 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduag¢do em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.

Nenhuma parte destes anais poderd ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados
sem prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretario Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educagdo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA

Comunicagao — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

D598

Direitos sociais e politicas pablicas Il [Recurso eletrénico on-line] organizagdo CONPEDI/UnB/UCB/IDP/UDF;

Coordenadores: Ana Claudia Farranha Santana, Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann, Marli Marlene
Moraes Da Costa — Floriandpolis: CONPEDI, 2016.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-185-2

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacfes

Tema: DIREITO E DESIGUALDADES: Diagnosticos e Perspectivas para um Brasil Justo.

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduagao) — Brasil — Encontros. 2. Direitos Sociais. 3. Politicas Publicas.
I. Encontro Nacional do CONPEDI (25. : 2016 : Brasilia, DF).

CDU: 34

4 CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagédo em Direito

«

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

O XXV Encontro Nacional do CONPEDI — BRASILIA-DF, realizado em parceria com a
Universidade de Brasilia, apresentou como temética central “ Direito e desigualdades. um
diagndstico e perspectivas para um Brasil justo”. Esse tema suscitou intensos debates desde a
abertura do evento e desdobramentos ao decorrer da apresentacdo dos trabalhos e da
realizacdo das plenérias. Particularmente, a questdo da desigualdade social mereceu destague
no Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas Publicas I11”, na medida em que
inequivocamente sdo os direitos sociais agueles que mais se acercam do principio da
dignidade da pessoa humana e da plenitude da cidadania, na medida em que propendem a
reducdo das desigualdades entre as pessoas, que podem proporcionar os individuos as mais
completas e dignas condi¢des de vida.

Sob a coordenagdo das Profa. Pés-Dra. Edna Raguel Hogemann(UNESA/UNIRIO), Profa
Dra. Ana Claudia Farranha Santana (UNB) e Profa. Dra. Marli Marlene Moraes da Costa
(USCS), o GT “Direitos Sociais e Politicas Publicas I11” promoveu sua contribui¢cdo, com
exposicOes orais e debates que se caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela
profundidade das teméticas abordadas pel os expositores.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

Sob o titulo "Programa jovem aprendiz: inclusdo ou inser¢do socia através do trabalho", a
autora Michelli Giacomossi investiga as atividades desempenhadas e a relagdo do exercicio
profissional com a formag&o oferecida pelo programa; a receptividade do empregador quanto
aimposicéo legal da contratacéo; identificar se ocorre capacitagéo profissional, efetividade
do programa e adequacdo alegislacéo.

Amanda Tavares Borges e Priscila Mara Garcia apresentaram o trabalho "Politicas ativas e
passivas de mercado de trabalho: desafios para o crescimento e o emprego em que analisam o
funcionamento do Sistema Publico de Emprego Brasileiro, de 2004 a 2014 e de 2014 para
2015".



"Professor readaptado: perspectivas de protecdo” € o titulo do trabalho apresentado por
Mariana Carolina Lemes e Daniel Roxo de Paula Chiesse que propde-se a responder de que
forma um professor se torna readaptado, apresentando-se como hipotese a necessidade de
politicas publicas para salvaguarda dos direitos do professorado.

Claudia Socoowski de Anello e Silva discorreu sobre "Trabaho, género e politicas publicas:
um estudo da experiéncia feminina no polo naval de Rio Grande" buscando analisar de que
forma se deu a ocupacdo de postos de trabalho gerados no Polo Naval de Rio Grande-RS
pelas mulheres.

"O lugar ocupado pela educacdo brasileira na exclusdo/incluséo das identidades trans' € o
titulo da apresentacéo de L uciana Barbosa Musse e Roberto Freitas Filho. O artigo enfrenta o
problema da promocao, via educacdo, do reconhecimento das identidades trans como sujeitos
de direito que fogem as normas de género, através de politicas publicas que garantem seu
pleno desenvol vimento.

Ana Carolina Greco Paes discorreu sobre a "Educacdo democrética e politicas publicas de
promocado ao direito a liberdade de crenca no curriculo escolar do ensino religioso no estado
de Minas Gerais."

"Controle judicia das politicas publicas na area da educacao: disponibilizacdo de cuidadores
na rede publica de ensino para alunos portadores de necessidades especiais como efetivacéo
do direito social a educacdo" € o titulo do artigo apresentado por Larissa Ferreira Lemos e
Jéssica Oliveira Salles que analisa os aspectos de legalidade do ato administrativo, busca
meios de compelir o Estado ao cumprimento for¢ado dos preceitos violados, efetivando o
direito social a educacéo dos alunos portadores de necessidades especiais.

Vicente Elisio de Oliveira Neto € o autor de "O conflito estado/terceiro setor e a educacéo
das pessoas com deficiéncia’, artigo que trata das premissas constitucionais das relacbes
estado/mercado/terceiro setor, direcionadoras da conjugacédo de forcas tendentes a
implementacdo progressiva dos direitos sociais.

"A luta pela consagracéo do direito de tentar a luz dos direitos fundamentais' € o titulo do
artigo apresentado por Edna Ragquel Rodrigues Santos Hogemann e Simone Alvarez Lima
enfoca a relacdo entre os avancos da unido ciéncia e tecnologia e novos direitos
fundamentais. Promove uma reflexé@o sobre as discussdes no Congresso Nacional relativas a
fosfoetanolamina sintética, sem registro na Anvisa - a “pilula do cancer”, envolvendo o
direito de tentar.



Meire Aparecida Furbino Marques e Simone Leticia Severo e Sousa enfocaram "O direito
fundamental social a salide e a medicina baseada em evidéncia— MBE como instrumento de
verificagdo da (im)possibilidade de fornecimento de fosfoetanolaminanaviajudicial.”

"Politicas e acOes publicas. conceitos, atores e regulacdo diante do ordenamento juridico
brasileiro” foi apresentado por Caroline Helena Limeira Pimentel Perrusi e Annuska Macedo
Santos De Franca Paiva. Nesse artigo as autoras buscam trabalhar com conceitos de politicas
e acles publicas a partir da concretizacdo de problemas sociais, e esclarecem quem s&o 0s
atores, 0s quais podem variar conforme o tipo de politica e seus destinatérios.

Edith Maria Barbosa Ramos e Ines Alves De Sousa sd0 as autoras do ensaio intitulado
"Direito a saude, género e desigualdade: uma andlise inicial da (in) visibilidade da
endometriose” no qual promovem andlise da endometriose, patologia que acomete seis
milhdes de mulheres no Brasil, e que aparece, no estudo, como simbolo da invisibilidade das
doencas exclusivamente femininas.

"O paradoxo da eficécia dos direitos humanos' foi apresentado por Leilane Serratine Grubba
, Marcio Ricardo Staffen. O artigo tem por objeto os direitos humanos e objetiva analisar a
existéncia de um paradoxo especifico no discurso tradicional-onusiano.

Sérgio TibiricA Amaral e Mario Coimbra sdo os autores do artigo intitulado "As doencas da
dengue, chikungunya e zica virus, a desobediéncia ao principio da proibicdo da protecéo
deficiente e a responsabilidade civil do Estado" cujo objeto foi a discusséo a respeito da
culpa objetiva dos entes federativos e a cabivel a reparacdo dos danos materiais, inclusive
dano moral difuso.

"Discriminacdo positiva e acfes afirmativas. uma necessidade no regime juridico brasileiro
para promover a inclusdo dos negros’, apresentado por Tacianny Mayara Silva Machado e
Sandra L ucia Aparecida Pinto trata da importancia da discriminacéo positiva aliada as agbes
afirmativas para promover a inclusdo social de grupos vulneraveis da sociedade brasileira,
em especial, os negros, além de uma andlise do conceito de agéo afirmativa e discriminacéo
positiva, verificando a forma gue os institutos sdo aplicados no atual ordenamento juridico
brasileiro.

Luana Nunes Bandeira Alves e Girolamo Domenico Treccani sd0 0s autores do ensaio
intitulado "As comunidades quilombolas e o reconhecimento territorial: a busca pela
efetivacdo de um direito humano que analisa o direito territorial das comunidades
remanescentes de quilombo enquanto um direito humano assegurado em esfera internacional,



por meio da Convencdo n° 169 da Organizacdo Internaciona do Trabalho e naciona através
do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.”

Partindo do pressuposto de que as Politicas publicas sdo programas do governo que
influenciam diretamente na vida dos cidaddos e que na formulacdo e implementacéo dessas
politicas publicas, tem-se a presenca dos atores politicos e privados, Diolina Rodrigues
Santiago Silva apresentou o artigo "Os beneficiarios finais atores pouco atuantes e influentes
nas decisbes em politicas publicas no Brasil."

"Reserva do possivel, direitos fundamentais e auto contencdo dos poderes. uma nova
perspectiva’, da autoria de Victor Roberto Corréa de Souza, tem por objetivo ilustrar
indagacOes sobre a relacdo entre a reserva do possivel e os direitos fundamentais,
respondendo-as sob a perspectiva de teorias constitucionais como autocontencéo dos poderes,
confianca, proporcionalidade e razoabilidade.

Em "A perspectiva juridico-objetiva dos direitos fundamentais na elaboracdo de politicas
publicas’, |sabela Bentes De Lima analisa o contetido dos direitos fundamentais, por meio de
uma andlise histérica de seu surgimento, especificando as perspectivas juridica-subjetiva e

juridico-objetiva.

Paulo Roberto De Souza Junior discorre sobre o tributo ambiental, chamado de ICMS -
Verde ou Ecoldgico, destinado a remuneracéo dos municipios que optarem pela conservacao
ambiental em seu artigo intitulado "O Conselho Municipal do Meio Ambiente e sua funcéo
dentro da politica ambiental do Municipio De Nova Iguacu/RJ."

"O controle de politicas publicas na perspectiva do or¢camento: uma andlise da atuagcdo do
STF no RE n. 592.581" é o artigo que aborda um estudo de caso, correspondente ao recurso
extraordinario n. 592.581, no qual o Supremo Tribunal Federal determinou a promocgédo de
obras emergenciais em estabelecimentos prisionais, para assegurar a integridade fisica e
moral de detentos, de autoria de Ricardo Schneider Rodrigues.

Fernando Rocha Palécios analisa até que ponto as politicas de financiamento educacional
FUNDEF/FUNDEB podem ser caracterizadas como cooperativas em seu ensaio intitulado
"RelacBes intergovernamentais cooperativas no federalismo brasileiro. Uma analise da
politica publica FUNDEF/FUNDEB e sua reparticdo de receitas.”

O sistema “S” é objeto de andlise no artigo intitulado "A atuacdo dos servigos sociais
auténomos como agentes de promocao de politicas publicas’, objetivando a diminuicéo das



desigualdades sociais e 0 desenvolvimento econdmico sustentavel, de autoria de Abimael
Ortiz Barros, Viviane Coélho de Séllos Knoerr.

Ruth Maria Argueta Hernandez promove uma andlise dos programas de transferéncia
condicionada, que representam o mais recente em politicas publicas na América Latina, com
a sua presenca em 20 paises da regido e um alto nimero de beneficiarios que apresentam
condicbes de vida marcadas pela pobrez", em seu artigo intitulado "Programas de
transferéncias condicionadas. bolsa familia no Brasil e outros na América Latina."

Por derradeiro, Ana Paula Meda e Renato Bernardi apresentaram o artigo intitulado "Direito
Fundamental a moradia e a sentenca T-025/2004 da Corte Constitucional da Colémbia:

estado de coisas inconstitucional no Brasil”, no qual promovem a analise de um julgado da
Corte colombiana que trata da declaracéo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no pais
gue se refere aos deslocados internos.

De posse destas andlises, desejamos uma boa leitura ao/aleitor/a.

Profa. Dra. Ana Claudia Farranha Santana (UNB)

Profa. Dra. Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann (UNIRIO / UNESA)

Profa. Dra. Marli Marlene Moraes Da Costa (UNISC)



PROGRAMA JOVEM APRENDIZ: INCLUSAO OU INSERCAO SOCIAL
ATRAVESDO TRABALHO

YOUNG APPRENTICE PROGRAM: INCLUSION OR INSERT SOCIAL WORK
THROUGH

Michelli Giacomossi 1

Resumo

A Lei da Aprendizagem alterou dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho

concernentes ao trabalho juvenil. Analisar-se-a 0 Programa Jovem Aprendiz como politica
publica de insercédo profissional e/ou inclusdo social dos jovens, se atende a sua proposta
oficial, com estudo de caso. Tragou-se como objetivos especificos: investigar as atividades
desempenhadas e a relacdo do exercicio profissional com a formagdo oferecida pelo
programa; a receptividade do empregador quanto a imposicéo legal da contratagéo;

identificar se ocorre capacitacdo profissional, efetividade do programa e adequacéo a
legislacdo. Consiste em uma pesquisa qualitativa, com procedimento metodol 6gico de estudo
de caso e estudo exploratdrio.

Palavras-chave: Programajovem aprendiz, Insercdo profissional, Inclusdo social, Politicas
publicas

Abstract/Resumen/Résumeé

The Learning Law amended provisions of the Consolidation of Labor Laws concerning youth
work. It will analyze the Y oung Apprentice Program as a public policy professional insertion
and social inclusion of young people, it serves its official proposal, case study. It was traced
as specific objectives. to investigate the activities performed and the relationship of
professional practice with the training offered by the program,; the receptivity of the employer
as the legal imposition of hiring; identify whether occurs professional training, program
effectiveness and adequacy of legidlation. It consists of a qualitative research with
methodological procedure of case and exploratory study.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Y oung apprentice program, Professional insertion,
Social inclusion, Public policy

1 Mestre em Gestéo de Politicas Publicas. Especialista em Direito do Trabalho e Previdenciério, Especialistae
em Gestéo Publica



1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal elenca em seu artigo 6°, um rol de direitos sociais que visam
melhor qualidade de vida ao cidad&o, objetivando diminuir as desigualdades, dentre eles, o
trabalho. A auséncia do atendimento minimo desses direitos e a existéncia de conjunturas que
dificultam o seu acesso, e a vida digna, acarretam impedimentos ao exercicio dos direitos
humanos e fundamentais, garantidos constitucionalmente. Através da interacdo de seus atores,
algumas politicas publicas almejam a efetivacdo dos direitos sociais.

Neste contexto, tem-se como alicerce da pesquisa o Programa Jovem Aprendiz e a sua
relacdo com a Lei n° 10.097/2000, uma legislacdo infraconstitucional que possui intrinseca
relacdo com a tematica proposta e que prevé regras concernentes ao contrato de aprendizagem,
com alteracGes de dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

O estudo justifica-se por sua multidisciplinariedade que considera alguns fatores, a
exemplo da evolugéo dos relacionamentos sociais em decorréncia da globalizagédo; as mudancas
ocorridas no mercado de trabalho e que envolvem questfes preocupantes (como emprego e
geracdo de oportunidades para a juventude). Ndo obstante, os jovens brasileiros representam
uma grande parte da populacédo, carecem de politicas publicas pensadas e geridas para atender
as suas necessidades com efetividade, sob a perspectiva de alcance de um Brasil justo.

Também se justifica, porque, futuramente, podera ser utilizada como ferramenta de
auxilio para temas relacionados com analise de organizacdes (1°, 2° e 3° setor), que trabalham
em forma de aliancas colaborativas, no desenvolvimento e aplicacdo de politicas publicas que
visam a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria de oportunidades.

Delineou-se como objetivo geral analisar o Programa Jovem Aprendiz como politica
publica de insercdo profissional do jovem no mercado de trabalho e/ou sua inclusdo social, com
apreciacdo da proposta oficial deste programa e a experiéncia vivida no municipio de Séo Jodo
Batista, localizado no Estado de Santa Catarina.

Para alcancar o objetivo, tracou-se como objetivos especificos: investigar as atividades
de trabalho desempenhadas pelos jovens aprendizes durante a participacdo no programa e a
relacdo do exercicio profissional com a formacgdo realizada; analisar a receptividade do
empregador quanto a imposicdo legal da contratacdo; identificar se ocorre capacitagéo
profissional e se ha efetividade do programa e adequacéo a legislacao.

Esta estruturado em trés topicos: no primeiro aborda politicas publicas, seus atores e

suas modalidades. No segundo, politicas publicas para a juventude sob a éptica dos direitos das



criancas, jovens e adolescentes e educacdo profissional. Por derradeiro apresenta o Programa
Jovem Aprendiz e especificidades da Lei 10.097/2000 que alterou artigos da Consolidagéo das
Leis do trabalho, a metodologia empregada e a analise dos resultados obtidos, sendo que para
sua consecucdo considerou-se as matérias abordadas na fundamentacao tedrica. Consiste em

pesquisa qualitativa, com procedimento metodoldgico de estudo de caso e estudo exploratério.

2. POLITICAS PUBLICAS

A tematica acerca de politicas publicas possui relacdo no contexto da pesquisa, eis que
a garantia dos direitos sociais por intermédio da lei pode se efetivar, concretizando a igualdade,
desde que, pautadas na legalidade, as politicas publicas fixem de maneira planejada
(criteriosamente estudadas, atendendo as especificidades), diretrizes e atitudes da acdo do poder
publico perante a sociedade. Tecer-se-a consideracfes sobre a origem dos seus estudos,

conceito e atores sociais, bem como as modalidades de politicas publicas.

2.1 A ORIGEM DOS ESTUDOS SOBRE POLITICAS PUBLICAS

Os estudos relacionados as intervencdes estatais obteve seu pioneirismo através dos
cientistas politicos norte Americanos. Souza (2006) assevera que, nos Estados Unidos, as
politicas puablicas se verificaram, inicialmente, como uma ferramenta das decisdes
governamentais relativas & Guerra Fria, e se valorizava a tecnocracia para o enfrentamento de
suas consequéncias.

Na licdo de Giovanni (2009) ha ainda uma peculiaridade linguistica e cultural quando
se trata sobre as politicas publicas, diferentemente do que acontece com as linguas latinas, ja
que a lingua inglesa diferencia algumas expressdes semelhantes. Desta forma verifica-seque o
termo politics refere-se aos fendbmenos do poder, a representacdo politica, aos partidos, as
eleicBes e aos conflitos de poder, dentre outros. Ja o termo policy ou policies liga-se as linhas
de atuacéo do Estado, aos comportamentos adotados para a solugcdo de problemas.

Um dos pais fundadores da expressédo policy analysis foi H. Laswell, que afirmou que
a andlise das politicas publicas devia ser compreendida como aquela que serve para “[...]
conciliar conhecimento cientifico/académico com a producao empirica dos governos e também
como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse € governo”
(LASWELL, 1936 apud SOUZA, 2006, p. 23; SECCHI, 2012).

Diferentemente dos americanos, Souza (2006, p. 3) leciona que os europeus trataram
das politicas publicas de forma diversa, 1& surgiram “[...] como um desdobramento dos trabalhos

baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais importantes
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instituicOes do Estado - o governo -, produtor, por exceléncia, de politicas ptblicas”.

A definicéo de politicas publicas vem evoluindo no decorrer dos tempos, tem levando
em consideracdo a realidade das transformacgdes historicas nas relacdes existentes entre
sociedade e Estado (GIOVANNI, 2009), motivo pelo qual se analisara na sequéncia, no que

consiste tal expresséo e, ainda, em qual contexto se insere.

2.2 O QUE SAO POLITICAS PUBLICAS

A area de politicas publicas tem se consagrado em decorréncia de discussdes que gera
no ambito social, econdmico, ambiental, dentre outros. Seu debate envolve problematicas
concernentes a trabalho, educacdo, saude, habitacdo, desenvolvimento sustentavel,
reconhecimento social e as possibilidades de intervencdo do Estado (PENKO, 2011).

Contudo, dado a sua amplitude, as politicas pablicas ndo possuem apenas uma
definicdo (SOUZA, 2006) e podem ser consideradas como:

[...] diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediacGes
entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam agGes que normalmente envolvem aplicagdes
de recursos publicos. (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

Com esta concepcgdo, tem-se que politicas publicas podem ser definidas como
diretrizes e também como principios que norteiam a atuacdo estatal. Por isso, sera através de
acOes da sociedade em conjunto com o Estado, que se verificara a formulacdo de regras para
que se oriente a aplicacdo de recursos publicos em determinada area.

As politicas publicas podem ser observadas, assim, durante sua elaboracédo,
implantacéo e resultados, por intermédio do exercicio estatal e da sociedade que se beneficia
de determinados comportamentos que a auxiliam direta ou indiretamente (TEIXEIRA, 2002).

A politica pablica pode ser entendida como uma forma de efetivar direitos e intervir
na realidade social, j& que se trata de instrumento que serve para coordenar programas e agdes
publicas (POLIS, 2006, p. 1), e envolvem atividades de natureza politica que tém por finalidade
solucionar determinadas demandas de setores da sociedade, com destaque para 0s considerados
vulneraveis, que carecem de uma maior atuacdo Estatal, da participagdo de seus atores,

objetivando-se a igualdade social. Apresenta-se em continuidade, quem séo 0s seus atores.
2.3 OS ATORES DAS POLITICAS PUBLICAS

Caldas (2008) explica que existem alguns atores ou sujeitos observados tanto na etapa
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de discusséo quanto na criacao e execugdo das politicas publicas, quais sejam, 0s atores estatais
e os privados. Os atores estatais sdo aqueles oriundos do Governo ou do Estado conquanto os
privados sdo aqueles que resultam da propria sociedade civil.

Para este autor, consideram-se atores estatais aqueles que exercem funcdes publicas
inerentes ao Estado, motivo pelo qual foram eleitos pela sociedade para ocupar determinado
cargo por certo lapso temporal. Podem ser chamados, de atores politicos, ja que atuam de forma
permanente e como servidores publicos (CALDAS, 2008).

De acordo com informacdes colhidas no Instituto de Estudos, Formacéo e Assessoria
em Politicas Sociais, o Estado €, assim, o principal responsavel por garantir que politicas
publicas sejam implantadas. Por isso, registra-se que este Estado podera atuar tanto na esfera
federal, estadual e/ou municipal, como preceitua a propria Constituicdo (POLIS, 2006).

Ja os atores privados ndo fazem parte do contexto administrativo estatal, sdo, por
exemplo: imprensa, associagfes da sociedade civil organizada, entidades de representagédo
empresarial, sindicatos patronais e de trabalhadores, dentre outros (CALDAS, 2008).

Esses atores sdo, entdo, aqueles que auxiliam os atores estatais e participam da
elaboracdo e gestdo de politicas publicas relacionadas a crianca, aos jovens, a assisténcia social,
dentre outros. A relacdo existente entre eles devem ser consideradas como um instrumento
auxiliar no desenvolvimento estatal e social, e sera através dela que se introduzirdo programas

e acdes voltadas para alguns setores especificos da sociedade (HOFLING, 2001).

2.4 AS MODALIDADES DE POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas podem ser classificadas, em conformidade com a sua area de
atuacdo e varios sdo os critérios podem ser utilizados para determinar cada uma de suas
modalidades (TEIXEIRA, 2002).

Segundo entendimento de Teixeira (2002) pode-se afirmar, que as politicas pablicas
devem ser observadas de acordo com: a sua natureza ou grau de intervencéo; a abrangéncia de
seus possiveis beneficios; e, 0s impactos causados aos beneficiarios.

Quanto a classificagdo, pode-se dizer que sdo classificadas, com relagéo a sua natureza
ou grau de intervengdo, em estruturais ou conjugais/emergenciais. As estruturais interferem,
como a sua prépria nomenclatura indica, na estrutura do Estado, ou seja, na renda, no emprego
ou na propriedade. Ja as conjugais ou emergenciais sdo aquelas que objetivam “[...] amainar
uma situagdo temporaria, imediata” (Teixeira, 2002, p. 3).

Afirma-se, também, que podem ser classificadas quanto a abrangéncia dos seus

possiveis beneficios em: universais; segmentais; e, fragmentadas. As politicas publicas
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universais sdo as que servem para todos os cidaddos; as segmentais aquelas que atingem um
determinado segmento da populacdo e que é caracterizado por um determinado fator (idade,
sexo, por exemplo); e, as fragmentadas as que se destinam a determinados grupos situados
dentro de cada segmento existente na sociedade (TEIXEIRA, 2002).

Preleciona Teixeira (2002, p. 3), no tocante aos impactos causados pelas politicas
publicas aos seus beneficiarios ou com relacdo ao seu papel de atua¢do no ambito das relacdes
pessoais que estas podem, para tanto, serem classificadas em:

a) politicas publicas distributivas: visam distribuir beneficios individuais;
costumam ser instrumentalizadas pelo clientelismo; b) redistributivas: visam
redistribuir recursos entre 0s grupos sociais: buscando certa equidade, retiram
recursos de um grupo para beneficiar outros, o que provoca conflitos; c)
regulatérias: visam definir regras e procedimentos que regulem
comportamento dos atores para atender interesses gerais da sociedade.

Compreende-se, entdo, que as politicas publicas distributivas sdo as que buscam
distribuir os beneficios individuais; as redistributivas as que tém por finalidade precipua
redistribuir isonomicamente os recursos destinados a certos grupos sociais; e, regulatdrias as
que definem regras, como também procedimentos regulatérios e relativos aos comportamentos
dos atores que nelas atuam (TEIXEIRA, 2002).

Apresentados aspectos introdutorios concernentes as politicas publicas que podem
estar voltadas a varios segmentos sociais, que visam o desenvolvimento estatal e social, tem-se
que esta politica publica em comento é: estrutural, interferindo na renda e emprego; segmental,
direcionada ao jovem; e redistributivas, visa redistribuir recursos entre 0s jovens,
equitativamente, contudo com implicacdes aos atores privados, razdo pela qual, discorrer-se-a

sobre as politicas publicas para a juventude, sob a dptica dos seus direitos.

3. POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE, SOB A OPTICA DOS DIREITOS
DAS CRIANCAS JOVENS E ADOLESCENTES

Ao se debrucar sobre as politicas publicas para a juventude, destaca-se alguns aspectos

relativos as criancas, adolescentes e jovens sob a dptica de seus direitos, demonstrando-se assim

0 amparo legal para a implementacdo das politicas publicas a este seguimento social, com o

aproveitamento da interacdo entre os seus atores, para o alcance de seus fins precipuos.

3.1 DISPOSICAO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS, JOVENS E
ADOLESCENTES

A Constituicdo de 1988 disciplina sobre a crianca e o adolescente em varios de seus

dispositivos. No entanto, é no artigo 227, caput que disciplina que criancas e adolescentes
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devem ter seus direitos reconhecidos e exercitados tanto pela familia quanto pela sociedade e
pelo Estado (CURY; PAULA; MARCURA, 2002).

Do aludido dispositivo, destaca-se que a familia conjuntamente com a sociedade e com
o0 Estado tem o dever de assegurar as criancas, aos adolescentes e aos jovens, com prioridade
absoluta, os seus direitos fundamentais basicos, quais sejam: direito a vida; direito a saude;
direito a alimentacéo; direito a educacdo; direito ao lazer; direito a profissionalizacdo; direito a
cultura; direito a dignidade; direito ao respeito; direito a liberdade; e, direito a convivéncia
familiar e comunitaria (BRASIL, 1988).

Ressalta-se, ainda, que este mesmo dispositivo prevé em oito paragrafos regras
concernentes as criangas, aos adolescentes e jovens. Destacam-se 0 § 1° I, I, (BRASIL, 1988),
nos quais se denota-se, que ao Estado compete promover programas de assisténcia integral a
salde das criangas, adolescentes e jovens, incluindo-se treinamento para o trabalho e
convivéncia e protecédo especial.

E por conseguinte, dispde em mais oito incisos, dentre eles, mais trés pertinentes a
esta tematica, I, 111, 111 do § 3° e dois incisos do § 8°, do mesmo artigo (art. 227), nos quais se
observam que sao protecBes especiais constitucionais: idade minima para admissédo no trabalho,
garantias previdenciarias e trabalhistas, acesso do trabalhador jovem e adolescente a escola, e
ainda assinala o artigo que a lei devera instituir o Estatuto da Juventude e que se destina a
regulacdo dos direitos da juventude e, um Plano Nacional de Juventude com finalidade de
articular as varias esferas do Estado na execucdo de politicas pablicas, sendo que, neste interim,
destaca-se que foi inserido pela Emenda Constitucional 65/2010 (BRASIL, 1988).

J4d o chamado Estatuto da Juventude foi instituido por intermédio da Lei n°
12.852/2013, e elenca alguns dos direitos que devem ser conferidos aos jovens, cita-se: direito
a cidadania, a participacdo social e politica, o direito a educacdo a profissionalizacdo, ao
trabalho e a renda, o direito a diversidade e a igualdade, a liberdade de expressdo, o direito ao
desporto e ao lazer, o direito ao territério e a mobilidade, o direito a sustentabilidade e ao meio
ambiente e o direito a seguranca publica e acesso a justica, dentre outros (BRASIL, 2013).

O ECA em consonancia com o que preceitua a Constituicdo também regulou todas
essas normas ora mencionadas, por ser uma legislacdo que se preocupa com os direitos
fundamentais e constitucionais das criancas e adolescentes que estdo em fase de
desenvolvimento (D’AGOSTINI, 2006), frisando-se que o ECA veio, para possibilitar, no
Brasil, uma atuacéo politica e juridica voltada as criancas e adolescentes, porque deve o Estado
atuar em prol da dignidade humana destes. (SILVA; VERONESE, 1998).

Em seu artigo 1°, o ECA, em consonancia com o disposto no artigo 227, caput, da
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Constituicdo determina que deva haver uma prote¢do integral as criangas e aos adolescentes
(BRASIL, 1990). Esta doutrina da protecdo integral refere-se, a ideia de que criancas e
adolescentes, como sujeito de direitos, devem ser respeitadas e protegidas integralmente em
decorréncia de sua peculiar condicao de desenvolvimento (D’ ANDREA, 2005).

A atuagdo estatal, pautada na legalidade, atendendo ao preceitos supra, deve
implementar e gerir com os demais atores, politicas publicas para que se concretizem os direitos

relativos as criangas, adolescentes e jovens (D’ AGOSTINI, 2006).

3.2 POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE E EDUCACAO
PROFISSIONAL

O Brasil estd em 5° lugar na relacdo de volume de jovens da populagdo, sendo
responsavel por 50% dos jovens da América Latina e 80% do Cone Sul, dados extraidos do site
da Universidade Metodista de Sdo Paulo (2015).

No entanto, estes jovens precisam ser atendidos em suas necessidades bésicas e
orientados para o futuro, isso infelizmente, ndo se verifica, haja vista que 0 governo teria que
criar alternativas de apoio as politicas publicas e auxiliar na melhora da precariedade da
condicdo juvenil (UNIVERSIDADE METODISTA DE SAO PAULO, 2015).

A elaboracdo e implantacdo de politicas publicas voltadas a juventude € assunto de
extrema importancia, uma vez que é justamente nesta fase que se observam constantes
desigualdades no tocante a variados aspectos, como, por exemplo, questfes relacionadas a
renda, a classe social, ao género, dentre outras (NOVAES, 2006).

Para Sposito e Carrano (2003), a importancia consiste no fato de que contribuira para
a concretizagdo e cumprimento de direitos fundamentais e constitucionais que foram, ao longo
dos anos, negados. Deve-se possibilitar ao jovem o acesso a saude, a educacédo e ao trabalho,
fatores determinantes para o seu futuro. No mesmo sentido, também Ribeiro (2015) esclarece
que politicas publicas voltadas para a juventude podem construir a cidadania social, auxiliar na
reducdo dos conflitos gerados neste etapa da vida e possibilitar equidade de oportunidades.

Sendo assim, ressalta-se que é através da elaboracdo, implantagdo e execucdo de
politicas publicas voltadas para a juventude que o Brasil podera, com base nos principios e
diretrizes expressas no proprio texto do Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013), “[...] oferecer
oportunidades e garantir direitos aos jovens, para que eles possam resgatar a esperanca e
participar da construgdo da vida cidada no Brasil” (BRASIL, 2006, p. 7).

Nesse contexto exsurge a educacdo profissional, e ao analisar o seu desenvolvimento
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historico no Brasil, verifica-se, que esta j& assumiu diferentes fung¢fes no decorrer dos tempos,
apesar de seu objetivo ser, nos dias de hoje, criar cursos que assegurem a insercéo de jovens no
mercado de trabalho, possibilitando melhor qualificacao profissional (BRASIL, 2015a).

Foi no inicio dos anos 1990 que se verificou uma nova etapa na educacao profissional
brasileira, quando entra em vigor a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9.394/1996 (BRASIL, 2015a), que estabelece em seus dispositivos, regras relativas a educacao
bésica e superior, a educacao de jovens e adultos, a educacédo especial e educacao profissional
(SOARES, 2008). Para esse autor a educacéo profissional é considerada como uma modalidade
complementar de estudo, sendo definida como complementacdo da educacdo bésica.

A referida Lei dedica capitulo préprio destinado a educacéo profissional, e prevé nos
artigos 39 a 42 algumas regras a ela inerentes, destaca-se os artigos 39 e 40 que dispdem:

Art. 39°. A educacéo profissional, integrada as diferentes formas de educacéo,
ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento
de aptidGes para a vida produtiva. Paragrafo Gnico. O aluno matriculado ou
egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em
geral, jovem ou adulto, contara com a possibilidade de acesso a educacédo
profissional. Art. 40°. A educacdo profissional sera desenvolvida em
articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacao
continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho
(BRASIL, 1996).

A educacdo profissional integra as formas de educacdo, e quanto ao seu acesso, de
acordo com dados obtidos através do Sistema Educativo Nacional do Brasil, a educacao
profissional sera possibilitada a todo aluno que esteja matriculado ou, seja egresso do ensino
fundamental, médio ou superior, bem como a todo trabalhador em geral (BRASIL, 2015b).

Podera ser ofertada por instituicdes particulares, como ocorre no caso do PRONATEC
(BRASIL, 2013a), por Escolas Técnicas no ambito federal estadual ou municipal e por Escolas
Técnicas do setor privado, desde que estas ultimas estejam incluidas dentre os estabelecimentos
do denominado Sistema S: SENAI, SESC, SENAC, SENAR e SEBRAE (BRASIL, 2015b).

De acordo com informac@es extraidas do site do Ministério da Educagdo do Brasil
(2015b), a educagédo profissional podera, inclusive, ser fornecida por instituicbes empresariais,
sindicais, comunitarias e até mesmo filantrépicas.

No municipio de S&o Jodo Batista/SC, loco da pesquisa, a educacdo profissional é
oferecida pelo (SENAI), que é mantido por intermédio de contribuicdes sociais prestadas a
Unido e cujo interesse esteja voltado, por exemplo, as categorias profissionais ou econdmicas,
nos moldes do artigo 149, da Constituicdo (CARVALHO; PALMA, 2012).

Neste viés, demonstrado o elo entre as politicas publicas e a educacgdo profissional

traz-se a doutrina de Rummert e Ventura (2007), que dispGe que sera através das politicas
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publicas destinadas a educacéo profissional que se contribuira para a reducdo do analfabetismo,
baixa escolaridade, assim como para que jovens e adultos com recursos madicos tenham acesso
tanto a educacdo quanto ao trabalho, direitos assegurados constitucionalmente. A politica
publica que contempla esta modalidade de educacéao profissional, que é o cerne deste estudo é

programa Jovem Aprendiz, que apresenta-se no topico seguinte.

4. 0 PROGRAMA JOVEM APRENDIZ E A LEI 10.097 DE 2000

O Programa Jovem Aprendiz é uma iniciativa do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), tem por principal finalidade facilitar o acesso ao mercado de trabalho para os jovens
que buscam a oportunidade de conseguir o primeiro emprego (JOVEM APRENDIZ, 2015).

E um programa de iniciativa do Governo Federal, definido por Amorim (2015) como
sendo uma politica pablica que foi langada com a finalidade de possibilitar aos jovens uma
formacao técnica e profissional, e é atraves desse referido programa que o jovem desenvolvera
atividades profissionais em uma organizacdo empresarial.

Busca-se, dessa forma, que o jovem seja inserido no mercado de trabalho, mas também
construa a sua propria identidade, para que se reduza o abismo existente entre 0 mercado de
trabalho e a realidade de grande parte dos brasileiros (AMORIM, 2015).

O referido Programa possui intrinseca relacdo com a Lei n°® 10.097/2000 que alterou
oito dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) no tocante ao contrato de
aprendizagem (BRASIL, 2000).

A Lei n° 10.097/2000 foi regulamentada pelo Decreto-lei 5.598/2005 (GONCALVES
JUNIOR, 2004) e modificou, inicialmente, o constante no art. 402, da CLT, e estabeleceu que
deve ser considerado menor o trabalhador que tenha de 14 até 18 anos de idade (BRASIL,
2000). Posteriormente modificou a redacao do art. 403, inserindo ressalva ao trabalho do menor,
indicando a proibicéo para menores de 14 anos, salvo como aprendiz (BRASIL, 1943).

Por conseguinte, houve modificacdo do art. 428 da CLT, pela Lei n° 11.180/2005,
alterando a idade minima e maxima, de 14 a 18 anos, para 14 a 24 anos (BRASIL, 1943).

Porém, destaca-se que a Lei n° 11.788/2008 também modificou o disposto nos 88 1° e
3° ambos do art. 428, da CLT, que passou a disciplinar que a validade do contrato de
aprendizagem pressupde anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e
frequéncia do aprendiz na escola, caso ndo haja concluido o ensino médio, e inscricdo em
programa de aprendizagem desenvolvido sob orientagéo de entidade qualificada em formacéo
técnico-profissional metodica, e que o contrato de aprendizagem nao podera ser estipulado por
mais de 2 anos, exceto quando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia (BRASIL, 1943).
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Além desses dispositivos, a Lei n°® 10.097/2000 alterou a redacéo do artigo 429, da
CLT e que também foi modificado, posteriormente, pela Lei n® 12.594/2012 que inseriu 0 § 2°
(BRASIL, 1943). Este dispositivo trata acerca de normas concernentes aos estabelecimentos
que sdo obrigados a empregar e matricular aprendizes, tal como se observa abaixo:

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar
e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de
aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, o
maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas funcdes
demandem formagcdo profissional. [...]§2°0s estabelecimentos de que trata o
caput ofertardo vagas de aprendizes a adolescentes usuarios do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condi¢Bes a serem
dispostas em instrumentos de cooperagdo celebrados entre 0s
estabelecimentos e 0s gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo
locais. (BRASIL, 1943).

Ademais, insta frisar que também a Lei n° 10.097/2000 alterou outros dispositivos
constantes na CLT, a exemplo dos arts 430, 431, 432 e 433 (BRASIL, 2000).

Nos que interessam esse estudo destaca-se o art. 430 CLT, que determina que 0s
Servigos Nacionais de Aprendizagem que ndo oferecerem cursos ou vagas suficientes para
atender & demanda dos estabelecimentos ali mencionados, deverdo redirecionar as demandas a
outras entidades qualificadas para tal, como entidades sem fins lucrativos. (BRASIL, 1943).

Destaca-se, ainda, o art 431, da CLT, caput que trata acerca da contratacdo de aprendiz:
“A contratacdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se realizara a aprendizagem
ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art. 430, caso em que nao gera vinculo de
emprego com a empresa tomadora dos servicos”. (BRASIL, 1943).

Finalmente insta salientar que o jovem aprendiz ndo pode exercer determinados tipos
de atividade laboral (insalubres, perigosas, penosas, dentre outras), nos moldes da Constituicéo,
CLT e do ECA (ENGELMANN; BASSAN, 2012).

Atentando-se as politicas publicas e as especificidades do Programa, aos dispositivos
alterados da CLT, bem como a Lei 10.097/2000 e a obrigatoriedade das empresas em contratar
nos moldes do art. 429 da CLT supra mencionado, delinou-se uma metodologia de pesquisa a

fim de se obter-se resultado ao questionamento proposto, que se passa a expor.
4.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

Mister se faz demonstrar a metodologia utilizada no decorrer desse estudo, com o
delineamento da pesquisa, e apresentar os méetodos e técnicas de coleta e analise de dados para
que se possa compreender 0s objetivos a que se destina.

Consistiu em uma pesquisa qualitativa, baseou-se no procedimento metodoldgico de
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estudo de caso, porque, como a sua propria nomenclatura jé indica, tal pesquisa é a que “[...]
caracteriza-se principalmente pelo estudo concentrado de um unico caso” (BEUREN , 2004, p.
84) e que, nesse respectivo trabalho, esta voltado a analise do Programa Jovem Aprendiz como
politica publica de insercao profissional dos jovens e/ou sua inclusdo social através do trabalho.

Empregou-se a pesquisa exploratoria, porque esta € a espécie de pesquisa que tem por
escopo apresentar maiores informacBes acerca da matéria que estd sendo abordada
(PRODANOV; FREITAS, 2013). A primeira técnica de coleta e analise de dados adotada no
decorrer dessa pesquisa foi a entrevista aberta, e registra-se, por fim, que se adotou como técnica
de coleta e anélise dos dados coletados, a chamada de observacéo.

No contexto da pesquisa, a fim de responder ao questionamento proposto, a entrevista
aberta foi aplicada com (seis) funcionarios responsaveis pela area de Recursos Humanos de seis
empresas que ja participaram do respectivo programa, para que se verificasse, entdo, se essa
politica publica vem sendo aplicada nos moldes da legislacdo brasileira vigente e contribuido
na insercéo profissional e/ou incluséo social de jovens. Pretendeu-se, inicialmente, realizar as
entrevistas com os proprietarios das empresas, contudo, verificou-se que nao tinham
conhecimento sobre o programa e desconheciam a relacdo deste com a empresa, apenas sabiam
que constam nas folhas de pagamento como passivo, os salarios dos Jovens Aprendizes.

Registra-se que a delimitacdo do nimero de seis, decorreu da selecdo das empresas
através de lista disponibilizada pelo SENAI, momento em que optou-se pelas trés maiores,
sendo que somente duas autorizaram a pesquisa, duas intermediarias (médio porte), e as outras
duas, empresas do segmento de género alimenticio, por peculiaridades que foram mencionadas
nas entrevistas das demais empresas.

Para facilitar a compreenséo dos relatos fornecidos pela pesquisadora, e preservar 0s
entrevistados, as empresas receberam nomes ficticios: Alpha; Beta; Gamma; Delta; Zeta; e,
Ommega, sendo que Alpha, Delta, Zeta e Ommega atuam no ramo de calcados, e Beta e
Gamma exercem atividades voltadas ao ramo alimenticio. Sendo assim, apresentam-se, na

sequéncia, as abordagens e os resultados obtidos em cada uma delas.

4.2 ANALISE DOS RESULTADOS
Para melhor compreenséo, a analise dos resultados obtidos através das entrevistas,

seguem com suas abordagens, sendo dispostas por topicos, enumerados:

1- Objetivo do programa jovem aprendiz, atividades desenvolvidas durante esse
programa e relacéo com a atividade principal da empresa

Durante as entrevistas realizadas com as seis organizacdes empresariais, verificou-se,
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inicialmente, que a empresa Alpha, desconhece o objetivo do Programa Jovem Aprendiz e
também ndo sabe do que especificamente se trata. No entanto, tem a informacdo de que as
empresas devem contratar jovens aprendizes, em decorréncia de recomendacdes feitas pelo
departamento de contabilidade e pelo proprio SENAI.

Apesar de a contratacdo dos jovens aprendizes ser realizada pela referida empresa, o
entrevistado comenta, entdo, que tais jovens ndo exercem atividades na organizagéo
empresarial, mas apenas recebem o salario no dia combinado. Por isso, ndo had nenhum contato
com estes respectivos jovens, sem qualquer relacdo com a atividade desenvolvida pela empresa.

Os outros entrevistados pertencentes as empresas Beta, Gamma, Zeta e Ommega
relatam também que ndo sabem qual é o real objetivo do Programa Jovem Aprendiz, mas dizem
crer ser este um programa do Governo para auxiliar pessoas economicamente desfavorecidas
ou retirar jovens das ruas, motivo pelo qual as empresas sdo encarregadas de financia-lo.
Também de acordo com estes entrevistados, ha uma recomendacao da contabilidade para que
haja a contratagdo de jovens aprendizes, e afirmam que 0s jovens ndo exercem nenhuma
atividade na empresa e somente comparecem para receberem seus salarios no quinto dia util.

Registra-se, entretanto, que a empresa Delta foi a Gnica dentre as pesquisadas em que
0 entrevistado disse compreender o real sentido do Programa Jovem Aprendiz, ou seja, que
trata-se de programa que capacita jovens para o0 mercado de trabalho.

De acordo com esse entrevistado, a empresa Delta possui, atualmente, 18 (dezoito)
jovens aprendizes, e apesar de ndo trabalharem na empresa, tais jovens desenvolvem atividades
praticas relacionadas a confeccdo de calcados em ambiente simulado, também no SENAL.

Compreende-se, portanto, que, na pratica, apenas uma das empresas entrevistadas
(Delta) reconhece a importancia do Programa Jovem Aprendiz e a politica publica que se
destina a facilitar o acesso ao mercado de trabalho para os jovens que buscam a oportunidade

de conseguir o primeiro emprego e sua incluséo social.

2- Contratacgdo do aprendiz apés o término do periodo méximo de permanéncia

no programa e qualificagio profissional como diferencial na contratacéo
Segundo informac6es do entrevistado na empresa Alpha, ndo ha contratacdo do jovem
aprendiz ap6s o periodo maximo de permanéncia neste programa, haja vista que como ndo ha
qualificacdo profissional, consequentemente, também nao ha um diferencial de contratacdo. O
que se observa, portanto, é que a contratacao é obrigatoria e ndo possui relagdo com a insercao
profissional dos jovens no mercado de trabalho e somente ocorre em virtude de imposicao legal.

Arguiu que como este jovem ndo exerceu atividades no &mbito da organizagédo
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empresarial, ndo possui nenhuma experiéncia nem esta qualificado para desenvolver qualquer
tipo de atividade, ou seja, trata-se de apenas um iniciante como outro qualquer.

Na mesma linha de raciocinio, destaca o entrevistado das empresas Gamma e Beta que
ndo € possivel contratar um jovem aprendiz ap6s o término do programa, porque eles ndo
trabalham na empresa e, no SENAI, n&o sdo todos os ramos que possuem ambiente simulado.
Sendo assim, tais jovens acabam por ndo adquirir conhecimentos suficientes e qualificagdo
profissional para posterior contratacdo, pois se ndo ha prestacao de servico, ndo ha qualificacao.

Em contrapartida, as empresas Delta, Zeta e Ommega informam que mesmo que 0s
jovens aprendizes ndo tenham exercido atividades internas, ha& um diferencial na sua
contratacdo, pelo fato de terem participado do Programa Jovem Aprendiz, contudo, néo o
consideram qualificado, o diferencial é se foram aprendizes das referidas empresas.

Destaca-se que o entrevistado da Ommega afirmou que percebe que o aprendiz néo
considera como experiéncia o programa, pois ndo coloca no curriculo, sequer fala quando vai
pedir emprego. Que 0s empregadores somente depois, com acesso a carteira, tem conhecimento.

Pelos dados obtidos, verifica-se que algumas empresas nao consideram o Programa
como diferencial na contratacdo posterior. Porém, ha outras que entendem que apesar de 0s
aprendizes ndo exercerem atividades nas empresas, pode-se considerar que tenham certa nogéo
da atividade exercida, através do ambiente simulado do SENAI. Denota-se que o Programa
apresenta aspectos deficitarios, mas pode fornecer, no minimo, um pouco de conhecimento

tedrico e pratico relacionado ao segmento da empresa em que 0 jovem esta vinculado.

3- Motivos para a contratacdo de jovens aprendizes pelas empresas

De acordo com os relatos da empresa Alpha, a contratacdo de jovens aprendizes ndo
ocorre em decorréncia da preocupacdo do empresario com relacdo a sua responsabilidade social
e em prol de uma sociedade mais justa e igualitaria de oportunidades, ou no combate ao
desemprego e desigualdade social, porque como é uma obrigacdo imposta por intermédio da
Lei 10.097/2000, as empresas ndo tem outra escolha.

Acredita-se, no entanto, que a contratacdo desses jovens somente levaria em
consideracdo tais motivos supramencionados, caso exercessem atividades nas organizacoes
empresariais e que justificassem a remuneracdo que Ihes é dispensada.

Partilham de entendimento semelhante outros entrevistados pertencentes as empresas
Gamma, Zeta e Beta, e este Ultimo destaca: “Eles recebem salario por n6s, mas ndo temos
contrapartida em termos de prestacdo de servico em nossas atividades. Em um més, o contato

é de 5 minutos apenas para que recebam o pagamento do més e nada mais”.
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O entrevistado da empresa Gamma compartilha a mesma compreensao, e acrescenta
que deveria haver uma maior flexibilizagdo da Lei n°® 10.097/2000 e uma concreta preocupacgao
com a insercdo ou inclusdo dos jovens aprendizes no mercado de trabalho. Assim, afirmou que
0 motivo para a contratacao de jovens:

[...] é porque a contabilidade diz: contrata sendo vao ser multados. [...] no
primeiro ano de experiéncia nossa com esse programa foi terrivel.
Contratamos uma menina que foi desighada pelo SENAI e que ndo exerceu
conosco qualquer atividade. Vinha aqui uma vez por més para pegar o salario
e s0. No final do ano, fizemos a baixa da carteira. Dai ocorreu que em fevereiro
ela (jovem aprendiz) apareceu aqui alegando que estava gravida e tinha que
ser recontratada. N&o fizemos isso, porgue achamos que ndo era assim que
funcionava. Ela entrou na justica, perdemos, fomos condenados, tivemos que
pagar para ela parada desde o dia da baixa da carteira até o final do periodo de
estabilidade, de 5 meses ap0s o0 parto. Eu, sinceramente, achei um absurdo. Ja
pagamos por um ano para ver ela somente uma vez por més, no dia que ela
vinha receber o salario. Ficamos muito chateados com o ocorrido e ela
também nos achando mesquinhos. Se fosse nossa funcionaria, que reverte
trabalho em beneficio da empresa, 6timo, n6s estamos conscientes dessa nossa
responsabilidade. Agora, no caso dela, ndo ha aquele sentimento de estar
fazendo algo por um funcionério. Parece que nem é funcionério, é alguém que
integra e ndo integra o quadro de funcionéarios, s6 um holerite a mais.

Verifica-se, de acordo com esse relato ora citado, que as reclamac@es com relacéo ao
Programa Jovem Aprendiz se ddo exatamente pelo fato de que o jovem ndo exerce atividades
no ambito empresarial e recebe por um servico sequer realizado.

O entrevistado da empresa Ommega, por sua vez, relatou que a contratacio dos jovens
aprendizes tem relacdo com a responsabilidade social do empresario em prol de uma sociedade
mais justa e igualitaria de oportunidades, com o combate ao desemprego e desigualdade social.
Sendo assim, justificou com a assertiva: “Na selecdo usamos como critério o filho de
funcionario que tenha mais tempo de casa e que tenha mais dificuldade financeira, pensando
em contribuir para amenizar as dificuldades deles”.

No entanto, esse entrevistado relata que a contratacdo dos jovens aprendizes ndo
ocorreria, caso inexistisse legislacdo nesse sentido, porque além das dificuldades do mercado,
a empresa dispensa valores exorbitantes com a folha de pagamento relativa a 31 (trinta e um)
jovens aprendizes. Por isso, “[...] poder-se-ia com esses valores qualificar funcionarios para
realmente exercerem atividade aqui dentro, e ndo la no SENAI".

Ja entrevistado da empresa Delta assinalou que a contratacdo dos jovens aprendizes
ocorre em virtude de responsabilidade social:

Nos preocupa o futuro das geracdes. Sobretudo, temos uma preocupacdo com
os filhos dos nossos funcionérios, e eles tem preferéncia na contratacéo.
Reunimos os pais, falamos da abertura das inscricdes, motivamos a fazerem
as inscricbes de seus filhos para a prova seletiva, para, entdo, serem
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integrados. Aconteceu o caso de um filho de funcionario fazer a prova seletiva
que ¢ aplicada pelo SENAI e ndo passar. Ainda assim, como a dificuldade
financeira da familia é grande, nds admitimos ele como aprendiz.

Este entrevistado ainda mencionou que cré que a forma de abordagem de imposicéo,
acarreta entre 0s empresarios mais resisténcia, e que nao ha trabalho de conscientizacao e
sensibilizagdo, um didlogo empreséario e governo. Falta informac&o, falta conscientizagdo, falta
uma participacdo mais efetiva do Estado até mesmo no sentido de esclarecer que ndo esta
transferindo uma obrigacdo sua com o empresariado, e sim compartilhando. Finaliza o
entrevistado [...] “creio também que o Estado/governo devesse trazer algum beneficio as
empresas, com reducdo de tributos, ja que nossa carga tributaria € assustadora”.

Feitas, entdo, tais consideragdes acerca dos motivos para a contratagdo de jovens
aprendizes, constata-se que na grande maioria dos casos, isto €, segundo relatos da maior parte
entrevistados, ndo ha uma preocupacao empresarial com relacdo a sua responsabilidade social
e em prol de uma sociedade mais justa e igualitaria de oportunidades ou no combate ao
desemprego e desigualdade social. O que verdadeiramente observa-se é que a contratagdo
decorre de imposicdo legal, contudo, ndo contribui para com a real qualificacdo destes para o

mercado de trabalho, haja vista que nem exercem atividades internas nas empresas.

4- Beneficios para as empresas ha participacdo do programa jovem aprendiz

De acordo com o entrevistado da empresa Alpha, o Programa Jovem Aprendiz ndo
gera nenhuma espécie de beneficio para as empresas que dele participam diferentemente do que
acontece com o préprio jovem, ja que além de ndo desempenhar atividades na organizacéo,
ainda recebe remuneragdo para isso. Afirma ainda que tnico “beneficio” para as empresas &
ndo receber multas decorrentes da falta de adeséo ao Programa Jovem Aprendiz, pois 0 MTE
preocupa-se com as determinagdes constantes na Lei n® 10.097/200.

Igualmente pontua o entrevistado da empresa Beta e da empresa empresa Gamma,
sendo que este ultimo destacou:

Pagamos os mesmos impostos. Nao temos beneficio por ser participantes do
programa. A Unica coisa que muda quanto aos recolhimentos é que o FGTS
deles é pago com a porcentagem de 2% enquanto para gque, aos N0SSOS
funcionarios pagamos 8%. N&o ha que se dizer que isso seja beneficio.

Na mesma linha de raciocinio, informam os entrevistados da empresa Delta, Ommega
e Zeta. O entrevistado pertencente a empresa Zeta arguiu que parece haver um consenso geral

no tocante a auséncia de beneficios para as empresas na participagdo do Programa. Esse
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entrevistado afirma, entdo, que o posicionamento no tocante a esse assunto é unanime, isto &,
“[...] se paga tudo a mesma coisa, tem carater de funcionario para a remunera¢ao, mas nao para
a prestacéo de servico em beneficio da empresa”;

Sendo assim, ndo restam duvidas de que as empresas acabam arcando com um énus
que compete, via de regra, ao proprio Estado, razdo pela qual ndo ha, nesse respectivo caso, a
implementacdo de uma politica pablica de insercdo profissional ou inclusdo dos jovens no
mercado de trabalho, nos moldes da Lei n® 10.097/2000 nem qualquer tipo de bdnus, mas téo

somente dnus as organizacGes empresariais.

5- Restrigdes no desenvolvimento de atividades relacionadas ao programa

jovem aprendiz no municipio de Sao Jodo Batista/SC

No tocante ao assunto desse item, verifica-se que os funcionarios da empresa Alpha,
assim como da empresa Delta, Zeta e Ommega relatam haver insalubridade nas atividades
desenvolvidas no ramo de cal¢ados, motivo pelo qual os jovens ndo podem estar 14 inseridos.
Essa restricdo esta prevista ndo somente na CLT e ECA, mas, ainda, na propria Constituicao,
motivo pelo qual ndo ha a possibilidade de jovens aprendizes exercerem qualquer tipo de labor
em industrias de calcados e, principalmente, em determinadas linhas de confecgéo.

O funcionario da empresa Delta explica sobre a insalubridade nestes locais e,
consequentemente, sobre as restricdes no desenvolvimento de atividades relacionadas a
confec¢do de calgados, que: “[...] nossa producdo é considerada insalubre ndo em relacéo aos
agentes quimicos, mas é em relacdo aos ruidos, mesmo com os EPIs. Dos 15 aprendizes que
temos apenas uma internamente na empresa, em atividade ndo insalubre, que é na modelagem”.

Destarte, destaca-se que os entrevistados das empresas Beta e Gamma relataram que
somente a atividade voltada ao agougue é considerada insalubre, contudo, nas demais atividades
ndo podem inserir 0 Jovens Aprendizes por ndo terem a formagdo interna no SENAI das
atividades que pudessem desenvolver internamente em suas empresas.

Diante dessas consideraces, afirma-se que existem restricdes no desenvolvimento de
atividades relacionadas ao Programa Jovem Aprendiz no referido municipio. Os empresarios
preocupam-se em pagar adicionais de insalubridade aos seus funcionarios efetivos e tém nocao
de que é impossivel que jovens aprendizes exercam quaisquer atividades que comprometam o

seu desenvolvimento, conforme j& se assinalou na fundamentacdo teorica desta pesquisa.

5. CONCLUSAO
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O Programa Jovem Aprendiz € uma inciativa do governo ferderal, € considerado uma
politica publica de formacéo profissional de jovens, que encontra esteio na Lei n° 10.097/2000.
Sua proposta oficial é qualificar e inserir jovens no mercado de trabalho, em parceria,
principalmente, com os Servicos Nacionais de Aprendizagem, a exemplo do SENAI,
promovendo também sua inclusao social.

No entanto, o que se verifica, no caso do municipio de S&o Jodo Batista/SC, é que nédo
h4, via de regra, o trabalho de menores aprendizes nas empresas que foram entrevistadas,
consequentemente, ndo ha inclusdo social ou insercéo profissional destes jovens no mercado de
trabalho, restando prejudicada a proposta oficial, face a realidade vivenciada, principalmente
pelas limitacdes legais da prestacdo do labor em ambiente considerado insalubre.

Verificou-se que a insercao profissional é algo que ocorre ficticiamente e a forceps,
causando descontentamento e indignagdo do empresariado local, por ser uma imposicao legal
a fim de validar uma politica publica que encontra limites em outras leis (Constituicdo e CLT),
tornando-se impraticavel e sendo considerada, por esta razdo, como apenas um 0Onus, sem
qualquer efetividade a sua proposta oficial. O Jovem Aprendiz ndo é beneficiado com insercéo
profissional, seria uma inclusdo social mascarada, pois apenas se dirige a empresa no dia do
pagamento de salario ou seja, uma Unica vez més.

Destaca-se, ainda, que as empresas que tem por atividade o ramo alimenticio, sdo
também prejudicadas, porque o SENAI do local ndo oferece cursos que possibilitem a utilizacdo
de mao de obra desses jovens na sede empresarial, ou seja, insuficiencia de formacao teorica.

Ademais, salienta-se que o 6nus desse programa, que deveria ser suportado pelo
Estado, ¢é repassado, no caso de Sdo Jodo Batista/SC, as empresas que além de serem obrigadas
a pagar salarios aos jovens que sequer desenvolvem atividades nas empresas, sdo também
responsaveis, pois, por contribuirem com o SENAI, eis que sdo as indUstrias que mantém, por
intermédio de contribuicBes sociais, 0 Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial.

Por este diagnostico, quais seriam as perspectivas para um Brasil justo? Crer-se que a
formulacdo e implementacédo de politicas publicas ndo pode ser algo protocolar, deve implicar
estudos prévios, e, principalmente atenderem as peculiaridades regionais, sob pena de se
tornarem algo impraticavel e ineficiente, em nada se aproximando ao almejado direito de
igualdade social. Finalmente, recomendam-se estudos que se voltem a formulag&o de politicas
publicas para a juventude, pautadas na legalidade, que atendeam as especificidades locais, e
ainda, estudos sobre a percepcéo dos aprendizes sobre o programa, que, por serem destinatarios

da politica, certamente acrescentariam um outro prisma, tornando mais consistente a analise.
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