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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

O XXV Encontro Nacional do CONPEDI — BRASILIA-DF, realizado em parceria com a
Universidade de Brasilia, apresentou como temética central “ Direito e desigualdades. um
diagndstico e perspectivas para um Brasil justo”. Esse tema suscitou intensos debates desde a
abertura do evento e desdobramentos ao decorrer da apresentacdo dos trabalhos e da
realizacdo das plenérias. Particularmente, a questdo da desigualdade social mereceu destague
no Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas Publicas I11”, na medida em que
inequivocamente sdo os direitos sociais agueles que mais se acercam do principio da
dignidade da pessoa humana e da plenitude da cidadania, na medida em que propendem a
reducdo das desigualdades entre as pessoas, que podem proporcionar os individuos as mais
completas e dignas condi¢des de vida.

Sob a coordenagdo das Profa. Pés-Dra. Edna Raguel Hogemann(UNESA/UNIRIO), Profa
Dra. Ana Claudia Farranha Santana (UNB) e Profa. Dra. Marli Marlene Moraes da Costa
(USCS), o GT “Direitos Sociais e Politicas Publicas I11” promoveu sua contribui¢cdo, com
exposicOes orais e debates que se caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela
profundidade das teméticas abordadas pel os expositores.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

Sob o titulo "Programa jovem aprendiz: inclusdo ou inser¢do socia através do trabalho", a
autora Michelli Giacomossi investiga as atividades desempenhadas e a relagdo do exercicio
profissional com a formag&o oferecida pelo programa; a receptividade do empregador quanto
aimposicéo legal da contratacéo; identificar se ocorre capacitagéo profissional, efetividade
do programa e adequacdo alegislacéo.

Amanda Tavares Borges e Priscila Mara Garcia apresentaram o trabalho "Politicas ativas e
passivas de mercado de trabalho: desafios para o crescimento e o emprego em que analisam o
funcionamento do Sistema Publico de Emprego Brasileiro, de 2004 a 2014 e de 2014 para
2015".



"Professor readaptado: perspectivas de protecdo” € o titulo do trabalho apresentado por
Mariana Carolina Lemes e Daniel Roxo de Paula Chiesse que propde-se a responder de que
forma um professor se torna readaptado, apresentando-se como hipotese a necessidade de
politicas publicas para salvaguarda dos direitos do professorado.

Claudia Socoowski de Anello e Silva discorreu sobre "Trabaho, género e politicas publicas:
um estudo da experiéncia feminina no polo naval de Rio Grande" buscando analisar de que
forma se deu a ocupacdo de postos de trabalho gerados no Polo Naval de Rio Grande-RS
pelas mulheres.

"O lugar ocupado pela educacdo brasileira na exclusdo/incluséo das identidades trans' € o
titulo da apresentacéo de L uciana Barbosa Musse e Roberto Freitas Filho. O artigo enfrenta o
problema da promocao, via educacdo, do reconhecimento das identidades trans como sujeitos
de direito que fogem as normas de género, através de politicas publicas que garantem seu
pleno desenvol vimento.

Ana Carolina Greco Paes discorreu sobre a "Educacdo democrética e politicas publicas de
promocado ao direito a liberdade de crenca no curriculo escolar do ensino religioso no estado
de Minas Gerais."

"Controle judicia das politicas publicas na area da educacao: disponibilizacdo de cuidadores
na rede publica de ensino para alunos portadores de necessidades especiais como efetivacéo
do direito social a educacdo" € o titulo do artigo apresentado por Larissa Ferreira Lemos e
Jéssica Oliveira Salles que analisa os aspectos de legalidade do ato administrativo, busca
meios de compelir o Estado ao cumprimento for¢ado dos preceitos violados, efetivando o
direito social a educacéo dos alunos portadores de necessidades especiais.

Vicente Elisio de Oliveira Neto € o autor de "O conflito estado/terceiro setor e a educacéo
das pessoas com deficiéncia’, artigo que trata das premissas constitucionais das relacbes
estado/mercado/terceiro setor, direcionadoras da conjugacédo de forcas tendentes a
implementacdo progressiva dos direitos sociais.

"A luta pela consagracéo do direito de tentar a luz dos direitos fundamentais' € o titulo do
artigo apresentado por Edna Ragquel Rodrigues Santos Hogemann e Simone Alvarez Lima
enfoca a relacdo entre os avancos da unido ciéncia e tecnologia e novos direitos
fundamentais. Promove uma reflexé@o sobre as discussdes no Congresso Nacional relativas a
fosfoetanolamina sintética, sem registro na Anvisa - a “pilula do cancer”, envolvendo o
direito de tentar.



Meire Aparecida Furbino Marques e Simone Leticia Severo e Sousa enfocaram "O direito
fundamental social a salide e a medicina baseada em evidéncia— MBE como instrumento de
verificagdo da (im)possibilidade de fornecimento de fosfoetanolaminanaviajudicial.”

"Politicas e acOes publicas. conceitos, atores e regulacdo diante do ordenamento juridico
brasileiro” foi apresentado por Caroline Helena Limeira Pimentel Perrusi e Annuska Macedo
Santos De Franca Paiva. Nesse artigo as autoras buscam trabalhar com conceitos de politicas
e acles publicas a partir da concretizacdo de problemas sociais, e esclarecem quem s&o 0s
atores, 0s quais podem variar conforme o tipo de politica e seus destinatérios.

Edith Maria Barbosa Ramos e Ines Alves De Sousa sd0 as autoras do ensaio intitulado
"Direito a saude, género e desigualdade: uma andlise inicial da (in) visibilidade da
endometriose” no qual promovem andlise da endometriose, patologia que acomete seis
milhdes de mulheres no Brasil, e que aparece, no estudo, como simbolo da invisibilidade das
doencas exclusivamente femininas.

"O paradoxo da eficécia dos direitos humanos' foi apresentado por Leilane Serratine Grubba
, Marcio Ricardo Staffen. O artigo tem por objeto os direitos humanos e objetiva analisar a
existéncia de um paradoxo especifico no discurso tradicional-onusiano.

Sérgio TibiricA Amaral e Mario Coimbra sdo os autores do artigo intitulado "As doencas da
dengue, chikungunya e zica virus, a desobediéncia ao principio da proibicdo da protecéo
deficiente e a responsabilidade civil do Estado" cujo objeto foi a discusséo a respeito da
culpa objetiva dos entes federativos e a cabivel a reparacdo dos danos materiais, inclusive
dano moral difuso.

"Discriminacdo positiva e acfes afirmativas. uma necessidade no regime juridico brasileiro
para promover a inclusdo dos negros’, apresentado por Tacianny Mayara Silva Machado e
Sandra L ucia Aparecida Pinto trata da importancia da discriminacéo positiva aliada as agbes
afirmativas para promover a inclusdo social de grupos vulneraveis da sociedade brasileira,
em especial, os negros, além de uma andlise do conceito de agéo afirmativa e discriminacéo
positiva, verificando a forma gue os institutos sdo aplicados no atual ordenamento juridico
brasileiro.

Luana Nunes Bandeira Alves e Girolamo Domenico Treccani sd0 0s autores do ensaio
intitulado "As comunidades quilombolas e o reconhecimento territorial: a busca pela
efetivacdo de um direito humano que analisa o direito territorial das comunidades
remanescentes de quilombo enquanto um direito humano assegurado em esfera internacional,



por meio da Convencdo n° 169 da Organizacdo Internaciona do Trabalho e naciona através
do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.”

Partindo do pressuposto de que as Politicas publicas sdo programas do governo que
influenciam diretamente na vida dos cidaddos e que na formulacdo e implementacéo dessas
politicas publicas, tem-se a presenca dos atores politicos e privados, Diolina Rodrigues
Santiago Silva apresentou o artigo "Os beneficiarios finais atores pouco atuantes e influentes
nas decisbes em politicas publicas no Brasil."

"Reserva do possivel, direitos fundamentais e auto contencdo dos poderes. uma nova
perspectiva’, da autoria de Victor Roberto Corréa de Souza, tem por objetivo ilustrar
indagacOes sobre a relacdo entre a reserva do possivel e os direitos fundamentais,
respondendo-as sob a perspectiva de teorias constitucionais como autocontencéo dos poderes,
confianca, proporcionalidade e razoabilidade.

Em "A perspectiva juridico-objetiva dos direitos fundamentais na elaboracdo de politicas
publicas’, |sabela Bentes De Lima analisa o contetido dos direitos fundamentais, por meio de
uma andlise histérica de seu surgimento, especificando as perspectivas juridica-subjetiva e

juridico-objetiva.

Paulo Roberto De Souza Junior discorre sobre o tributo ambiental, chamado de ICMS -
Verde ou Ecoldgico, destinado a remuneracéo dos municipios que optarem pela conservacao
ambiental em seu artigo intitulado "O Conselho Municipal do Meio Ambiente e sua funcéo
dentro da politica ambiental do Municipio De Nova Iguacu/RJ."

"O controle de politicas publicas na perspectiva do or¢camento: uma andlise da atuagcdo do
STF no RE n. 592.581" é o artigo que aborda um estudo de caso, correspondente ao recurso
extraordinario n. 592.581, no qual o Supremo Tribunal Federal determinou a promocgédo de
obras emergenciais em estabelecimentos prisionais, para assegurar a integridade fisica e
moral de detentos, de autoria de Ricardo Schneider Rodrigues.

Fernando Rocha Palécios analisa até que ponto as politicas de financiamento educacional
FUNDEF/FUNDEB podem ser caracterizadas como cooperativas em seu ensaio intitulado
"RelacBes intergovernamentais cooperativas no federalismo brasileiro. Uma analise da
politica publica FUNDEF/FUNDEB e sua reparticdo de receitas.”

O sistema “S” é objeto de andlise no artigo intitulado "A atuacdo dos servigos sociais
auténomos como agentes de promocao de politicas publicas’, objetivando a diminuicéo das



desigualdades sociais e 0 desenvolvimento econdmico sustentavel, de autoria de Abimael
Ortiz Barros, Viviane Coélho de Séllos Knoerr.

Ruth Maria Argueta Hernandez promove uma andlise dos programas de transferéncia
condicionada, que representam o mais recente em politicas publicas na América Latina, com
a sua presenca em 20 paises da regido e um alto nimero de beneficiarios que apresentam
condicbes de vida marcadas pela pobrez", em seu artigo intitulado "Programas de
transferéncias condicionadas. bolsa familia no Brasil e outros na América Latina."

Por derradeiro, Ana Paula Meda e Renato Bernardi apresentaram o artigo intitulado "Direito
Fundamental a moradia e a sentenca T-025/2004 da Corte Constitucional da Colémbia:

estado de coisas inconstitucional no Brasil”, no qual promovem a analise de um julgado da
Corte colombiana que trata da declaracéo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no pais
gue se refere aos deslocados internos.

De posse destas andlises, desejamos uma boa leitura ao/aleitor/a.

Profa. Dra. Ana Claudia Farranha Santana (UNB)

Profa. Dra. Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann (UNIRIO / UNESA)

Profa. Dra. Marli Marlene Moraes Da Costa (UNISC)



O CONFLITO ESTADO/TERCEIRO SETOR E A EDUCACAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

THE CONFLICT STATE/THIRD SECTOR AND THE EDUCATION FOR PERSONS
WITH DISABILITIES.

Vicente Eliso DeOliveira Neto 1

Resumo

O artigo busca identificar as premissas constitucionais das relagoes estado/mercado/terceiro
setor, direcionadoras da conjugacdo de forgas tendentes a implementacéo progressiva dos
direitos sociais. Na ordem social a colaboragcdo muatua entre o poder publico e o setor parceiro
€ permitida pela via das politicas publicas. O conflito que extrema o executivo federal e
entidades do terceiro setor foi deflagrado com o delineamento pelo Ministério da Educacéo
da Politica Nacional de Educac8do Especia (2008). O deslinde da aporia demanda o
estabelecimento do percurso mais adequado a universalizacdo do direito das pessoas com
deficiéncia a educagdo, afastando-se 0s riscos de retrocesso.

Palavras-chave: Estado/terceiro setor, Politicas publicas, Educagéo, Pessoa com deficiéncia,
Projeto de decreto legislativo n® 2846/10

Abstract/Resumen/Résumeé

The article aims to identify the constitutional premises of state/market/ third sector relations,
which direct the combination of forces leading to the progressive implementation of social
rights. In the social order, mutual cooperation between the government and sector partner is
allowed through public policies. The conflict that splits federal executive and third sector
organizations was triggered with the designing by the Ministry of Education of the National
Specia Education Policy. The disentangling of the impasse demand the establishment of the
most appropriate route to the universal right to education of persons with disabilities, moving
away from the risk of kickback

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State/ third sector, Public policy, Education, People
with disabilities, Legislative decree project no. 2846/10

1 Especialista em Direito de Familia e Sucessdes. Mestrando em Direito Constitucional pelo PPGD-UFRN
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1 INTRODUCAO

O presente artigo busca estabelecer uma compreensao viavel das articulagdes entre as
esferas publica e privada intermediadas pelo terceiro setor no paradigma do Estado
Democratico de Direito constitucionalmente estabelecido no Brasil pelo texto de 1988, tendo
por ponto de partida os fundamentos e os fins da Republica.

A andlise do nucleo fundamental e mais geral do texto constitucional procura
salientar que o modelo instituidor da comunidade politica se propde a efetivacdo de um
projeto de desenvolvimento que viabilize o desfrute das liberdades e dos direitos sociais em
uma sociedade democratica e pluralista, fundada na dignidade humana.

A efetivagdo progressiva da plataforma social-desenvolvimentista ¢ tarefa de tal
magnitude que reconhece e exige o empenho de todas as esferas do plano social sob a
coordenagao politica do Estado parametrizada constitucionalmente de modo a ndo olvidar a
afirmac¢ao do pluralismo.

Em tal contexto ¢ que buscamos afirmar o papel das politicas publicas como
processo e espaco mais adequado a articulacdo da colaboracdo mutua entre Estado e terceiro
setor direcionada a efetivagdo progressiva do direito fundamental social a educagdo das
pessoas com deficiéncia.

A aporia que se busca equacionar exsurge do conflito entre o executivo federal e as
organizagdes ndo-governamentais que prestam servicos educacionais na modalidade de
educacdo especial. O inicio da controvérsia tem por marco a formulagdo pelo Ministério da
Educagdo, no ano de 2008, da “Politica Nacional de Educagdo Especial na perspectiva da

educacao inclusiva”.

2 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E DESENVOLVIMENTO

A compreensdo dos nexos que conectam o Estado e o processo de desenvolvimento
evidencia-se a partir da identificagdo no texto constitucional dos fundamentos da comunidade
politica e dos fins que deve perseguir no seu atuar. E norteado por tal perspectiva que se pode
estabelecer as dialéticas interagdes entre Estado/sociedade/terceiro setor, conforme se passa a
expor.

Consoante parcela significativa da doutrina juridica, o modelo de Estado de Direito
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sofreu transformagdes no curso de sua histéria de modo a acompanhar e adequar-se a
dinamica social. Uma das leituras vidveis das muta¢des da modelagem identifica trés fases
claramente distintas, a saber: a) Estado de Direito Liberal; b) Estado de Direito Social; c)
Estado Democratico de Direito.

De regra, os que reconhecem as fases metamorficas do rule of law afirmam que em
cada uma das etapas foram consagradas novas espécies de direitos fundamentais e por isso
propdem sucessdes (ou dimensdes) cumulativas de direitos de liberdade, de igualdade e de
fraternidade.

Frise-se aqui que a teoriza¢ao que relaciona as mudangas do paradigma do Estado de
Direito com o reconhecimento de determinados grupos de direitos que se agregam em torno
de um nucleo comum (liberdade, igualdade e fraternidade) muito contribui e facilita a
percepcao de que a atuagdo estatal deve ter por pardmetros as liberdades individuais e
coletivas, a isonomia e a abertura a participacdo e deliberagdo da sociedade plural que o
instituiu com o figurino e a esséncia do Estado Democratico de Direito.

Identifica-se no conteudo versado no art. 3° da Constitui¢do Federal o ponto de
partida mais geral que permite a indicacdo das tarefas fundantes atreladas a republica,
sintetizadas na constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, na garantia do
desenvolvimento nacional, no estabelecimento de um padrdo minimo de vida digna, na
reducdo das desigualdades sociais e regionais e na promog¢do do bem de todos sem
discriminagao.

O programa a ser concretizado pela atividade estatal mantém estreita coeréncia com a
soberania popular instituidora da comunidade politica, com a cidadania, a dignidade humana,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico, todos qualificados
com o status de fundamentos da comunidade estatal.

Ademais, a apreensao sistematica das disposi¢des constitucionais permite inferir que
os objetivos fundamentais republicanos devem ser entendidos como metas que orientam as
atividades estatais, do mercado e do terceiro setor em uma interagao politicamente coordenada
e fomentada pelo poder publico.

Averbe-se que em nosso pensar as mudangas sociais e regionais pretendidas e
teleologicamente direcionadas a promog¢ao universalizante do bem comum rumo a uma
sociedade livre, justa, solidaria e promotora da dignidade da pessoa humana pressupdem e se

inter-relacionam com o processo dindmico do desenvolvimento nas suas multiplas acepgoes.
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O compromisso desenvolvimentista do Estado ndo ¢ inovacdo advinda do texto
constitucional vigente. Ao contrario, tem suas raizes solidamente fincadas na historia nacional
e foi textualmente estampado no lema expresso na bandeira do Brasil.

Na contemporaneidade, o intervencionismo estatal na esfera econdmica por meio da
exploragdo direta de atividades proprias do mercado ¢ do fomento econdmico vem sendo
repensado em face do incremento de demandas coletivas na ordem social, que a estrutura
estatal tem sido incapaz de atender eficazmente.

Vem se constatando que os interesses e reclamos de uma sociedade complexa e
plural exigem, de um lado, a redefini¢do dos papeis do Estado ¢ do mercado e, de outro, a
compreensdo de que Estado e sociedade civil devem assumir os encargos afetos a
concretizagdo dos direitos fundamentais-sociais (coproducao do bem publico).

Uma apreciagdo sistematica do desenvolvimento no texto constitucional vigente
deve partir da sua inser¢do dentre os objetivos fundamentais republicanos. Estabelece-se
assim uma intima interagdo entre a promog¢ao inclusiva do bem comum, a erradicacao da
pobreza e da marginalizag¢do, o proposito direcionado a redugdo das desigualdades sociais e
regionais, o desenvolvimento enquanto processo simultaneamente instrumental/substancial
(SEN, 2010) e a construcao da sociedade com os valores da liberdade, justi¢ca e igualdade.

Certamente, a pretensdo desenvolvimentista descortina-se com a enumeracao dos
direitos a educagdo, saude, alimentagdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infincia e a assisténcia aos necessitados (art. 6°).

Cumpre ainda levar em consideragdo as referéncias constitucionais aos planos
nacionais e regionais de desenvolvimento (art. 21, IX); a competéncia comum nas areas da
cultura, educagdo, ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovagao (art. 23, V); a articulacdo de agdes
publicas enderecadas ao desenvolvimento e a reducdo das desigualdades (art. 43, caput); ao
comprometimento da ordem econdmica com o programa desenvolvimentista (art. 170 e
incisos);a atuagdo estatal na esfera economica (art. 174, caput); ao estabelecimento das pautas
do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 174, §1°) e aos fundamentos e objetivos da
ordem social (art. 193).

Isto posto, cumpre deixar averbado que nos interessa especificamente demonstrar
que o Estado brasileiro encontra-se comprometido com a concretizagdo progressiva dos
direitos sociais, visando o atingimento dos seus fins no cumprimento das tarefas

transformadoras da ordem social. As fungdes estatais de planejamento e de formulagdo de
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politicas sociais ndo podem desconsiderar nem subtrair o papel constitucionalmente conferido

a sociedade civil na coproducao do bem publico.

3 ESTADO E TERCEIRO SETOR NA ORDEM SOCIAL

O protagonismo estatal na ordem social, ainda hoje abordado por muitos sob a
designagdo de “interven¢do do Estado” e similares', tradicionalmente ¢é associado ao
desempenho das atividades estatais de prestagao de servi¢os publicos e de fomento a atuacao
de entes estatais diversos e de entidades privadas que objetivam a realizagdo de interesses
da(s) coletividade(s).

Em nosso pensar, a compreensao da politica social constitucionalmente tragada como
projeto a ser implementado pelo Estado e pela sociedade exige que se dedique atengdo as
nogdes de servico publico, fomento publico e politica publica enquanto expressdes dos

esfor¢os do poder ptiblico no cumprimento dos seus deveres.

3.1 ANOCAO DE SERVICO PUBLICO

Predomina no Brasil entendimento no sentido de que a expressao servigo publico ¢
util para definir uma parcela das multiplas e distintas atividades estatais assim qualificadas em
dado momento historico porque consideradas como de grande relevancia e interesse social
pelo ordenamento juridico, decorrendo de tal reconhecimento a submissdo destas atividades a
uma peculiar disciplina de direito publico: o regime juridico administrativo

principiologicamente conformado. Segundo BANDEIRA DE MELLO (2015, p. 695),

Servico publico ¢ toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente
pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta
por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de direito publico —
portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de restrigdes especiais —,
instituido em favor dos interesses definidos como publicos no sistema normativo.

Para os fins que orientam a presente pesquisa interessa destacar que a doutrina

distingue as atividades qualificadas em nossa ordem juridica como servigos publicos, dentre

' E curioso notar que autores abertamente contrarios ao ideario neoliberal ndo se desapegam da terminologia de
origem indiscutivelmente liberal. BANDEIRA DE MELLO (2015, p. 836 e ss) denominou o capitulo de
“Interven¢do do Estado no dominio social”; ZOCKUN (2009) intitulou sua obra como “Da interven¢do do
Estado no dominio social”; STRECK e BOLZAN (2013) referem-se a “intervencionismo estatal”.
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outras classificagdes em dois grupos a saber: a) servigos publicos privativos do Estado, que s6
podem ser prestados pelo Estado ou por quem for por ele credenciado; b) servigos publicos
ndo privativos do Estado, que compreendem as atividades que os entes estatais prestam sob
regime especial, o regime juridico-administrativo, e por isso, € s por isso, sdo na hipodtese
alcadas ao plano do servigo publico, mas podem ser prestadas por pessoas juridicas de direito
privado, com ou sem fins lucrativos, independentemente de concessao ou permissao estatal.

Os servigos publicos ndo exclusivos, também chamados servigos publicos sociais,
compdem o grupo das atividades que se desenrolam na ordem social, particularmente nas
areas da educagdo, saude, previdéncia e assisténcia social que historicamente passaram a ser
empreendidas pelo poder publico com a instituicdo do modelo do Welfare state,
permanecendo como dever estatal em nosso Estado Democratico de Direito vigente (ver a
respeito FRANCA, 2006, p. 09-11).

O que se afigura para nos indiscutivel, a luz de uma interpretacdo consistente do
texto constitucional ¢ que o Estado brasileiro, em todas as suas esferas, deve, em regra,
desincumbir-se dos seus encargos atinentes a efetivacdo dos direitos sociais por meio da
execucdo direta de servigos publicos, assim como pelo manejo da atividade de fomento aos

colaboradores do setor privado e do terceiro setor € com a cooperagdo intergovernamental.

3.2 A ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO

Em uma aproximacao inicial, o fomento constitui técnica empregada por ente estatal
buscando promover e estimular as iniciativas da sociedade desenganadamente vinculadas a
satisfacdo de interesses publicos (ROCHA, 2006, p.24). Diga-se ademais que a técnica
promocional do fomento publico igualmente se dirige a articulagio da cooperacao
intergovernamental e intersetorial pretendendo otimizar recursos materiais ¢ humanos e
maximizar os resultados almejados pela atividade publica.

O encargo estatal de fomento®, nos moldes do texto constitucional vigente, exige
estimulos a cooperagao no ambito do setor publico, a oferta de incentivos a iniciativa privada
e o apoio as entidades do terceiro setor a fim de que se traduzam em realidade os objetivos de
planejamento do desenvolvimento nacional e regional, a realizagdo da ordem social (fomento

social) e da ordem econdmica (fomento econdmico), sendo certo que em dadas circunstancias

Registro que a maior parte da doutrina pesquisada diverge da compreensio de fomento como dever estatal que
ora defendemos. O pensamento majoritario ¢ bem representado pelo que averba a respeito COSTA (2015, p.87).
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tais fins restardo entrecruzados.

Buscamos no texto constitucional apartar e identificar exclusivamente as referéncias
literais que nos parecem possam ser apontadas como indiciarias de fomento direcionado as
atividades educacionais, como dispositivos que permitem fundamentar e estruturar o direito
social a educagdo. A guisa de resultado da pesquisa colacionamos:

a) E competéncia comum dos entes federados proporcionar os meios de acesso &
educagao (art. 23, V);

b) E vedado aos entes federados instituir impostos sobre patrimdnio, renda ou
servigos das institui¢des de educagdo sem fins lucrativos (art. 150, VI, ¢);

¢) A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205);

d) A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo em regime de
colaboracao seus sistemas de ensino (art. 211, caput);

e) Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que comprovem
finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educagdo, assim como
assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra instituicdo congénere ou ao poder publico
caso encerrem suas atividades (art. 213, caput, I e II);

f) Os recursos publicos poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos (art. 213, §1°);

g) As atividades de pesquisa, de extensdao e de estimulo e fomento a inovagdo
realizadas por universidades e/ou por instituigdes de educagdo profissional e tecnoldgica
poderao receber apoio financeiro do poder publico (art. 213, §2°).

As disposigdes constitucionais que se acaba de arrolar parecem autorizar inferir que
a efetivacdo do direito social a educagdo ¢ incumbéncia compartilhada pelo Estado, pela
sociedade, pela familia e mesmo por cada cidaddo, razdo pela qual ndo se permite
desconsiderar a imprescindibilidade da mutua colaboragdo entre os responsdveis, sob a
coordenagao do poder publico.

Isso ocorre por se encontrar pressuposto na disciplina constitucional ser a efetivacao

do direito fundamental social a educacdo encargo de tal monta que s6 pode ser alcangado com

a conjugacao de esforgos das trés esferas da vida comunitaria.

151



3.3 POLITICAS PUBLICAS

O direcionamento politico (regulagdo) e a atuagdo direta do Estado nas searas
econdmica e social tem por marco histdrico a implementacdo do New Deal (novo pacto) apos
a crise de 1929, nos Estados Unidos da América. O mercado, até entdo auto-regulado e tinico
responsavel pela conducdo do desenvolvimento, ¢ chamado a coadjuvar o Estado que atrai
para si as tarefas de coordenacao e promog¢ao do processo de desenvolvimento.

A novel e desembaracada performance estatal, qualificada sob o influxo da ideologia
liberal como “intervencionismo estatal”, trouxe a luz a nogdo de politicas de governo
enquanto ideia que se encontra na esséncia do conceito de politicas publicas. Segundo Maria

Paula Dallari Bucci (apud GOTTI, 2012, p 234-235) politica publica é

O programa de acgdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados [...] visando coordenar os meios a disposi¢do do
Estado e as atividades privadas para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes
e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a
realizagdo de objetivos definidos, expressando a selegdo de prioridades, a reserva de
meios necessarios a sua consecuc¢do e o intervalo de tempo em que se espera o
atingimento de resultados.

A ciéncia da politica publica (multidisciplinar, pragmatica e normativa) fornece um
modelo do processo de politica ptblica no qual se identificam cinco estagios ou ciclos que
ndo necessariamente se sucederdo numa ordem linear, a saber: a) montagem da agenda
politica; b) formulagao da politica publica; ¢) tomada de decisdo politica; d) a implementacao
da politica publica; e) avaliacdo da politica publica (adotamos aqui a classificacao das fases
apresentadas por Heidemann:2014, p. 37-45).

Interessa deixar aqui assentado:

a) as politicas publicas sdo instrumentos do desenvolvimento em sentido amplo, pois
em geral pretendem levar a efeito agdes e modificagdes no plano sobre o qual incidem;

b) as politicas publicas envolvem as nog¢des de planejamento, plano, diretrizes,
programas, metas, objetivos e valores, dentre outras, salientando-se que toda a atividade de
planejamento deve ser pautada pelos parametros constitucionalmente estipulados (STRECK;
BOLZAN: 2014, p.149);

c) ¢ politica a decisdo sobre a adog¢ao da politica publica, governamental a sua gestao

e ¢ estatal a responsabilidade ultima por sua implementacdo, mas deve ser assegurada a
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participagdo e a cooperagdo do terceiro setor e da iniciativa privada em todas as fases que
integram o processo politico-administrativo em face do reconhecimento de que nao cabe
exclusivamente ao poder publico a satisfagdo dos interesses das coletividades em uma

sociedade aberta, complexa e plural.

3.4 O TERCEIRO SETOR NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Em geral, a doutrina constréi o conceito de terceiro setor salientando sua posigao
intermédia em contraste com os setores estatal € econdmico e atribuindo como de sua esséncia
o desempenho de atividades de interesse(s) coletivo(s) sem perseguir a obtengao de lucro no
seu atuar. Sob tal otica, pontifica ROCHA (2006, p.15):

O nome terceiro setor indica os entes que estdo situados entre os setores estatal e
empresarial. Os entes que o integram sdo entes privados, ndo vinculados a
organizagdo centralizada ou descentralizada da administragdo publica, mas que nio

almejam, entretanto, entre os seus objetivos sociais o lucro, e que prestam servigos
em areas de relevante interesse social e publico.

Segundo Boaventura de Souza Santos (apud Paes; Santana, 2014, p. 183) o terceiro
setor compreende as “instituicdes que tentam realizar o compromisso pratico entre a
eficiéncia e a equidade em atividades sociais, adotando a flexibilidade operacional tipica de
pessoas privadas sem prejuizo da busca da equidade social inerente a qualquer instituicao
publica”.

Acentue-se que a indissociabilidade que atrela umbilicalmente terceiro setor e
direitos coletivos ¢ hodiernamente ressaltada na doutrina dos direitos fundamentais sociais
que propde ao Estado os deveres de prestar servicos publicos e formular politicas ptblicas que
contemplem a colaboracdo decisiva do setor parceiro de modo a criar as condigdes
indispensaveis a realizagdo progressiva do projeto social desenvolvimentista que tem em seu
nucleo os direitos sociais (PAES e SANTANA: 2014, p.181).

No ambito das relagdes Estado/Terceiro setor o maior relevo ¢ geralmente destinado
a via de mao dupla pavimentada pelo fomento publico: em um sentindo o Estado suplementa
com recursos publicos os investimentos privados carreados a satisfacdo de interesses da(s)
coletividade(s), enquanto que no sentido inverso o setor parceiro complementa no seu atuar os
esforcos estatais que perseguem o alcance de fins sociais (colaboragdo mutua sob a

coordenacdo politica do ente estatal).
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Saliente-se que o texto constitucional e a regulacdo infraconstitucional direcionam o
fomento publico as pessoas juridicas de direito privado (associagcdes e fundagdes)
compreendidas no universo do setor parceiro que ndo pretendam auferir lucros em
decorréncia do desempenho de suas atividades, devendo ainda tais entidades destinarem seus
esforgos e acdes a realizagdo universal de fins especificos de natureza social ¢ de interesse
da(s) coletividade(s), sob quaisquer dos seguintes figurinos juridicos tragados pela legislagao
federal: a) Entidades de utilidade publica (Lei n® 91/35); b) Organiza¢des Sociais-OS (Lei n°
9637/98); c) Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico-OSCIP (Lei n® 9.790/99);
d) Entidades beneficentes de assisténcia social (Lei n® 12.101/09).

Concluido este capitulo, passaremos a analise de caso concreto visando aferir se o
poder executivo federal, mais precisamente o Conselho Nacional de Educa¢dao vem no
exercicio de fun¢do normativa observando os pardmetros constitucionalmente estabelecidos
relacionados ao reconhecimento da colaboragdo mutua entre o setor publico e o terceiro setor
predisposta a realizagao progressiva do direito fundamental social a educacao, titularizado

pela cidadania em geral e especificamente as pessoas com deficiéncia.

4 A OFENSIVA GOVERNAMENTAL INVIABILIZADORA DAS INICIATIVAS DAS
ORGANIZACOES DO TERCEIRO SETOR DEDICADAS A EDUCACAO ESPECIAL

No dia primeiro de julho de 2015 a Comissdo de Educacdo da Cémara dos
Deputados aprovou o Projeto de Decreto Legislativo n® 2846/10, que susta os efeitos do
disposto no §1° do art. 29 da Resolucao n° 04/10-CNE/CEB, por entender que o ato do
executivo exorbita do poder regulamentar nos termos do art. 49, V da CF-88 por se encontrar
em descompasso com preceitos constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

A divulgacio da deliberagdo parlamentar’® no curso de procedimento legislativo ainda
em tramitacao trouxe a questao ao debate publico deflagrado no mundo virtual, sendo certo
que ao menos um grupo de internautas vem buscando captar adeptos em torno de uma
peticdo® on line contraria ao sobredito projeto por entendé-lo, por sua vez, discriminatorio as
pessoas com deficiéncia, exercitando assim a sauddvel e constitucional liberdade de

pensamento € expressao.

3 “Comissdo muda resolugdo de conselho para garantir acesso a educagdo especial”. Disponivel em
<http//www2.camara.leg.br/camaranoticias> Acesso em: 06.07.15

* “Petigdo online contra o Projeto de Decreto que ameaga a inclusdo escolar”. Disponivel em
<http//inclusaoja.com.br> Acesso em: 16.07.15
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Por outro lado, o posicionamento ndo conclusivo da Comissdo de Educacdo da
Céamara dos Deputados entusiasmou as entidades do terceiro setor que se dedicam héa décadas
a prestacdo de servigos de interesse coletivo de educacdo especial as pessoas com deficiéncia
no Brasil.

Assim, a celeuma contrapde especialmente duas das mais expressivas correntes de
opinido na matéria: de um lado parte do terceiro setor que invoca em seu favor um
compromisso de defesa e assisténcia as pessoas com deficiéncia, sustentado em épocas nas
quais o poder publico pouco ou nada fazia em prol deste segmento da populagdo nacional; de
outro, entrincheiram-se setores do aparelho estatal e representantes da sociedade civil que
apregoam ser a atuagdo estatal na area (a unica) adequada e suficiente ao atendimento do
universo das pessoas com deficiéncia.

Feita esta brevissima e despretensiosa contextualiza¢do, faz-se mister verificar o
contetido do dispositivo impugnado inserto na Resolugdo n® 04/10 do Conselho Nacional da
Educacao, in verbis:

Os sistemas de ensino devem matricular os estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo nas classes comuns do
ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), complementar
ou suplementar a escolarizagdo, ofertado em salas de recursos multifuncionais ou em
centro de AEE da rede publica ou de instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos.

Nessa perspectiva o dispositivo sugere interpretagdo no sentido de que as
Organizagoes Nao-Governamentais-ONGs que se dedicam a prestar servico de educacdo
especial a alunos com deficiéncia ndo mais poderiam continuar atuando exclusivamente na
educacdo especial. Poderiam tdo somente prestar o Atendimento Educacional Especializado-
AEE, complementar ou suplementar, em colabora¢do com o setor publico, mas seus alunos
necessariamente devem ser igualmente matriculados no sistema regular de ensino publico
(sistema de dupla matricula).

Cumpre agora levar a efeito o confronto do dispositivo regulamentar acima
epigrafado com o texto constitucional e a legislacdo infraconstitucional que com ele se
correlaciona em nosso entender, buscando assim a formulagdo de um posicionamento
refletido e minimamente consistente sobre o tema.

O direito a educacdo na Constituicdo de 1988 deve ser compreendido em sua
plenitude associado aos fundamentos da cidadania e da dignidade da pessoa humana (art. 1°),

aos objetivos perseguidos pelo Estado Democratico de Direito (art. 3°), assim como ao seu
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status de direito fundamental social (art. 6°).

Nessa abordagem mais alargada, a doutrina contemporanea reconhece um vinculo
inafastavel entre o direito a educacdo e o principio constitucional fundamental da dignidade
da pessoa humana’.

Cuida-se de direito reconhecido a todos cujo adimplemento incumbe ao Estado e a
familia, com a colaboracdo da sociedade, vez que a universalizagdo do direito pretende
assegurar a cada um o pleno desenvolvimento de sua personalidade, prepara-lo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205). Ademais disso,
expressamente se encontra disposto que o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito constitui
direito publico subjetivo (§1° do art. 208).

Tais premissas seguramente autorizam conclusdo que assevere ter a Constituicdo
brasileira reconhecido as pessoas com deficiéncia, enquanto parcela constitutiva da
comunidade humana, o direito fundamental social a educagdo visto cuidar-se de componente
essencial do minimo existencial.

Tendo em consideragcdo que o processo educacional das pessoas com deficiéncia ¢
caracterizado por peculiaridades decorrentes dos impedimentos proprios do fendmeno da
deficiéncia e da interacdo de tais fatores com obstaculos atitudinais e ambientais presentes na
maioria das escolas, cuidou o constituinte originario de assinalar o dever estatal e da
sociedade de assegurar o atendimento educacional especializado preferencialmente na rede
regular de ensino (art. 208, III).

Assim, ¢ possivel concluir que o Estado brasileiro, a partir de 05 de outubro de 1988,
se encontra juridicamente comprometido com o acesso das pessoas com deficiéncia as
instituicdes que compdem o sistema regular de ensino.

Por outro lado, ainda em razdo do estabelecido nos arts. 205 e 208, 111, e relembrando
as ponderacdes assentadas nos capitulos 2 e 3 deste estudo — quanto ao dever estatal de
fomentar as iniciativas do terceiro setor direcionadas a colaborar com o Estado na efetivagao
dos direitos fundamentais sociais — ndo se ha negar que a ordem constitucional admite e
prestigia a efetiva contribuicdo das entidades que prestam servicos de educagdo especial em
razdo de tal atividade assegurar a escolarizagdo basica de criangas e jovens que ndo

frequentam as escolas comuns por nao se encontrarem estas em condigdes de recebé-los, nem

> Consoante BARROSO ¢ BARCELLOS (2003, p.40-41), todo principio dispde de um niicleo em cujo 4mbito
opera como regra, sendo o minimo existencial precisamente o nucleo do principio da dignidade humana. O
direito a educagdo constitui parte saliente do minimo existencial. Logo, a universaliza¢ao da Educagdo Basica ¢
imperativo que tem assento constitucional.

156



de prestar-lhes educagdo de qualidade.

A partir dos parametros constitucionais atinentes a matéria, foram expedidos
diplomas legislativos que versam sobre o direito das pessoas com deficiéncia a educagdo.
Cumpre aqui destacar o que segue.

A Lei n® 7.853/89 estabeleceu caber ao poder publico assegurar as pessoas portadoras
de deficiéncia o pleno desfrute do direito a educagdo precipuamente: a insercao das escolas
especiais, privadas e publicas, no sistema educacional; a oferta obrigatoria e gratuita da
educacdo especial na rede publica e a matricula compulséria em cursos regulares de
estabelecimentos publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se
integrarem no sistema regular de ensino (art. 2°);

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao-LDB (Lei n° 9.394/96), em seu art. 60 e
paragrafo Unico (redacdo da Lei n°® 12.796/13), dispde sobre o apoio técnico e financeiro
estatal as institui¢cdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva na
educagdo especial, a0 mesmo tempo em que reafirma o compromisso, ainda ndo cumprido
pelo poder publico, de levar a cabo todas as adequacdes das escolas da rede regular de modo a
assegurar o direito ao acesso e a inclusdo plena dos educandos com deficiéncia no sistema
geral.

A Lei n° 10.845/04, instituiu o repasse de assisténcia financeira pela Unido as
entidades privadas sem fins lucrativos que prestem servigos gratuitos na modalidade de
educacdo especial (art. 2° e paragrafos), assim como facultou aos demais entes da federagdo a
cessao de recursos materiais ¢ humanos, repasse de recursos financeiros e oferta de transporte
escolar aos alunos matriculados nas ONGs (art. 3°).

O Plano Nacional de Educagao-PNE (Lei n° 13.005/14), a ser executado no prazo de
10(dez) anos, fixa em sua Meta n°® 04: universalizar o acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados publicos ou privados, para a populacdo de 04(quatro) a
17(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao.

Destarte, o disposto no §1° do art. 29 da Resolugao 04/10-CNE/CEB, inspirado na
Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da educacdo inclusiva-

PNEE/MEC/2008, acha-se em descompasso, quer na forma, quer no conteudo, com o texto
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constitucional e a legislagdo ordinaria.

Sem ingressar no debate sobre a competéncia® para o delineamento de politicas
publicas, temos por induvidoso que uma politica publica ndo pode, no Estado Democratico de
Direito, ser instituida por autoridade administrativa em aberta desarmonia e afronta ao
principio da legalidade administrativa .

Ocorre que os que entendem nao ser atualmente viavel o desempenho das atividades
proprias da educagdo especial pelas ONGs que tradicionalmente atendem educandos com
deficiéncia, asseveram que o texto constitucional brasileiro apds a incorporagdo da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia-CDPD inadmite outro espago
educacional que ndo aquele inserto no sistema regular e universal de ensino.

E certo que o direito fundamental a educagdo passa a ter disciplina mais minudente
com a inser¢do no bloco de constitucionalidade da CDPD pelo Congresso Nacional, com a
observancia do procedimento previsto no §3°, do art. 5°, da Carta Republicana de 1988, cuja
vigéncia no plano interno ¢ assinalada pelo Decreto Presidencial n® 6949/09.

O proposito da Convengdo ¢ a universalizagdo dos direitos humanos em face das
pessoas com deficiéncia, minoria que enfrenta uma série de barreiras atitudinais e ambientais
ao desfrute dos mencionados direitos em igualdade de condi¢des com as demais pessoas,
conforme se infere de todo o texto do Tratado e de seu artigo inaugural em particular.

No que se refere a educacdo, a Convencdo de Nova York impde ao Estado que a
ratificou, que assegure as Pessoas com Deficiéncia-PCD o direito ao ingresso no sistema
regular de ensino em quaisquer dos seus niveis, de modo a fazer cessar as exclusdes fundadas
na deficiéncia (art. 24, II, a). Além disso, outras providéncias devem ser adotadas visando o
alcance da meta de inclusdo plena (art. 24, b, c, d, e, III, IV e V).

Nao estabeleceu o texto convencional qualquer proibigdo imediata ou futura de
funcionamento, para além do sistema educacional geral, de escolas ou classes especiais. O
que indiscutivelmente ndo se pode admitir ¢ a negacao da matricula de PCD em institui¢ao de

ensino publica ou privada em decorréncia exclusiva de sua(s) deficiéncia(s).

¢ A formulagdo e avaliagdo da Politica Nacional de Educagdo é encargo cometido ao Ministério da Educagdo nos
termos do art. 6° da Lei n® 4024/61, com a redacdo da Lei n® 9.131/95.

7 A situago se reveste de maior gravidade, e por isso mesmo exige o aprofundamento da reflexao e do debate,
quando se tem em mira que a sobredita politica nacional foi chancelada por dois decretos (Decreto n° 6.571/08 e
Decreto 7.611/11), e recentemente foi respaldada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico-CNMP, que
expediu guia de atuag@o ministerial em 2014, no qual se orienta os membros do parquet a contribuir na
implementacdo da politica ora questionada.
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A grande mudanga que se vem operando nos ultimos anos ndo se deu no plano
juridico, mas sim na esfera administrativa, ndo obstante o qudo paradoxal tal afirmagao
aparente ser a primeira vista, quando ndo se olvida o principio da legalidade administrativa.
Com efeito, tudo parece indicar que o executivo federal vem atuando sob inspiragdo de
compreensdo equivocada e juridicamente insustentavel.

Ao invés de buscar a conjugagdo de esforgos para concretizar o direito a educacgao
das PCD, passou o Ministério da Educacdo a atuar objetivando efetivar a migragdo
compulsdria dos alunos publico alvo da educagdo especial das escolas especiais mantida pelo
terceiro setor para as escolas das redes publicas e privadas de ensino a toque de caixa, sem
maiores cautelas nem providéncias imprescindiveis a adequagdo das instituicdes de ensino
receptoras da nova clientela.

E evidente que o direito de ndo ser excluido do sistema geral de ensino nio pode ser
convertido por autoridades administrativas em dever imposto as PCD e suas familias. Ha que
se ter em mira que igualmente sao reconhecidos as PCDs a condi¢do humana, o respeito a
identidade, a autonomia, a independéncia e a liberdade de fazer as proprias escolhas.

Assim, em tese, impde-se admitir a faculdade de uma pessoa com deficiéncia(e/ou
sua familia) decidir adquirir conhecimentos e formacdo em instituicdo educativa nao
necessariamente inserta no molde proprio das entidades educacionais do sistema regular de
ensino.

Acentue-se ainda que a CDPD, assim como os documentos internacionais que a
antecederam e inspiram o seu conteudo® empresta grande destaque a atuagio das organizagdes
da sociedade civil e da sociedade em geral enquanto participes e parceiras do Estado no
processo que objetiva a universaliza¢do dos direitos das pessoas com deficiéncia, inclusive na
formulacdo, execucgdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas que perseguem a
inclusdo plena.

Na pesquisa que empreendemos restou assentado que no Brasil o terceiro setor foi
pioneiro e o maior protagonista da educagdo especial, ao passo que o poder publico apenas
promoveu na area iniciativas isoladas ou muito restritas (ver por todos, CARNEIRO, 1998,

p.130). Tal assertiva ¢ igualmente referendada pelas estatisticas, levantadas e divulgadas pelo

8 Particularmente a “Declara¢do dos Direitos das Pessoas Deficientes”, proclamada por resolu¢do da Assembleia
Geral das Nagoes Unidas em 1975; “Programa de A¢do Mundial para as Pessoas Deficientes”, 1982 — ONU;
“Normas para equiparagdo de oportunidades para Pessoas com Deficiéncia”, 1993-ONU; “Declaragcdo de
Salamanca”, aprovada pela Conferéncia Mundial de Educacao Especial, em 10 de junho de 1994; “Convengio
Interamericana para a eliminagcdo de todas as formas de discriminagdo contra as pessoas portadoras de
deficiéncia” (Convencdo da Guatemala), 1999-OEA.
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MEC/INEP. Assim, a migragdo forcada dos alunos das escolas especiais para as classes
comuns da rede regular levanta dividas quanto aos resultados atuais e futuros da politica ora
implementada.

Tal circunstancia historica peculiar permite inferir conclusdo no sentido de que no
Brasil as escolas especiais ndo podem, sem maiores reflexdes, ser encaradas como
segregacionistas (& semelhanga das arcaicas, degradantes e superadas “coldnias de leprosos™)
nem discriminatorias (em equiparagdo injustificada com o igualmente superado apartheid
educacional norte americano).

Em nosso pensar, a ofertar da educagdo especial pelas organizacdes nao-
governamentais deve ser entendida a luz da ideia de discrimina¢do positiva que se encontra
na base das agoes afirmativas’ ¢ é aceita internacionalmente, ndo se confundindo com as
discriminagoes negativas, estas vedadas pelo principio da ndo-discriminagao.

Ademais, uma atenta leitura das resolu¢des da ONU que precederam a CDPD
permite inferir que os documentos partem da constatagdo de que na maioria dos paises a
educacdo prestada por entidades especializadas aos educandos com deficiéncia era, em geral,
de qualidade inferior a escolarizag¢do assegurada pelo sistema geral de ensino.

Destarte, a incorporagdo dos alunos com deficiéncia ao sistema regular, previamente
adaptado para tanto, implicaria a prestacdo de servigo educacional de melhor qualidade aos
estudantes com deficiéncia em igualdade de oportunidades com o alunado nacional. No que
diz respeito a rede publica de ensino brasileira para onde migraram, em sua maioria, os alunos
cooptados das escolas do terceiro setor (segundo o Censo da Educagdo Basica-2013), fatos
publicos e notorios, dados oficiais e noticias rotineiramente veiculadas pela midia por todo o
territorio nacional, colocam em xeque as virtudes da transferéncia compulsoéria e precipitada
dos estudantes, assim como a propria capacidade da rede publica para recebé-los.

Assim € porque os sistemas publicos de ensino municipais e estaduais, principais
responsaveis pela prestacdo de servicos educacionais no ambito da educagdo basica no Brasil,
salvo honrosas excecdes, encontram-se enredados em gravissimos impasses perenes e de tal
monta que suscitam davidas acerca da funcionalidade e eficiéncia destes sistemas,
particularmente:

1- O déficit de vagas na educagdo infantil, que impossibilitara in concreto a observancia da

diretriz da intervengao precoce em matéria de deficiéncia;

 Os documentos internacionais costumam indicar agdes afirmativas com o emprego da expressdo medidas

adequadas a aceleragdo da igualdade de oportunidades.
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2- A auséncia ou insuficiéncia da capacitacdo dos professores em educagado especial;

3- A inexisténcia, em regra, de quadro permanente de profissionais de apoio (mobilidade,
higiene, alimentacao etc) aos alunos com deficiéncia nas escolas publicas;

4- Os sistemas de ensino municipais e estaduais ndo dispdoem de quadros de especialistas
para orientacdo e acompanhamento dos profissionais da educag@o e da comunidade escolar como um
todo;

5- As unidades escolares ndo sofreram intervengdes direcionadas a torna-las acessiveis
(espago fisico, comunicacdo e informagdo, material didatico, transporte etc);

6- A baixa qualidade do ensino publico obrigatdrio e gratuito evidenciada em pesquisas e
avaliacdes;

7- Os salientes indices de evasdo escolar;

8- O assustador incremento de comportamentos agressivos nas escolas publicas e a resultante
vitimiza¢do dos que integram a comunidade escolar;

9- O tradicional desprestigio da atividade de planejamento que impede inversoes eficientes,
redimensionamento e redirecionamento das institui¢des de ensino dos sistemas, de modo a atender as
reais demandas da populacao.

A endémica manifestacdo dos problemas acima elencados nao pode ser
desconsiderada em uma detida andlise da realidade do ensino obrigatdrio publico e gratuito no
Brasil. Aqui nos interessa apenas chamar a atencdo para os entraves que devem ser
equacionados para que se tenha por possivel e viavel o alcance da inclusao plena dos alunos
com deficiéncia no(s) sistema(s) regular(es) de ensino.

Ficou evidenciado na pesquisa uma forte tendéncia no sentido de rejeitar as escolas
especiais porque elas seriam representativas do denominado paradigma da integragdo. Tal
modelo de compreensdo das relagdes pessoa com deficiéncia/sociedade passou a ser superado,
na area da educagdo, pelo advento do paradigma da inclusdao, formulado pela Declaragdo de
Salamanca, em 1994.

Enquanto no anterior a pessoa com deficiéncia deveria dispor de condigdes para ser
escolarizada em instituicdo de ensino regular, sob pena de ser encaminhado a classe ou escola
especial, no atual modelo ¢ a escola quem deve adequar-se as necessidades proprias de cada
aluno com deficiéncia.

Ocorre que ha uma distancia abissal entre a superacdo tedrica de um modelo e a
implantagdo efetiva do novel protodtipo, conforme demonstra a realidade brasileira. Destarte,
embora muitos ndo percebam, apagar as luzes e cerrar as portas das escolas especiais, logo em

seguida a evacuacdo acelerada do prédio (politica da migra¢do compulsoria), a0 mesmo
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tempo em que aparentemente resolve um velho problema, imediatamente faz surgir um novo:
alunos sdo “incluidos” em uma institui¢ao de ensino inadequada, desprovida das condi¢des
materiais e humanas para escolariza-los com qualidade, precipuamente quando se cuidam de
educandos com deficiéncias severas.

Nao se discute que o texto constitucional vigente adota o paradigma do sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, enquanto meta a ser perseguida. Entretanto, a
afirmacao do paradigma pretende assegurar o acesso de todas as pessoas com deficiéncia a
toda e qualquer instituicdo de ensino publica, privada ou do terceiro setor. Em nenhum
momento a leitura do texto parece aceitar exegese no sentido de excluir qualquer forma ou
modalidade educacional.

Ademais, a interpretacdo esposada pelos que se opde sem maiores reflexdes a
atuagdo dos entes do terceiro setor na area da educacdo de pessoas com deficiéncia afigura-se
como extremamente perigosa ¢ invidvel. Lembre-se aqui, que em sede de Direito
Internacional dos Direitos Humanos impera o principio da vedacao ao retrocesso social.

Sob esse prisma, tendo em vista que governo e sociedade reconhece que no Brasil
expressivo percentual das pessoas com deficiéncia ndo desfrutam atualmente do direito a
educacdo, bem como que a rede publica de ensino em quaisquer dos seus niveis ndo se
encontra adequada as normas que disciplinam a prestacdo do servi¢o educacional a esta
parcela da populacdo, impedir a atuagdo das entidades do terceiro setor irremediavelmente
acarretara retrocesso social.

Pelo que se acabou de expor, assim como a luz das premissas anteriormente
estabelecidas parece ser razoavel afirmar que a efetivagdo progressiva do direito fundamental
social das pessoas com deficiéncia a educacdo no Brasil ¢ encargo que exige a atuacdo
simultdnea e parceira do poder publico e das entidades que integram o terceiro setor,

conforme as balizas fixadas em sede constitucional e infraconstitucional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado brasileiro, em todas as suas esferas, deve, em regra, desincumbir-se dos
seus encargos atinentes a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais tanto por meio da
prestacdo direta de servigos publicos, quanto pelo manejo do instrumento de fomento as

atividades do setor parceiro e com a cooperagdo intergovernamental.
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A atividade politico-administrativa de formulacdo de politicas publicas sociais nao
pode desconsiderar nem desprestigiar o papel constitucionalmente reconhecido a sociedade
civil, particularmente ao terceiro setor, na coprodu¢do dos interesses da coletividade, sob a
coordenacdo politica estatal quando atuarem em conjunto perseguindo a realizagdo
progressiva dos direitos da ordem social.

A Politica Nacional de Educagdao Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva
tracada e encampada pelo Ministério da Educacdo desde 2008, a par de desconsiderar
principios constitucionais fundamentais, vai de encontro a inimeros dispositivos da legislacdo
ordinaria em vigor, assim como ndo encontra respaldo na Convengdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia - CDPD.

A mudanga de rota empreendida por autoridades administrativas federais ndo se
justifica sob a perspectiva da juridicidade e enseja fundadas duvidas e preocupacdes no plano
pragmatico em face das conhecidas mazelas do sistema publico regular de ensino.

Nesta ordem de ideias, a politica de migragdo compulsoria e acelerada dos alunos das
escolas mantidas pelo terceiro setor para as instituicdes educacionais da rede regular publica
pode implicar em resultados diversos dos pretendidos, pode acarretar (ou ter acarretado)
retardo no processo de universalizacdo do direito, queda da qualidade do ensino ofertado as
pessoas com deficiéncia, submissao dos alunos cooptados a discriminacao e preconceitos em
ambientes escolares objetivamente inadequados e subjetivamente avessos a inclusdo, dentre
outras consequéncias graves.

Assim, a frenagem brusca e sub-repticia levada a cabo pelo executivo federal — ndo
antecedida de amplo e amadurecido dialogo com os demais poderes e institui¢des estatais,
com os tradicionais parceiros ora desincentivados e escanteados, com os interessados
diretamente atingidos (pessoas com deficiéncia e suas familias e organizacdes), profissionais
da educagdo, especialistas e com a sociedade em geral — afigura-se como medida estatal
incompativel com o Estado Democratico de Direito constitucionalmente delineado no texto
vigente.

Considerando que o Projeto de Decreto Legislativo n® 2846/10 limita-se a investir
contra um aspecto da questdo, urge que o Poder Legislativo, insira em sua pauta a politica ora
implementada, tendo em conta a fundamentalidade do direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo, integrante do minimo existencial, salvaguardado igualmente pelo principio da

vedagdo ao retrocesso.
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Por fim, parece ser recomendavel e indispensavel a ampliacdo do debate publico e o
aprofundamento das pesquisas sobre as alternativas postas e suas consequéncias, em
ambientes respeitosos a pluralidade de opinides estribada na liberdade de manifestagdo do

pensamento, para além dos dados e do discurso oficiais, ambos unilaterais e comprometidos.
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