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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

O XXV Encontro Nacional do CONPEDI — BRASILIA-DF, realizado em parceria com a
Universidade de Brasilia, apresentou como temética central “ Direito e desigualdades. um
diagndstico e perspectivas para um Brasil justo”. Esse tema suscitou intensos debates desde a
abertura do evento e desdobramentos ao decorrer da apresentacdo dos trabalhos e da
realizacdo das plenérias. Particularmente, a questdo da desigualdade social mereceu destague
no Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas Publicas I11”, na medida em que
inequivocamente sdo os direitos sociais agueles que mais se acercam do principio da
dignidade da pessoa humana e da plenitude da cidadania, na medida em que propendem a
reducdo das desigualdades entre as pessoas, que podem proporcionar os individuos as mais
completas e dignas condi¢des de vida.

Sob a coordenagdo das Profa. Pés-Dra. Edna Raguel Hogemann(UNESA/UNIRIO), Profa
Dra. Ana Claudia Farranha Santana (UNB) e Profa. Dra. Marli Marlene Moraes da Costa
(USCS), o GT “Direitos Sociais e Politicas Publicas I11” promoveu sua contribui¢cdo, com
exposicOes orais e debates que se caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela
profundidade das teméticas abordadas pel os expositores.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

Sob o titulo "Programa jovem aprendiz: inclusdo ou inser¢do socia através do trabalho", a
autora Michelli Giacomossi investiga as atividades desempenhadas e a relagdo do exercicio
profissional com a formag&o oferecida pelo programa; a receptividade do empregador quanto
aimposicéo legal da contratacéo; identificar se ocorre capacitagéo profissional, efetividade
do programa e adequacdo alegislacéo.

Amanda Tavares Borges e Priscila Mara Garcia apresentaram o trabalho "Politicas ativas e
passivas de mercado de trabalho: desafios para o crescimento e o emprego em que analisam o
funcionamento do Sistema Publico de Emprego Brasileiro, de 2004 a 2014 e de 2014 para
2015".



"Professor readaptado: perspectivas de protecdo” € o titulo do trabalho apresentado por
Mariana Carolina Lemes e Daniel Roxo de Paula Chiesse que propde-se a responder de que
forma um professor se torna readaptado, apresentando-se como hipotese a necessidade de
politicas publicas para salvaguarda dos direitos do professorado.

Claudia Socoowski de Anello e Silva discorreu sobre "Trabaho, género e politicas publicas:
um estudo da experiéncia feminina no polo naval de Rio Grande" buscando analisar de que
forma se deu a ocupacdo de postos de trabalho gerados no Polo Naval de Rio Grande-RS
pelas mulheres.

"O lugar ocupado pela educacdo brasileira na exclusdo/incluséo das identidades trans' € o
titulo da apresentacéo de L uciana Barbosa Musse e Roberto Freitas Filho. O artigo enfrenta o
problema da promocao, via educacdo, do reconhecimento das identidades trans como sujeitos
de direito que fogem as normas de género, através de politicas publicas que garantem seu
pleno desenvol vimento.

Ana Carolina Greco Paes discorreu sobre a "Educacdo democrética e politicas publicas de
promocado ao direito a liberdade de crenca no curriculo escolar do ensino religioso no estado
de Minas Gerais."

"Controle judicia das politicas publicas na area da educacao: disponibilizacdo de cuidadores
na rede publica de ensino para alunos portadores de necessidades especiais como efetivacéo
do direito social a educacdo" € o titulo do artigo apresentado por Larissa Ferreira Lemos e
Jéssica Oliveira Salles que analisa os aspectos de legalidade do ato administrativo, busca
meios de compelir o Estado ao cumprimento for¢ado dos preceitos violados, efetivando o
direito social a educacéo dos alunos portadores de necessidades especiais.

Vicente Elisio de Oliveira Neto € o autor de "O conflito estado/terceiro setor e a educacéo
das pessoas com deficiéncia’, artigo que trata das premissas constitucionais das relacbes
estado/mercado/terceiro setor, direcionadoras da conjugacédo de forcas tendentes a
implementacdo progressiva dos direitos sociais.

"A luta pela consagracéo do direito de tentar a luz dos direitos fundamentais' € o titulo do
artigo apresentado por Edna Ragquel Rodrigues Santos Hogemann e Simone Alvarez Lima
enfoca a relacdo entre os avancos da unido ciéncia e tecnologia e novos direitos
fundamentais. Promove uma reflexé@o sobre as discussdes no Congresso Nacional relativas a
fosfoetanolamina sintética, sem registro na Anvisa - a “pilula do cancer”, envolvendo o
direito de tentar.



Meire Aparecida Furbino Marques e Simone Leticia Severo e Sousa enfocaram "O direito
fundamental social a salide e a medicina baseada em evidéncia— MBE como instrumento de
verificagdo da (im)possibilidade de fornecimento de fosfoetanolaminanaviajudicial.”

"Politicas e acOes publicas. conceitos, atores e regulacdo diante do ordenamento juridico
brasileiro” foi apresentado por Caroline Helena Limeira Pimentel Perrusi e Annuska Macedo
Santos De Franca Paiva. Nesse artigo as autoras buscam trabalhar com conceitos de politicas
e acles publicas a partir da concretizacdo de problemas sociais, e esclarecem quem s&o 0s
atores, 0s quais podem variar conforme o tipo de politica e seus destinatérios.

Edith Maria Barbosa Ramos e Ines Alves De Sousa sd0 as autoras do ensaio intitulado
"Direito a saude, género e desigualdade: uma andlise inicial da (in) visibilidade da
endometriose” no qual promovem andlise da endometriose, patologia que acomete seis
milhdes de mulheres no Brasil, e que aparece, no estudo, como simbolo da invisibilidade das
doencas exclusivamente femininas.

"O paradoxo da eficécia dos direitos humanos' foi apresentado por Leilane Serratine Grubba
, Marcio Ricardo Staffen. O artigo tem por objeto os direitos humanos e objetiva analisar a
existéncia de um paradoxo especifico no discurso tradicional-onusiano.

Sérgio TibiricA Amaral e Mario Coimbra sdo os autores do artigo intitulado "As doencas da
dengue, chikungunya e zica virus, a desobediéncia ao principio da proibicdo da protecéo
deficiente e a responsabilidade civil do Estado" cujo objeto foi a discusséo a respeito da
culpa objetiva dos entes federativos e a cabivel a reparacdo dos danos materiais, inclusive
dano moral difuso.

"Discriminacdo positiva e acfes afirmativas. uma necessidade no regime juridico brasileiro
para promover a inclusdo dos negros’, apresentado por Tacianny Mayara Silva Machado e
Sandra L ucia Aparecida Pinto trata da importancia da discriminacéo positiva aliada as agbes
afirmativas para promover a inclusdo social de grupos vulneraveis da sociedade brasileira,
em especial, os negros, além de uma andlise do conceito de agéo afirmativa e discriminacéo
positiva, verificando a forma gue os institutos sdo aplicados no atual ordenamento juridico
brasileiro.

Luana Nunes Bandeira Alves e Girolamo Domenico Treccani sd0 0s autores do ensaio
intitulado "As comunidades quilombolas e o reconhecimento territorial: a busca pela
efetivacdo de um direito humano que analisa o direito territorial das comunidades
remanescentes de quilombo enquanto um direito humano assegurado em esfera internacional,



por meio da Convencdo n° 169 da Organizacdo Internaciona do Trabalho e naciona através
do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.”

Partindo do pressuposto de que as Politicas publicas sdo programas do governo que
influenciam diretamente na vida dos cidaddos e que na formulacdo e implementacéo dessas
politicas publicas, tem-se a presenca dos atores politicos e privados, Diolina Rodrigues
Santiago Silva apresentou o artigo "Os beneficiarios finais atores pouco atuantes e influentes
nas decisbes em politicas publicas no Brasil."

"Reserva do possivel, direitos fundamentais e auto contencdo dos poderes. uma nova
perspectiva’, da autoria de Victor Roberto Corréa de Souza, tem por objetivo ilustrar
indagacOes sobre a relacdo entre a reserva do possivel e os direitos fundamentais,
respondendo-as sob a perspectiva de teorias constitucionais como autocontencéo dos poderes,
confianca, proporcionalidade e razoabilidade.

Em "A perspectiva juridico-objetiva dos direitos fundamentais na elaboracdo de politicas
publicas’, |sabela Bentes De Lima analisa o contetido dos direitos fundamentais, por meio de
uma andlise histérica de seu surgimento, especificando as perspectivas juridica-subjetiva e

juridico-objetiva.

Paulo Roberto De Souza Junior discorre sobre o tributo ambiental, chamado de ICMS -
Verde ou Ecoldgico, destinado a remuneracéo dos municipios que optarem pela conservacao
ambiental em seu artigo intitulado "O Conselho Municipal do Meio Ambiente e sua funcéo
dentro da politica ambiental do Municipio De Nova Iguacu/RJ."

"O controle de politicas publicas na perspectiva do or¢camento: uma andlise da atuagcdo do
STF no RE n. 592.581" é o artigo que aborda um estudo de caso, correspondente ao recurso
extraordinario n. 592.581, no qual o Supremo Tribunal Federal determinou a promocgédo de
obras emergenciais em estabelecimentos prisionais, para assegurar a integridade fisica e
moral de detentos, de autoria de Ricardo Schneider Rodrigues.

Fernando Rocha Palécios analisa até que ponto as politicas de financiamento educacional
FUNDEF/FUNDEB podem ser caracterizadas como cooperativas em seu ensaio intitulado
"RelacBes intergovernamentais cooperativas no federalismo brasileiro. Uma analise da
politica publica FUNDEF/FUNDEB e sua reparticdo de receitas.”

O sistema “S” é objeto de andlise no artigo intitulado "A atuacdo dos servigos sociais
auténomos como agentes de promocao de politicas publicas’, objetivando a diminuicéo das



desigualdades sociais e 0 desenvolvimento econdmico sustentavel, de autoria de Abimael
Ortiz Barros, Viviane Coélho de Séllos Knoerr.

Ruth Maria Argueta Hernandez promove uma andlise dos programas de transferéncia
condicionada, que representam o mais recente em politicas publicas na América Latina, com
a sua presenca em 20 paises da regido e um alto nimero de beneficiarios que apresentam
condicbes de vida marcadas pela pobrez", em seu artigo intitulado "Programas de
transferéncias condicionadas. bolsa familia no Brasil e outros na América Latina."

Por derradeiro, Ana Paula Meda e Renato Bernardi apresentaram o artigo intitulado "Direito
Fundamental a moradia e a sentenca T-025/2004 da Corte Constitucional da Colémbia:

estado de coisas inconstitucional no Brasil”, no qual promovem a analise de um julgado da
Corte colombiana que trata da declaracéo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no pais
gue se refere aos deslocados internos.

De posse destas andlises, desejamos uma boa leitura ao/aleitor/a.

Profa. Dra. Ana Claudia Farranha Santana (UNB)

Profa. Dra. Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann (UNIRIO / UNESA)

Profa. Dra. Marli Marlene Moraes Da Costa (UNISC)



DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA E A SENTENCA T-025/2004 DA CORTE
CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA: ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL NO BRASIL

FUNDAMENTAL RIGHT TO HOUSING AND COLOMBIAN CONSTITUTIONAL
COURT'ST-025/2004 DECISION: UNCONSTITUTIONAL STATE OF AFFAIRSIN
BRAZIL

Ana Paula Meda
Renato Bernardi

Resumo

O presente trabalho estuda a conceituagdo do direito fundamental a moradia, mas com
enfoque voltado para seu entendimento a partir do Comentério Geral n° 4 sobre o Direito a
Moradia Adequada, conjugando tal conhecimento com a andlise de um julgado da Corte
colombiana que trata da declaracéo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no pais que
se refere aos deslocados internos. Busca-se, dessa forma, entender se € possivel e como
poderia ocorrer a atuagcdo do Judici&rio e do Executivo, em comunhdo de forgas, para
melhorar a condi¢&o de vida das pessoas, considerando o reconhecimento do ECI.

Palavras-chave: Direito fundamental, Moradia adequada, Estado de coisas inconstitucional

Abstract/Resumen/Résumé

The current paper studies the concept of housing as a fundamental right, but focusing on
Genera Comment n° 4 of Adequate Housing Right understanding, adding such knowledge to
the analysis of a Colombian Court’s decision that deals with Unconstitutional State of Affairs
(USA) in that country because of forced displacement. It seeks, therefore, to comprehend if it
is possible and how the intervention of Judiciary and Executive could occur to improve
peopl€e’ s life conditions, considering the acknowledgment of USA.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental right, Adequate housing,
Unconstitutional state of affairs

462



1. INTRODUCAO

Este estudo tratou de conceituar o direito fundamental & moradia, primeiramente com
base na doutrina nacional, mas principalmente no que concerne ao Comentario Geral n° 4 do
Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais em interpretacdo ao Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) ao trabalhar com os elementos que
compdem o direito a moradia adequada, bem como tragcar um paralelo entre 0 mencionado
direito e a Sentenca T-025/2004 da Corte Constitucional da Colémbia que, no caso dos
deslocados internos, decretou o Estado de Coisas Inconstitucional.

A abordagem deste objeto de estudo tem como justificativa e relevancia social o fato
de que a moradia, enquanto direito humano, ndo pode ficar a mercé da atuacdo estatal, pois
que indivisivel, interdependente e inter-relacionado com a protecdo e efetivacdo de outros
direitos como a vida, a integridade psicossocial, a seguranca, a saude, a dignidade, entre
outros, de maneira que carece ser operacionalizada em todos os paises para que nao figure
somente como inten¢do sem correspondéncia na realidade do homem.

Deste modo, o problema essencial aventado consiste no seguinte: se o direito a
moradia adequada, diante de todos os seus componentes, pode ser facilmente violado pelo
Estado, seja por comissdo ou omissao e, considerando que o caso dos deslocamentos internos
¢ uma forma de violacdo do direito a moradia adequada, como o Poder Judicidrio pode
colaborar para protecéao de referido direito em situacbes como essa ou em casos semelhantes?

Na continuidade do pensamento posto, objetivou-se articular o conceito de moradia
adequada juntamente com a questdo do deslocamento forcado como uma das formas de sua
violagdo e para ser coerente, em sequéncia, trabalhar o julgado da Corte colombiana acerca
dos deslocamentos internos no pais que, por sua vez, ndo deixam de estar intrinsecamente
relacionados, em esfera global, com o direito a moradia em si e com a dificuldade que os
Estados tém de proteger direitos de indole prestacional.

Para que fosse viavel compreender a problematica apresentada tornou-se necessario a
delimitacdo de seu estudo que se pontuou por verificar o direito & moradia na Constituicdo
Federal de 1988, entendé-la no plano doutrinério nacional até alcancar sua conceituagdo no
ambito dos documentos internacionais e analisar como a Corte Constitucional da Colémbia,
por intermédio da teoria do Estado de Coisas Inconstitucional, considerou a realidade dos
fatos para dar aplicagdo conforme os pardmetros juridicos de protecéo aos direitos humanos.

Igualmente, o referencial tedrico adotado partiu da consideracdo de que o direito a

moradia pode ser percebido como direito fundamental e humano, com um ndcleo basico que
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precisa de protecdo, mas que por varios motivos, como pelo deslocamento interno, é violado
sem maiores preocupacdes do Estado que, ao permitir que tal situacdo se prolongue no tempo
e na miséria de recursos financeiros destinados para sua melhoria, incorre no chamado Estado
de Coisas Inconstitucional.

No sentido de solucionar a indagacgéo outrora formulada, utilizou-se nesta pesquisa o
método dedutivo, ao passo que se iniciou pela parte geral ao discorrer sobre o direito a
moradia adequada, afunilando-se o tema para a andlise do julgado T-025/2004 para se chegar
a teoria do Estado de Coisas Inconstitucional aplicada pela Corte colombiana para 0s casos de

deslocamentos forcados naquele pais.

2. DO DIREITO A MORADIA ADEQUADA

Em ambito nacional, a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988
estatuiu o direito a moradia em seu art. 6° por meio da Emenda Constitucional n° 26, datada
de 14 de fevereiro de 2000, especificamente no Titulo Il — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo Il — Dos Direitos Sociais, “Sao direitos sociais a educacéo, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.”

Observa-se, contudo, que a Constituicdo prevé a moradia, mas ndo a define e nédo
delimita seu contedo. O Cddigo Civil patrio em vigéncia traz o conceito de domicilio,
residéncia e habitacdo, mas nada diz sobre a moradia, cabendo a doutrina e, como se vera
adiante, aos documentos internacionais significar esse direito.

A doutrina nacional apresenta definicdes sobre o que é a moradia abordando aspectos
em comum, de modo a sempre direcionar a tal direito o desenvolvimento saudavel das
pessoas com a salvaguarda da privacidade e da intimidade em um ambiente préprio.

Como analise primeira, o direito fundamental a moradia é compreendido, na
perspectiva desta pesquisa, como um direito essencial ao ser humano. E entendido como
importante vértice da dignidade da pessoa humana, vez que precede e relne a efetivacédo de
outros direitos fundamentais.

A moradia € entdo considerada um direito fundamental social de indole prestacional,
sendo que precisa da atuagdo do Estado brasileiro para que se faca efetivar no plano da

realidade. Consiste no espago onde a pessoa humana desenvolve atividades basicas de
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sobrevivéncia como dormir, alimentar-se, higienizar-se e se reproduzir no recondito da
intimidade, em um ambiente préprio do seu resguardo.

No entendimento de Nolasco (2008, p. 88) o espaco designado por moradia deve ser
um “indicador de conforto, onde a familia possa desenvolver suas relacdes basicas, como
intimidades e vinculos pessoais, [...] em meio a um ambiente acolhedor e seguro, verificado
de dignidade”, a ensejar uma vida de qualidade para os individuos.

Ainda nesta Gtica a mesma autora completa:

[...] O direito de moradia consiste na posse exclusiva e, com duracdo razoavel, de
um espaco onde se tenha protecdo contra a intempérie e, com resguardo de
intimidade, as condicfes para a pratica dos atos elementares da vida: alimentag&o,
repouso, higiene, reproducdo, comunhdo. Trata-se de direito erga omnes. Nesse
sentido, moradia é o lugar intimo de sobrevivéncia do ser humano, é o local
privilegiado que o homem normalmente escolhe para alimentar-se, descansar e
perpetuar a espécie. Constitui 0 abrigo e a protecdo para si e 0s seus; dai nasce o
direito a sua inviolabilidade e a constitucionalidade de sua protecéo (2008, p. 88).

Diante dessa definicdo é observado que o conceito de moradia prescinde a ideia de
viver com a seguranca de ndo ser dali despejado arbitrariamente, bem como de ser um direito
erga omnes, ou seja, oponivel contra os outros individuos que devem respeita-la. Doravante a
relacdo entre a moradia e a inviolabilidade de domicilio como objeto de protecédo
constitucional.

Assim, a moradia € um ambiente de recolhimento, no qual a pessoa humana descansa
e nutre suas necessidades mentais e corporais. Denota-se, com isso, que a atual casa,
tecnicamente denominada moradia, mas com dimensdo conceitual ampliada, é estrutura
material importante para existéncia do homem.

Nesse prisma, Odoné Serrano Janior, em contemplacdo aos ensinamentos de Eliane

Maria Barreiros Aina, registra:

A moradia é, ao mesmo tempo, local de refigio da pessoa humana, como também
espago para sua integracdo com a familia, com a cidade e com o mundo, com as
demais pessoas, de forma que o individuo possa encontrar condigdes concretas para
exercer suas liberdades, sua cidadania, sua dignidade, enfim, os pressupostos
indispensaveis para desenvolver plenamente as potencialidades da sua personalidade
(2012, p. 60).

Trata-se de uma conveniéncia minima que continuamente se fez importante na
protecdo da vida, de forma que seu conteldo evoluiu, passando a ter uma nova abordagem

que ndo se limita ao aspecto fisico ou a elementos Unicos para sua designacao.
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Para Souza (2008, p. 46) ¢ a moradia “uma situagdo de direito reconhecida pelo
ordenamento juridico, [...] reconhecida como [...] direito essencial referente a personalidade
humana”, estando ligada a identidade do individuo como “elemento essencial do ser humano
e bem extrapatrimonial” (2008. p. 44).

Dessa forma, o conceito de moradia tem apoio direto na dignidade da pessoa humana
(PANSIERI, 2012, p. 21), que € principio norteador do Estado brasileiro.

Mediante esses apontamentos conceituais engajados a partir da compreensédo de cada
autor, absorve-se que, de plano, € comum em todas essas tentativas de definicdo a percepcao
de que o direito a moradia € um espago que contempla as relacdes familiares e permite que
elas acontecam em local privativo, que acolhe e protege o ser humano.

Neste prospecto surge a importancia do assunto em tratamento, vez que esse
apresenta liame profundo com as caréncias materiais do homem e, dentro disso, mostra-se o
qudo vigente se faz a ideia do Estado interventivo que age promovendo a moradia digna no
retrato social, ao passo que deve proporcionar as pessoas condi¢cdes basicas e decentes de
sobrevivéncia.

Diante dessa Otica, o intervencionismo estatal comeca a adquirir o papel de agente
propiciador da morada digna, sendo que esta € em seu todo mais ampla do que o
reducionismo que o sistema capitalista pode propor com o referencial de casa propria e de
patrimdnio (SERRANO JUNIOR, 2012, p. 60).

Com isso, a moradia deve ser percebida como direito fundamental previsto pelo
Estado brasileiro e, ao mesmo tempo, como direito humano previsto nos tratados
internacionais de direitos humanos. A Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948
contempla o direito a moradia, observando-o como necessario a um padrao de vida apropriado
em prol da dignidade e da satde do individuo e de sua familia.

Outros documentos internacionais também prevéem a protecdo do direito a moradia
no sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, como o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (1966), a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial (1965), Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989), a Convengéo
Internacional de Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de
Sua Familia (1977) e a Convengédo Internacional sobre o Estatuto dos Refugiados (1951).

Neste limiar, o Comentario Geral n° 4 sobre o Direito a Moradia Adequada, da

Comissdo da ONU para Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais em interpretacdo ao Pacto
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Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), elenca sete elementos
que em simultdneo compdem a moradia adequada/digna.

Dessa forma, o entendimento atual sobre o que é o direito a moradia adequada tem
melhor significacdo a partir da reunido dos seguintes elementos analisados por Saule Junior
(2004, p. 102-105) que encontram mencao no Comentario Geral citado.

A seguranca juridica da posse € o primeiro elemento. E atinente a qualquer forma de
posse, sejam assentamentos informais, por aluguel, pelo proprietario, entre outras, que
necessitam do minimo de seguranca contra o despejo pela forca ou ameagca.

Continuamente, a disponibilidade dos servicos, materiais, beneficios e infra-estrutura
também dizem respeito & moradia adequada pela composicdo de servigos necessarios, como,
por exemplo, 0 acesso a agua potavel, luz elétrica, instalacdes sanitarias, tratamento de esgoto
e coleta de lixo, seja pela coleta direta ou indireta.

Outros elementos a serem pontuados sdo 0s gastos suportaveis, pois 0s custos com
moradia e outras necessidades ndo podem ser excessivos a ponto de prejudicarem o0
contentamento de outras necessidades bésicas do individuo. A habitabilidade esta relacionada
ao espaco fisico e é outra condicdo da moradia. Tal componente deve ser capaz de trazer
protecdo ao morador, como no caso do frio e das chuvas, por exemplo. Esté associada a ideia
de garantia da integridade fisica do ser humano.

A acessibilidade guarda relacdo com a ideia de que todos os grupos da sociedade
devem ter as condi¢bes que forem suficientes para dispor da moradia adequada. Ja a
localizagdo atenta-se para o fato de que a moradia precisa estar inserida dentro do contexto
urbano, oferecendo proximidade aos servicos publicos essenciais e proporcionando
possibilidades de emprego aos seus moradores.

Por Gltimo, tem-se a adequacdo cultural como constituinte do direito a moradia
adequada, haja vista que cuida da preservacdo da cultura, a ser afirmada na construcdo das
moradias.

Assim, pode-se dizer que o conceito de moradia digna compreende um conjunto de
requisitos e ndo se confunde com a simples percepc¢do do que € uma casa. Mais vasto do que
isso, a moradia ndo é composta apenas pelo espago fisico, mas também por outros elementos
de ordem econdmica e social.

Por esta conjectura apresenta-se contundente a explicacdo de Nelson Saule Junior
sobre a defini¢do do direito a moradia a partir dos elementos estabelecidos no plano do direito

internacional:
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[...] O ndcleo basico do direito a moradia é constituido, portanto, pela seguranca,
pela paz e pela dignidade. SituacBes que retratam a violéncia urbana [...], que
resultam em fechamentos de territdrios, de conflitos armados nos morros e favelas,
as invasdes de domicilios praticadas pelos agentes de seguranca publica, com a
policia civil, séo evidentes formas de violagéo do ndcleo basico do direito & moradia
da seguranga e da paz. Quanto a abrangéncia do direito a moradia, esta deve ser
compreendida com base nos preceitos do direito internacional dos direitos humanos,
considerando-o indivisivel, interdependente e inter-relacionado com os demais
direitos humanos, como direito a vida, direito a igualdade, direito de ndo sofrer
nenhuma forma de discriminacdo, de liberdade de expressdo e associagdo, direito a
inviolabilidade de domicilio, direito a salde, a seguranca e ao meio ambiente
saudavel (2004, p.133).

Entretanto, por vezes, a seguranca enquanto elemento constituinte do ndcleo bésico do
direito a moradia € desrespeitado de diferentes maneiras e, na consequéncia, a paz e a
dignidade restam prejudicadas, a indicar que na relacdo capital e protecdo da vida humana a
primeira ideia minora a segunda ao averiguar a necessidade constante de recursos financeiros
por parte do Estado para sua concretizacdo, como se fosse requisito imprescindivel em todas
as situacdes nas quais o direito de morar adequadamente é violado.

De acordo com Raquel Rolnik a problematica da instabilidade possessoria é algo
corriqueiro no mundo todo, contudo, ndo se trata de uma instabilidade voluntaria, mas oriunda
de contextos sociais, politicos e econémicos, bem como naturais que acabam por afetar vasta

populacéo:

Uma crise global de inseguranga da posse marca a experiéncia de vida de milhGes de
habitantes do planeta. Sdo individuos e familias que tiveram suas vidas hipotecadas
ou que perderam a possibilidade de permanecer nos bairros onde viviam, em funcéo
dos booms de precos nos mercados internacionais [...]. Além disso, milhdes de
pessoas foram removidas & forca do local onde viviam, deslocadas por meio da
usurpacdo de terras (land grabbing), e em fungdo de grandes projetos de
infraestrutura e renovacdo urbana, desastres naturais e conflitos armados (2015, p.
148-149).

Referida autora ainda acrescenta que as remocgOes forcadas compdem um dos
contextos de inseguranca da posse, sendo também uma das formas mais gritantes de violacéo
e que, apesar de ndo existirem estatisticas globais sobre o0 assunto, ha estimativas direcionadas
as organizacdes humanitarias e a Relatoria Especial da ONU para o Direito a Moradia
Adequada que informam que milhdes de pessoas séo afetadas por ano, de modo que o Centre
on Housing Rigths and Evictions (COHRE) ou Centro pelo Direito a Moradia contra
Despejos relatou que do ano de 1998 até 2008, cerca de mais de 18 milhdes de pessoas

tiveram tal tipo de remocdo, implicando retrocessos como 0 enraizamento da pobreza, a
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destruicdo de comunidades e a exposicdo das pessoas em situacdo de vulnerabilidade
(ROLNIK, 2015, p. 149).

Neste contorno, como retrato explicito das remoc6es forcadas é possivel situar os
deslocamentos internos que, segundo expde o Alto Comissariado das Nacbes Unidas para
Refugiados (ACNUR), por meio de seu site oficial com enfoque na matéria “Deslocados

internos”, essas pessoas estao “fugindo em sua propria terra”:

Os deslocados internos, pessoas deslocadas dentro de seu proprio pais, muitas vezes
sdo erroneamente chamadas de refugiadas. Ao contrario dos refugiados, os
deslocados internos (IPDs em seu acrénimo inglés) ndo atravessaram uma fronteira
internacional para encontrar seguranga mas permaneceram em seu pais natal.
Mesmo se fugiram por razdes semelhantes as dos refugiados (conflito armado,
violéncia generalizada, violagdes de direitos humanos), legalmente os deslocados
internos permanecem sob a protecdo de seu proprio governo, ainda que este
governo possa ser a causa da fuga. Como cidaddos, elas mantém todos os seus
direitos e sdo protegidos pelo direito dos direitos humanos e o direito internacional
humanitario.

A ACNUR ainda ressalta em tal matéria que no ano de 2014 estimavam-se cerca de 26
milhGes de deslocados internos auxiliados pela agéncia, distribuidos por 28 paises, ao passo
que a Siria, a Coldmbia e a Republica Democratica do Congo foram apontados como 0s trés
paises com mais deslocados.

Assim, especificamente no que tange a Coldmbia, procedeu-se a uma analise do
julgado T-025/2004 da Corte Constitucional da Colémbia que declarou o Estado de Coisas
Inconstitucional, tendo em conta a proporcdo da situacdo dos deslocados internos naquele pais
e a omissdo estatal em dar respostas eficientes para ajudar e efetivar os direitos dessas
pessoas.

Em meio a isso é interessante a possibilidade de paralelo que se torna viavel
estabelecer entre o direito fundamental a moradia e a decisdo da Corte colombiana quanto aos
deslocamentos no pais, pois a remocdo forcada vivenciada por meio de deslocamentos
internos € uma forma latente de violacdo do direito de morar, 0 que coaduna para o
desrespeito da seguranca, da paz e da dignidade como nucleos basicos da moradia e tem como
resultado o aprofundamento da situacdo de vulnerabilidade da populagéo, aprofundando a

desigualdade.
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3. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

Falar do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) é tocar em um ponto central
questionado por juristas e pesquisadores: 0 chamado ativismo judicial. Isto porque referida
teoria pode pressupor a sobreposi¢do do Judiciario em face dos demais Poderes, de modo a
controlar aspectos que ndo estariam em seu ambito de atuacdo nos termos da Constituicdo
Federal.

Entre os fatores de impulsdo ao ativismo judicial no Brasil, alguns sdo de ordem
geral, como o modelo de Estado intervencionista, que leva juizes e tribunais a relevar, em
algumas situagdes, a existéncia de limites impostos pelo proprio ordenamento cuja atuagao
lhes incumbe, na ilusdo de poderem "queimar" etapas, concretizando, no presente, o programa
que a Constitui¢do delineou prospectivamente.

Apresenta conotagdo similar o fator concernente a intensificagdo do controle abstrato
de normas, que induz ao incremento do ativismo judicial pela maior proximidade da
fiscalizacdo de constitucionalidade, assim efetuada, do exercicio da fungdo legislativa.

Por seu turno, no plano da Dogmaética, a tendéncia tedrica auto-intitulada de
neoconstitucionalismo, a despeito de padecer de inumeras fragilidades, vem se constituindo
em elemento incentivador do ativismo, por haver se disseminado na doutrina brasileira,
comecando, agora, a influir no &mbito de nossa jurisprudéncia constitucional.

A principiologizacdo do direito, caracteristica do moralismo juridico, desponta como
a face mais visivel desse pretenso "pds-positivismo" tupiniquim, abrindo as portas do sistema
juridico ao subjetivismo de decisdes judiciais que, valendo-se dos contornos menos nitidos
das normas-principio e potencializando-lhes os efeitos para além do que seria licito fazer,
deixam de concretizar a Constitui¢do para, a bem de ver, construi-la, ao sabor das preferéncias
axiologicas de seus prolatores.

Mas ¢ preciso salientar que uma das principais causas do recrudescimento do
ativismo judiciario €, contudo, de ordem institucional, reportando-se a ineficiéncia dos
Poderes representativos na adog¢do das providéncias normativas adequadas a concretizagao do
projeto social-democratico desenhado pela Carta de 1988.

Observa-se que diante das mudangas vivenciadas, 0 conjunto de direitos sociais, por
exemplo, encontra-se abalado pela chamada politica neoliberal, observando-se a necessidade
de limitacdo de poder politico e econémico, devendo o jurista e intérprete questionar a
deficiéncia da hermenéutica juridica tradicional, bem como a valorizacdo dos direitos

humanos e sociais.
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Ressalta-se Dalmo de Abreu Dallari:

O reconhecimento da politicidade do direito nada tem a ver com opgdes partidarias
nem tira, por si s6, a autenticidade e a legitimidade das decisGes judiciais. Bem ao
contrario disso, o juiz consciente dessa politicidade fard um esforco a mais para
conhecer e interpretar o direito, considerando sua insercéo necessaria num contexto
social, procurando distingui-lo do direito abstrato ou do que é criado artificialmente
para garantir privilégios, proporcionar vantagens injustas ou impor sofrimentos a
outros com base exclusivamente numa discriminag&o social (2007, p. 89-90).

Destarte, é justamente neste aspecto que nasce a ideia da Corte colombiana de
decretar o Estado de Coisas Inconstitucional que, por sua vez requer, conforme aponta Carlos

Alexandre de Azevedo Campos (2015), trés requisitos especificos, quais sejam:

a constatacdo de um quadro ndo simplesmente de protecdo deficiente, e sim de
violagdo massiva, generalizada e sistematica de direitos fundamentais, que afeta a
um ndmero amplo de pessoas; a falta de coordenacgdo entre medidas legislativas,
administrativas, orcamentarias e até judiciais, verdadeira “falha estatal estrutural”,
que gera tanto a violacdo sisteméatica dos direitos, quanto a perpetuacdo e
agravamento da situacdo; a superacdo dessas violagdes de direitos exige a expedicéo
de remédios e ordens dirigidas ndo apenas a um drgdo, e sim a uma pluralidade
destes — sdo necesséarias mudancas estruturais, novas politicas publicas ou o ajuste
das existentes, alocacdo de recursos etc.

Veja-se que a primeira condicdo estd relacionada a uma violagdo massiva,
generalizada e sistematica de direitos fundamentais, o que indica um problema de extensa
dimensdo a atingir uma elevada quantidade de pessoas que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade quase permanente.

Nao se trata somente de uma violacdo a determinadas pessoas que estdo em idéntica
realidade, mas sim da maculacdo constante de todo um quadro politico, econdmico e social
que envolve muitos individuos de diferentes idades que se véem atingidos por condigdes
subumanas de vida.

Neste limiar, o segundo requisito esta pautado na ineficiéncia estatal de conjugar
medidas de ordem legislativas, administrativas, or¢amentdrias e judiciais para atender as
necessidades da populagdo com direitos desrespeitados. Isso demonstra a dificuldade que
existe entre os Poderes e suas instituicdes de dialogarem entre si em prol da necessidade
alheia de efetivagdo de direitos, nomeada por Campos como “falha estatal estrutural”.

Dita falha contribui para violagdo sistematica de direitos, pois que um direito

fundamental e humano violado, como no caso da moradia, enseja uma série de outras
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violagdes decorrentes da primeira que podem ser exemplificadas quanto a seguranca juridica
da posse e a integridade biopsicossocial das pessoas envolvidas.

Com isso, a necessidade de determinacdes a multiplos 6rgdos componentes do
Estado, a fim de que uma mudanga estrutural realize-se para que um novo formato de atuagao
estatal seja desenhado em situagdes extremas de violagdo que exigem agdes diferenciadas
para seu cessar.

A aplicagao de remédios jurisdicionais diferenciados visa o atendimento de dois
objetivos que circundam na superagao de barreiras politicas e institucionais, bem como no
crescimento das decisoes e das formas integradas de didlogo a respeito das razdes e das
viaveis solucgdes para o Estado de Coisas Inconstitucional (CAMPOS, 2015).

Contudo, ¢ preciso considerar que:

Nesse cenario de falhas estruturais e omissfes legislativas e administrativas, a
atuacdo ativista das cortes acaba sendo o Unico meio, ainda que longe do ideal em
uma democracia, para superar os desacordos politicos e institucionais, a falta de
coordenacdo entre drgdos publicos, temores de custos politicos, legislative
blindspots, sub-representacdo de grupos sociais minoritarios ou marginalizados
(CAMPQS, 2015).

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF) através de uma Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 347), reconheceu, liminarmente, uma
violagdo generalizada dos direitos fundamentais dos presos e deferiu dois pedidos, dentre
outros, requeridos pelo PSOL (Partido Socialista e Liberdade), que iniciou a acao.

A realizagdo de audiéncias de custddia e a liberacao de verbas do FUNPEN (Fundo
Penitenciario Nacional) foram os dois pedidos concedidos em sede liminar. Diante de tal
apreciacao restou evidenciado na decisdo da Corte brasileira que o caos do sistema
penitencidrio ¢ responsabilidade do Poder Publico em suas trés fungdes — Legislativo,
Executivo e Judiciario — o que importam “problemas tanto de formulagao e implementacdo de
politicas publicas, quanto de interpretacao e aplicag¢do da lei penal” (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, p. 8).

Considera-se com o referido exemplo ocorrido no Brasil, que ja houve o
reconhecimento da teoria do Estado de Coisas Inconstitucional em solo brasileiro no que
tange a violagao dos direitos dos presos. Todavia, ¢ possivel ainda tentar uma analise voltada
para a Sentenga T-025/2004 da Corte colombiana em relagdo ao direito a moradia, ja que trata

da populagdo internamente deslocada, condi¢do outrora explicada.
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Mais do que isso, passa-se ao entendimento de que como ¢ possivel a defesa do
direito a moradia por meio do reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil,

no que concerne as violagdes ao direito a moradia adequada.

4. UMA ANALISE DO JULGADO T-025/2004 DA CORTE CONSTITUCIONAL DA
COLOMBIA: O DIREITO A MORADIA COMO PASSIVEL DE DEFESA PELA
APLICACAO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

A Corte Constitucional da Colémbia, no ano de 2004, por intermédio da sentenca T-
025, trouxe a lume uma teoria intitulada Estado de Coisas Inconstitucional, na qual, a partir da
situacdo vivenciada pela populagdo deslocada colombiana, sustentou julgamento no sentido
da inconstitucionalidade do Estado em razdo da sua omissdo permanente frente a tal
problematica, fundamentada na incapacidade estrutural do ente em arcar com a protecao dos
direitos dos deslocados.

A partir de um sucinto estudo dessa decisdo, no intuito de conhecer e entender as
circunstancias consideradas foi possivel destacar o julgado, ainda que para fins
metodoldgicos, em trés partes. Em um primeiro momento verificou-se a situacdo fatica vivida
pela populacdo deslocada e as consequentes respostas do Estado pela via administrativa. No
segundo plano adentrou-se na teoria em si com a observacao de seus requisitos e na ultima e
terceira parte tratou-se de averiguar as consequéncias da aplicacdo da teoria do Estado de
Coisas Inconstitucional.

Assim, de acordo com a sentenca T-025/04 a realidade do deslocamento for¢ado na
Colémbia é uma forma de violagdo de direitos que se agravou no tempo e atingiu inimeros
nacleos familiares, de modo que o Poder Publico, através das instituicbes pertinentes, ndo
procedeu as devidas adequacdes para proteger e efetivar os direitos basicos da populacéo
deslocada. Por essa razdo, centenas de acdes de tutela em prol de tais direitos comecaram a
ser intentadas pelas familias afetadas, a contar 108 registros que envolveram agdes interpostas
por 1.150 ndcleos familiares depois de ndo receberem atencéo estatal.

Ja dentre as solicitagdes feitas em &mbito administrativo constavam pedidos de ajuda
financeira para habitagdo, bem como para consecucdo de projetos produtivos que
melhorassem a situacdo de vida das familias. Entretanto, foram informados que tais
reivindicacdes s0 poderiam ser alcancadas depois de acdo judicial ou segundo a ordem
determinada pela entidade de ajuda ou ainda pela impossibilidade de concretizagéo, tendo em

conta a insuficiéncia de recursos orgamentarios para o cumprimento de todas as demandas.
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Também se observou que referidas pessoas ndo foram corretamente orientadas para
tentar acesso aos programas especificos dos deslocados que envolviam habitagdo, salde e
educacdo. Isso culminou por sua vez na adocdo de procedimentos formais incorretos por parte
dos interessados e, como resultado, prolongou-se o tempo de resposta do Estado, ainda que
negatdria de qualquer pleito.

Neste sentido, como as familias se encontravam vulneraveis ha um ano e meio e nada
foi oferecido pelo Estado quando solicitado pela via administrativa, buscaram entdo o Poder
Judiciario. Ocorre que, ao trazerem suas pretensdes a jurisdicao estatal, como, por exemplo, a
protecdo das terras que tiveram de abandonar e a continuacdo da ajuda humanitaria de
emergéncia, estas foram negadas pelos juizes de primeira instancia sob alegacdes formais,
focadas no direito como um fim em si mesmo.

Pode-se citar a titulo exemplificativo a alegacdo de que a associacao dos interessados
ndo continha legitimidade para propor citadas a¢des de protecdo dos direitos da populacéo
deslocada; e igualmente porque a acdo deveria ser dirigida, primeiramente, para a Red de
Solidaridad, pois esta instituicdo seria responsavel por incluir o peticionario no programa de
ajuda pedido; e, também, no que tange a parte probatdria do processo, a auséncia de
comprovacéo concreta de violagdo dos direitos humanos.

Diante do pequeno esboco fatico e das respostas veiculadas pelo Estado apresentadas
aqui é possivel notar o descaso continuo com a populacao vitima de deslocamento forcado na
Colémbia que, na busca por ajuda para angariar a efetivacdo de direitos existenciais minimos,
prostaram-se invisiveis aos olhos do poder estatal enquanto garantidor dos direitos
fundamentais mais basicos do individuo como a vida digna com salde, liberdade, moradia,
propriedade e alimentacéo, entre outros direitos.

Quase como um ignorar completo pelo Poder Publico colombiano é interessante
pontuar que a sentenca T-025/04 é clara ao expor que a omissdo destinada a populacdo
deslocada incidia diretamente naqueles que mais carecem de protecdo, quais sejam, as
criangas, os adolescentes, os idosos e as minoria étnicas, a acrescentar também que a maioria
das familias eram chefiadas por mulheres.

Com isso, vistos alguns dos motivos que ensejaram a decretacdo do Estado de Coisas
Inconstitucional passa-se a considerar 0s elementos necessarios que permitem sua
determinacédo, mas antes disso faz-se importante informar que no caso colombiano a escassez
de recursos foi constantemente assinalada como justificativa para as falhas de implementagéo
das politicas publicas de atencdo aos deslocados, o que envolveu a aferi¢do de que o governo

central daquele pais destinava recursos financeiros inferiores as necessidades da politica, a
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configurar breve comentério na deciséo sobre o principio da legalidade do gasto publico e da
alocacdo de recursos para protecao dos direitos fundamentais dos deslocados.

Tal verificacdo indica a indiferenca do Estado desde o principio da atividade estatal
que € iniciada ja na destinacdo or¢camentaria para o cumprimento das politicas publicas em
favor da populacgdo deslocada. Denota-se com estes apontamentos que a decretacdo do Estado
de Coisas Inconstitucional é resultado de um processo falho de politicas publicas tendencioso
a ndo ser realizado em sua integra ja a partir da elaboracdo do plano or¢camentario.

Desse modo, existem fatores que determinam o Estado de Coisas Inconstitucional,
sendo estes, a vulnerabilidade massiva e generalizada de varios direitos constitucionais que
afeta um numero significativo de pessoas; a prolongada omissdo das autoridades no
cumprimento de suas obrigacdes para garantir direitos; a adocdo de praticas inconstitucionais,
como a incorporacao das acdes de tutela como parte do procedimento para garantir os direitos
violados.

Outrossim, suscitou-se a pouca tomada de medidas legislativas, administrativas e
orcamentarias necessarias para evitar a vulnerabilidade dos direitos; a existéncia de um
problema social, no qual, a solucdo compromete a intervencdo de varias entidades, a requerer
a adesdo de um conjunto completo e coordenado de agdes e um esforco orcamentéario
adicional importante; e o congestionamento judicial em razdo do grande nimero de pessoas a
procura da jurisdigéo.

Especificamente no que concerne a populacao deslocada a confirmacgéo do Estado de
Coisas Inconstitucional € plausivel dada a gravidade da situacéo de vulnerabilidade de direitos
que enfrentava a populacdo, bem como o elevado volume de acdes de tutela apresentadas
pelos deslocados para obterem as diferentes ajudas e incrementos das mesmas.

Acrescenta-se que a vulnerabilidade de direitos afetava uma boa parte da populacéo
deslocada, em mudltiplos lugares do territério colombiano e que as autoridades ndo adotaram
as correcdes necessarias, continuando a violacdo de tais direitos que ndo era imputada a uma
Unica entidade, a contar que a violacdo dos direitos dos deslocados repousava em fatores
estruturais que acarretavam a falta de correspondéncia entre as normas e 0s meios para
cumpri-las, aspecto este que adquiriu uma especial dimensdo quando se visou a insuficiéncia
de recursos em meio a evolugdo do problema do deslocamento.

Destarte, deliberou a Corte pela declaracdo formal da existéncia de um Estado de
Coisas Inconstitucional relativo as condi¢fes de vida da populagdo internamente deslocada.

Por via conexa, tanto as autoridades nacionais quanto as territoriais, dentro da esfera de suas
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competéncias, tiveram que adotar as corre¢cdes necessarias para superacdo de tal estado de
coisas.

Continuamente, foram posicionados deveres para as autoridades e para o Estado com
a intencdo de ser efetuado um maior controle na geréncia e na execucgdo das politicas publicas
destinadas & populacdo deslocada. Com isso a consequéncia da declaracdo formal do Estado
de Coisas Inconstitucional esta consubstanciada no fato de que as autoridades deveriam
ajustar suas atuacdes no sentido de se lograr a concordancia entre os compromissos adquiridos
nos mandatos constitucionais e legais e 0s recursos atribuidos para assegurar o gozo efetivo
dos direitos dos deslocados.

Veja-se que a decisdo que por ora se estuda ndo esta a ferir a divisdo dos Poderes,
tanto é que had o respeito pelas prioridades ja fixadas pelo Legislador e pelo Executivo e
também pelo exercicio das autoridades responsaveis por definirem seus proprios
compromissos com a nagdo, porém o que se exigia era a adogdo da maior celeridade possivel
de meios corretivos necessarios para remediar o chamado Estado de Coisas Inconstitucional.

Nestes moldes, a Corte Constitucional ordenou ao Conselho Nacional para a Atencao
Integral a Populacdo Deslocada pela Violéncia que procedesse a conferéncia das obrigacdes
fixadas pelas autoridades competentes e o volume de recursos efetivamente destinados a
proteger os direitos dos deslocados, sendo que a conclusdo pelo ndo cumprimento da politica
estatal permitia ao Conselho a redefinicdo publica de tais compromissos, depois de oferecer
oportunidades suficientes de participacdo dos representantes dos deslocados, de maneira que
as prioridades de todas as vitimas fossem realmente atendidas para o gozo efetivo de seus
direitos minimos.

Por esse minimo de protecdo a ser garantido entendeu-se que ninguém poderia
ameacar o nucleo essencial dos direitos fundamentais constitucionais das pessoas deslocadas,
bem como a satisfacdo por parte do Estado quanto aos direitos a vida, a dignidade, a
integridade fisica, psicoldgica e moral, a unidade familiar, a prestacdo de servico de salde
urgente e basico, a protecdo frente a préaticas discriminatorias baseadas na condicdo de
deslocamento e o direito a educacao.

Ainda com relagdo a previséo de apoio para estabilidade socioeconémica das pessoas
em condi¢cdo de deslocamento, o dever minimo do Estado era o de identificar, de forma
precisa e com plena participacdo dos interessados, as circunstancias especificas de sua
situacdo individual e familiar, sua proveniéncia imediata, e as alternativas de subsisténcia

dignas, no intuito de definir suas possibilidades concretas de empreender um projeto razoavel
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de estabilidade econdmica individual e o de participar de um projeto coletivo, com o objetivo
de que conseguissem subsistir autonomamente com seus familiares deslocados dependentes.

E interesante também lembrar que uma das pretensdes dos deslocados ao ingressarem
com ac0es individuais de tutela era exatamente a protecdo da terra que tiveram de abandonar
e, na sentenca T-025/04 decidiu-se acerca disso como o direito ao retorno e ao
restabelecimento.

Nos termos da decisdo a Corte entendeu tratar-se de um direito minimo ao qual as
autoridades estariam obrigadas, a considerar as seguintes iniciativas: ndo impedir 0s
deslocados de retornarem a sua residencia habitual ou em outro local, prover a informacéao
necessaria sobre as condi¢cdes de seguranca existentes no lugar de retorno, assim como o
compromisso em matéria de seguranca e assisténcia socioecondmica que o Estado deveria
assumir para garantir um retorno seguro e em condigdes dignas.

Soma-se a isso a abstencdo estatal de promover o retorno e o restabelecimento
quando tal decis@o implicasse na exposi¢do dos deslocados como um risco para suas vidas e
integridade pessoal e a necessidade de guarnecer apoio necessario para que o retorno se
efetuasse em condicBes de seguranca, permitindo aos regressos a sobrevivencia de maneira
autonoma.

Depois de tais ordens a Corte fixou prazos para execucao das atividades de protegéo
dos direitos da populacdo em condicdo de deslocamento. Dessa forma, firmou um prazo de
dois meses ao Conselho Nacional de Atencdo Integral da Populacdo Deslocada para definir o
nivel de recursos que efetivamente de destinariam a cumprir as obrigacdes assumidas pelo
Estado, sem que os direitos minimos anteriormente mencionados fossem deixados de ser
protegidos de forma oportuna e eficaz.

Dentre as ordenacdes veiculadas pela sentenca consta também que dentro do prazo de
trés meses seguintes ap0s a comunicacdo da decisdo, o Conselho Nacional para a Atencdo
Integral a Populacdo Deslocada pela Violéncia deveria adotar um progama de a¢do, com um
cronograma preciso, direcionado para correcdo das faléncias e da capacidade institucional.
Diante do prazo de seis meses também ordenou-se ao Conselho a conclusdo das agdes
encaminhadas a todos os deslocados para gozarem efetivamente do minimo de protecdo dos
seus direitos. Observou-se igualmente a responsabilidade das autoridades em colocar em
pratica tais iniciativas.

Nos casos em que fosse necessario redefinir prioridades e modificar alguns aspectos

da politica estatal para cumprir as ordens, se concederia a0 mesmo Conselho um prazo de um
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ano para este efeito, durante o qual em toda situacdo se havia de respeitar os direitos minimos
identificados.

Afora os direitos minimos de toda pessoa humana, a Corte também trouxe em sua
determinacdo uma carta de direitos basicos peculiar dos deslocados: direito a ser registrado
como deslocado, sozinho ou com seu nucleo familiar; conservacdo de seus dirietos
fundamentais, necessitando de especial protecdo do Estado; direito a receber ajuda
humanitaria imediatamente a producdo do deslocamento e pelo periodo de trés meses
prorrogavel por mais trés meses, sendo que tal ajuda deveria compreender, no minimo,
alimentos essenciais e dgua potavel, alojamento e habitagcdo béasicos, vestimentas adequadas,
servicos de salde e sanitarios adequados; direito que lhe fosse entregue documento que a
creditar o individuo como inscrito em uma entidade de salde, a fim de garantir seu acesso
efetivo aos servicos médicos.

Registraram-se outros direitos como, por exemplo, o direito a retornar em condigdes
de seguranca a seu lugar de origem e sem que se precisasse obrigar o regresso para alguma
parte especifica do territorio nacional; direito a identificacdo; direito a vaga em
estabelecimento educativo se menor de quinze anos, de modo que tais direitos fossem
imediatamente respeitados pelas autoridades administrativas, afinal todas as pessoas tém
direito a justica, a verdade dos fatos e a obtencdo de reparacdo quando sofrerem um dano,
tudo conforme a Constituticdo. Na verdade sdo direitos basicos que ndo necessitariam ser
descritos e lembrados, mas dada a situacdo da grave condicdo dos deslocados precisaram ser
postulados em sentenca, ainda que a titulo de informacao.

Pode-se dizer que a aplicacdo da teoria do Estado de Coisas Inconstitucional é um
compromisso integrado dos Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo que ao dialogarem
entre si permitem um planejamento adequado agregador de efeitos na protecao e efetivacdo de
direitos na realidade material.

No Brasil, a partir de uma verificacdo apurada da realidade, talvez seja possivel
utilizar o ECI como meio de defesa do direito a moradia adequada, pois em despejos forgados,
na auséncia de rede de esgoto e ndo existindo habitabilidade, como exemplos, ou na
impossibilidade de concretizacdo de qualquer dos sete componentes durante extenso lapso
temporal a atingir grande nimero de pessoas, como ocorre nos casos dos assentamentos
irregulares que por vezes podem desaguar em conflitos fundiarios, ha alta expectativa do
Estado de Coisas Inconstitucional, tendo em conta que advém da omissdo ou comissao

conjunta do Legislativo, do Executivo e do Judiciario.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos argumentos trazidos é possivel constatar que a moradia adequada, em
relacdo ao Comentario Geral n° 4 sobre o Direito a Moradia Adequada, da Comité da ONU
para Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, € composta por sete elementos, quais sejam,
seguranca juridica da posse, disponibilidade e infraestrutura de servigos, habitalidade, gastos
razoaveis, acessibilidade, localizag&o e adequacéo cultural.

Nesse viés, o direito de morar pode ser afetado de inimeras formas, sendo que uma
delas é o deslocamento interno que ocorre dentro dos proprios paises. 1sso, em uma Visao
imediata, desrespeita o primeiro requisito da moradia adequada que é a seguranca juridica da
posse e logo desencadeia a completa violagdo do direito a moradia.

Assim, conclui-se que o Poder Judicidrio ndo pode desconsiderar a repercussdo
social e politica de suas decisdes. Deve ocorrer uma maior aproximacao entre as decisoes
prolatadas pelos magistrados e o Estado Social, através da superagdo de barreiras impostas
pela hermenéutica tradicional.

Neste seguimento, depreende-se quanto a analise do julgado T-025/2004 que a
questdo orcamentaria, vinculada a ideia de reserva do possivel, quase a todo 0 momento é
usada como justificativa para o descumprimento estatal de direitos prestacionais basicos como
a saude e a moradia. Seria talvez uma consciéncia cultural arraigada que acredita que 0s
direitos de liberdade, como seguranca e propriedade ndo exigem destinacdo de recursos
financeiros.

Em outro momento percebe-se a oportunidade da populacdo deslocada, interessada
na solucdo do caso, de participar da elaboracdo de politicas publicas que visam seu
atendimento, o que ocasiona por via reflexa um empoderamento social, de modo que 0s
individuos passam a posicionarem-se diante de seus direitos e buscar respostas alternativas,
junto ao Poder Pablico e a comunidade, perfazendo uma interacdo que fortalece a democracia
em ambito real.

Em que pese a aplicacdo da teoria do Estado de Coisas Inconstitucional possa ser
vista como um ativismo judicial camuflado, ndo perde a validade como caminho viavel a ser
percorrido para a concretizacdo de direitos que exigem investimentos progressivos, de modo
que acaba por funcionar até mesmo como uma orientacdo e ajuda de organizagdo ao proprio
Estado na elaboracéo e escolha das politicas publicas que melhor atendam as necessidades da

populagéo.

479



No caso brasileiro, entende-se que o direito a moradia adequada acaba por ser
violado desde o despejo forcado ainda que oriundo de deciséo judicial que ndo contempla a
funcdo social da propriedade até a usurpacgéo de estrutura que fazem das moradias ambientes
precarios. As pessoas que necessitam do direito de morar restam a mercé do Estado, na
semelhanca dos deslocados internos da Coldmbia, o que inicia um pensamento voltado para a
possibilidade de defesa do direito & moradia adequada no Brasil por meio do Estado de Coisas
Inconstitucional.

Porém, é reconhecido que ndo se pretende a importacdo pura e simples da teoria ora
apresentada, mas sua aplicacdo a partir da averiguacdo dos casos existentes no territorio
brasileiro, de modo que o ECI se, por ventura, mostrar-se cabivel, possa ser adaptado de
acordo com as medidas pertinentes as peculiaridades do Brasil, tanto no que se refere as

vitimas e suas condi¢des quanto ao Poder Publico.
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